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RESUMEN

Panama representa el sueno de cualquier nacion por su privilegiada posicién y caracteristicas geograficas,
pero sobre todo por su canal interoceanico. La principal estrategia para administrarlo ha sido su neutralidad,
una carta excelentemente jugada por Panama para ocupar un espacio privilegiado en el comercio mundial.
La ampliacion del canal y el establecimiento de relaciones con China son movimientos para continuar con

esa dinamica, sobre todo, para proyectar sus capacidades como el mayor centro logistico mundial.
Palabras clave. Canal de Panama, Panama, EE. UU. China, Registro de buques.
ABSTRACT

Panama represents the dream of any nation because of its privileged geographical position and
characteristics, but above all because of its interoceanic channel. The main strategy to administer it has been
its neutrality, a card excellently played by Panama to occupy a privileged space in world trade. The expansion
of the channel and the establishment of relations with China are movements to continue with this dynamic,

above all, to project its capabilities as the world's largest logistics center.
INTRODUCCION

La principal caracteristica de la Republica de Panama lo convirtié en la joya de la corona espanola, codiciada
por quienes histéricamente han dominado el comercio internacional. El istmo ha sido controlado por
espafioles y norteamericanos, con la presencia de otras naciones, Francia e Inglaterra, por ejemplo. Las
potencias del siglo XIX firmaron acuerdos que garantizan su neutralidad y por consiguiente el paso de

personas y mercancias en beneficio del comercio mundial a perpetuidad’.

Con el control del canal en manos de EE. UU., Panama espero casi un siglo para administrarlo y previo a la

transferencia del canal por las autoridades norteamericanas, el gobierno panamefio establecié una vision?

" Mallarino — Bidlakc, Clayton — Bulwer y Torrijos — Carter.
2 Vision Nacional 2020 del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de Panama.
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para alcanzar las aspiraciones por tanto tiempo anheladas. A partir de la entrega, Panama ha tenido uno de

los mayores crecimientos econémicos de la region, 5.4% el afio de 2017 que cerrd con 3.8% a nivel
mundial.
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Mapa histérico de Panama, Fuente: http://www.mapahistorico.com/478 mapa-historico-el-istmo-de-panama.html
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GEOGRAFIA E HISTORIA

Con un pequefio espacio territorial de 75,517 km? y con litorales sobre dos océanos, el istmo panamefio es,
no soélo la conexion idénea entre dos océanos también constituye el “Puente de las Américas” la del Norte y

la del Sur. La naturaleza istmica de Panama ha sido explotada para facilitar el transito de personas y
mercancias desde la llegada de los espafioles hasta nuestros dias.
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Figura 2

Panama centro logistico por excelencia, fuente: https://elcapitalfinanciero.com/panama-se-convertira-en-el-centro-
logistico-por-excelencia

Figura 3

Map of the
Old Panama Railroad

Mapa de la via férrea de Panama. Fuente: http://www.panarail.com/sp/historia/index.htmi

Desde la época virreinal, el estrecho panameno facilitoé la extraccion de las riquezas del virreinato del Peru,
facilitar es un decir, pues se hacia a lomo, bien de los esclavos o de las mulas y desde entonces se penso

en aprovechar los rios para construir un canal fluvial, “pero los conocimientos topograficos, geoldgicos y
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climaticos eran escuetos, los recursos técnicos limitados y las poblaciones autéctonas esclavizadas y muchas
veces hostiles” (Chardon, 2018).

Con la emancipacion de Ameérica, el interés por construir un canal interoceanico en el istmo panamefo fue
inhibido por la inestabilidad politica provocada por el caudillismo regional. En 84 anos (1819-1903) Panama
formo parte de tres diferentes Estados: la Gran Colombia (1819), Nueva Granada (1829) y Colombia (1861),
finalmente se constituyé como Estado libre y soberano (1903). El principal interesado en el canal era el Reino
Unido, con posesiones en la India y Australia requeria disminuir el tiempo de traslado de sus buques. Pero
en el continente estaba otro importante protagonista. EE. UU. con la fiebre del oro en California, tuvo la
necesidad de contar con una via mas adecuada para cruzar el entonces inhdspito y hostil territorio
norteamericano, centraron su atencion en Panama para construir un ferrocarril (1850-1855). “El domingo 28
de enero de 1855 un tren transité del Océano Atlantico al Océano Pacifico por primera vez” (panarail.com,
2018).

Previamente, en 1846, preocupados por la presencia de Inglaterra en el istmo, Nueva Granada y EE. UU.
habian firmado el tratado “Mallarino — Bidlack” garantizando la proteccion del Istmo de Panama “a cambio de
reciproca para los ciudadanos americanos para el derecho de transito en iguales condiciones que los
colombianos” (Roy, 2018). Por lo anterior Inglaterra firmé el tratado “Clayton - Bulwer” con los EE. UU. para
equiparar “los derechos de ambas naciones sobre la via interoceanica e igualmente sobre el istmo” (Roy,

2018), lo que tacitamente representd un acuerdo de neutralidad.

Con la apertura del Canal de Suez y la culminacion del ferrocarril transcontinental en los EE. UU. en 1869,
se evidencio6 la necesidad del canal interoceanico en América, el primer intento corrié a cargo de los franceses
con Fernando de Lesseps a cargo, quien a pesar de su experiencia fracasé con grandes pérdidas, entre otras
cosas, porque “Hubo una evidente subestimacion de la obra, debida a la ausencia de estudios previos de los
terrenos que se debian atravesar, de su geomorfologia, de su pedologia, y a las carencias de los mapas
climaticos e hidrolégicos. Cualquier comparacion entre Suez y Panama se revelaba falsa a causa de las

profundas diferencias climaticas y geolégicas” (Chardon, 2018).

La guerra contra Espana por Cuba en 1898 evidencioé aun mas, para los EE. UU., la necesidad de contar con
un canal interoceanico y aunque junto con Panama existian varios proyectos, tanto el del Istmo de
Tehuantepec en México como el nicaragliense se desecharon. Sin embargo, una vez que los EE. UU. se
decidieron por construirlo en Panama, se enfrentaron a la oposicién de la Asamblea de Colombia, la solucion
fue apoyar a la junta separatista panamefia. De esta manera, a partir del 3 de noviembre de 1903 nace como
Estado independiente la republica de Panama, gracias a lo anterior, mediante el tratado “Hay - Bunau Varilla”

se “daba a los Estados Unidos la entera propiedad de una faja de 15 km en el istmo de Panama para construir
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un canal interoceanico de esclusas. Aquella extraterritorialidad dejé una fuerte e indeleble impronta en las

relaciones entre los Estados Unidos y el recién Estado de Panama” (Chardon, 2018).

Figura 4

Impacto del Canal de Panama

Comunica los oceanos Atlantico
y Pacifico, 80 Km. de longitud,
estratégico para USA, reduce la
travesia de costa a costa en
13,000 kilometros

Para buques de hasta 65 mil
TPM. Ideado desde 1534 por
espaiioles, se construyo entre
1904 y 1916.

Parcialmente elevado, tiene 32
metros en su parte mas
angosta que esta en las
esclusas.

Caracteristicas del Canal de Panama, http://slideplayer.es/slide/1423468/

El breve repaso histérico nos permite plasmar el papel que representa Panama en la historia del comercio
mundial, pero sobre todo para destacar su importancia geostratégica y geopolitica, igualmente nos permitié
visualizar, cémo las principales potencias del orbe del siglo XIX jugaron un destacado papel para que Panama
se convirtiera en un Estado soberano, a merced de sus propios intereses en la construccion del Canal de
Panama. Y Aunque el ansiado canal se construyd, los panamefos tuvieron que esperar casi un siglo para

disfrutar de los beneficios del canal, Aledo Tur cita a Gandasegui quien dice:

Hasta que no pas6 a manos panamenas -el tltimo dia del ano 1999- el Canal no comenzé a dejar beneficios
econdmicos directos al pais. Analizado el Canal desde el punto de vista del panamefio de a pie, son pocos
los beneficios que ha dejado al pais (Gandasegui, 1999).

El ano de 1977 representa el fin del suefio y el despertar a la realidad, como resultado de los tratados “Torrijos

— Carter™ el canal seria panamefio al inicié del siglo XXI.

% Los tratados son dos: el Tratado sobre la Neutralidad y Operacién Permanente del canal de Panama y el Tratado del Canal de Panama.
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Conscientes de que la situaciéon geografica del istmo siempre ha sido su principal atractivo, ademas de que
recibirian el Canal de Panama y la franja cedida con todos sus bienes e infraestructura, el Estado panamefio
en su conjunto, se dio a la tarea de crear un documento que plasmara la estrategia que convirtiera a Panama
en uno de los centros de actividad econdmica y humana mas importante de América Latina, pero igualmente,
estaban conscientes de que deberian ser competentes y para ello deberian de invertir en educacion e
investigacion, asi como fortalecer a las instituciones del Estado para darle al mundo la certeza juridica que
le permitiera cumplir sus objetivos. Los panamefos plasmaron su estrategia de nacién en la “Vision Nacional

2020 del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de Panama”
VISION NACIONAL 2020

El Canal en la administracién de Panama no ha perdido su importancia estratégica para ningun pais y sigue
en la mira de las actuales potencias comerciales del mundo; por ejemplo EE. UU. y China, los primeros
contintan siendo garantes de la neutralidad y continuidad de su operacién y los segundos se siguen

expandiendo comercialmente. Cuando Aledo Tur afirma que:

A lo largo del siglo XX, el Canal sirvio fundamentalmente a los intereses de EE. UU. y de las grandes
corporaciones navieras. Los EE. UU. manejaron la politica interior panamena durante toda la pasada centuria

poniendo y derrocando presidentes y gobiernos a su antojo (Aledo Tur, 2006)

Se puede inferir que los gobiernos en turno y la misma poblaciéon panamena estaban a expensas de lo que
los duefios del Canal les quisieran dar. Por ello es que para Panama, la transferencia del Canal representé
un universo de oportunidades y retos, para lograr muchas de las aspiraciones que como nacién se habia
planteado desde su independencia del Reino espafiol y su separacion de Colombia. Su principal oportunidad,

el usufructo de su Canal de Panama y el reto, su administracion.

La Visién Nacional 2020 del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de Panama, elaborado en
1998 y revisado en 1999, se constituyd en la herramienta a seguir para cumplir metas y objetivos bien
definidos, a fin de aumentar sus competencias en aspectos como: el transporte internacional, los servicios
maritimos, el desarrollo portuario, la banca y el turismo. Aspectos que les permitieran explotar las ventajas

que la naturaleza les proporciond, para mejorar la situacion nacional.

Como ya mencionamos, los beneficios del Canal no permeaban a la poblacion del pais. Al recibirlo, la
situacion econémica y social que prevalecia en Panama se muestra en el informe elaborado en 1998 por la
UNICEF y el entonces Ministerio de Planificacion Econémica y Politica de Panama en el que se menciona
que la tasa de pobreza bajé sélo 3% en comparacion con 1990, afectaba al 50% de la poblacién y que aun
existian diferencias considerables entre las zonas urbanas 29% y rurales e indigenas 64%, para ese afio,

Panama ocupé el penultimo lugar en América Latina en distribucion desigual de riqueza (Hernancez, 2018).
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que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ‘ ) . . .,
DA 31/18 ESTRATEGICAS DE LA ARMADA DE MEXICO Gil M. Larios Gutiérrez

e

Al cierre del 2000 un afno después de la transferencia del Canal, existen datos del Banco mundial que sitian

a la pobreza en un 37.9%, sera el afio que tomaremos como referencia para comparar el afio 2016.

De acuerdo al Banco Mundial (2018) “Panama ha sido una de las economias de mas crecimiento en todo el
mundo”, de 2000 a 2016 la poblaciéon panamefa aumentd una tercera parte al pasar de 3.03 a 4.03 millones
de habitantes, la pobreza disminuyd 15.8% al pasar de 37.9% a 22.1%, en el mismo periodo. el GNI per
capita se triplicé al pasar de 3,910 a 12,140 ddlares para situar el crecimiento del GNI nacional de 6.56 a
48.99 billones de délares y el GDO se incrementé de 12.30 a 55.19 billones de délares. Panama disfruta ya
de los beneficios del Canal y para lograrlo, ha emprendido una serie de acciones para posicionarse como el

Centro Logistico mas importante del mundo.

Tabla 1
Panama
el I TR TN

Poblacién total (millones de personas) 3.03 3.64 4.03
Pobreza (% de total de habitantes) 37.9 33.8 221
GNI método Atlas (billones de ddlares) 11.85 25.99 48.99
GNI per capita método Atlas (ddlares) 3,910 7,130 12,140
GDP (billones de ddlares) 12.30 28.92 55.19
GDP crecimiento (% anual) 2.7 5.8 4.9

Fuente: World Development Indicators database

PANAMA 2000 - 2017

En 1994 el gobierno panameno incluyd un capitulo sobre el Canal de Panama en su Constitucién y en 1997
se aprobod la Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panama a la que se reconoce como “una persona
juridica auténoma de Derecho Publico* y responsable de administrar el Canal, en tanto que en 1998, por
decreto de ley se cred la Autoridad Maritima Nacional, como autoridad suprema para la ejecucion de la

“Estrategia Maritima Nacional™

4 Constitucion Politica de Panama Titulo X1V articulo 316.
5 Decreto Ley No. 7 del 10 de febrero de 1998, capitulo 1, Articulo 1.
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Figura 5
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Modelo de esclusas durante el proyecto, http://micanaldepanama.com/ampliacion/preguntas-frecuentes/

Figura 6

AMPLIACION
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Proyecto de ampliacién del Canal. http://micanaldepanama.com/ampliacion/preguntas-frecuentes/#prettyPhoto
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Ampliacion del Canal. Para atender la demanda del comercio maritimo y el aumento del porte de los buques,
en junio del 2016 se inaugurd la ampliacién del Canal al cual se afiadid un tercer carril para buques de mayor
tamano y se le construyd un complejo de esclusas en cada extremo, lo que le permite atender buques de
hasta 14,000 TEU’s en lugar de sélo los de 5,000 TEU's.

Los beneficios econdmicos por la administracién del Canal, permitieron que por concepto los ingresos por
peaje pasaran de 574.2 a 2,886 millones de balboas® del afio 2000 al 2017, en tanto que la aportacion del
Canal al tesoro nacional pasé de 201.1 a 1,650 millones de balboas en el mismo periodo lo que hace un total

acumulado de 11,507 millones de balboas por este concepto.

Figura 7

Panama, lider mundial en registro de buques, fuente: http://www.amp.gob.pa/newsite/spanish/home_mirror.html

REGISTRO DE BUQUES. En diciembre de 2017 Panama celebré el centenario de su sistema de
abanderamiento de buques con la “Certificacion del Guinness World Record” por tener el registro de buques
mas grande del Mundo (8,200), gracias a que opera como un registro abierto con amplias facilidades que
incluyen las 96 oficinas consulares maritimas alrededor del mundo, no impuesto sobre la renta, no se exige
tonelaje minimo, facilidades para transferir el registro, registro dual y descuentos por honorarios de inscripcion
de flotas. (Abogados, 2018).

De acuerdo con la Autoridad Maritima de Panama, ademas de los beneficios econdmicos por el costo de los
registros (70.5 millones de dodlares) y los seguros de las hipotecas navales (25 trillones de dolares),

representa la:

Oportunidad para proveer servicios a operadores y propietarios de buques en todo el mundo...que

transcienden en empleos directos e indirectos y proyectos de inversion a los diversos sectores de la realidad

8 Un balboa es igual a un USD, los délares americanos son moneda corriente en Panama al igual que los balboas.
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nacional, generando un efecto multiplicador en el bienestar, desarrollo, progreso y mejoramiento de la calidad

de vida de todos los panamefios (Panama A. M., 2017).

Figura 8. Zona Bancaria en Panama
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CENTRO BANCARIO INTERNACIONAL. La Ley Bancaria de 1970 establecida por este Centro Bancario,
se concibio a fin de flexibilizar las operaciones externas con un sistema tributario flexible y dolarizado, por las
crisis financieras de la década de los ochenta y a efecto de alinearlo con los objetivos planteados en la 2020,
en 1998 se cred la Superintendencia de Bancos brindandole autonomia administrativa y financiera (Panama
S.d., 2018) y en 2010 a fin de efectuar una supervision efectiva acorde con los Principios Basicos de Basilea
se modifico el régimen bancario de Panama. En 2016 el Centro Bancario Internacional aglutinaba un total de
87 bancos de 25 paises con activos por mas 120,000 millones de délares. Gracias a lo anterior Panama es
“Lider en América latina y el Caribe en el ambiente macroeconémico con un puntaje de 6.1 en base a un

maximo de 7 y ocupa la 11 posicién del ranking de competitividad global” (Panama A. B., 2018).

CHINA - PANAMA. Con menos de un afio de relaciones formales’, La presidencia de la republica de Panama
dice que “China siempre ha sido un importante aliado comercial, no solo con presencia de empresas de
infraestructura y tecnologia en el pais, sino también como primer proveedor de nuestra Zona Libre y el
segundo usuario del Canal de Panama” (Redaccion, 2017). A partir de entonces ademas de un TLC, ambos
paises han firmado diversos acuerdos con la finalidad de “convertirse en puente y brazo logistico y comercial
de sus respectivas regiones” (Redaccion, 2017), entre estos acuerdos se encuentran: Fortalecer a Panama

como un puerto HUB® de las Américas estableciendo vuelos directos de China a Panama, este fue el acuerdo

" El 12 de junio de 2017, los cancilleres de ambos paises firmaron un memorando de entendimiento para su formalizacion.
8 Referencia a un puerto central o de redistribucion de carga.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 10
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de Cooperacion Maritima que le otorgé a Panama el trato de Nacion mas favorecida para las naves de
bandera panamena y la construccion de un ferrocarril de Panama a Chiriqui, en la frontera con Costa Rica.

Como se puede ver, China esta dispuesta a recuperar el tiempo perdido.
CONCLUSIONES.

Tanto los indicadores macroeconémicos como la situacién econdmica y social de Panama han mejorado, la
calidad de sus servicios e infraestructura maritima — portuaria, asi como la flexibilidad impositiva de su
sistema bancario lo convierten, aun mas, en un atractivo socio en todos los ambitos. El Reporte Global de
Competitividad 2012 — 2013 (2012) dice, “Panama ocupa una privilegiada posicion por su amplio desarrollo,
debido principalmente al progreso de la calidad de su infraestructura, el aumento de su estabilidad

macroecondémica y a su preparacion tecnolégica” (World Economic Forum, p. 10).

Los panamefios supieron tener paciencia y se prepararon para su destino manifiesto, el comercio
internacional sigue moviendo a la economia mundial y Panama ocupa la misma posicién geografica y
privilegiada de siempre, con el control del Canal, han obtenido grandes beneficios y quieren mas. Sin

embargo, a pesar de la presencia China, lo dicho por Chardon (2018):

Para los Estados Unidos, el canal de Panama vino a ser la piedra angular meridional de sus ambiciones
geopoliticas y geoestratégicas en su traspatio caribefio que abarcaba la totalidad de las Antillas,

Centroamérica y la orilla septentrional de América del sur, incluidas las Guayanas (Chardon, 2018).

Los EE. UU. no pierden vigencia, ni aun habiendo cedido el control del Canal a Panama, los tratados Torrijos
— Carter le permiten intervenir en caso de cualquier riesgo que afecte la continuidad de las operaciones del

Canal y gracias a ellos su influencia sigue siendo preponderante.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 11
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