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RESUMEN

Este documento explica la formacion de la administracion publica federal y sus dependencias, asi como
algunos factores politicos, econdémicos y sociales para su creacién, en el contexto de la legislacion mexicana
del siglo XX y XXI.
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ABSTRACT

This document explains the formation of the federal public administration and its dependencies, as well as
some political, economic and social factors for its creation, in the context of the Mexican legislation of the XX

and XXI centuries.
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INTRODUCCION

La modernidad se asomaba a México y, con ello, también la de las instituciones. El siglo XX trajo consigo
nuevas esperanzas de modernidad que llegaron acompafadas en el ultimo lustro, de la introduccion de
novedosos servicios publicos como lo eran, el alumbrado publico y el transporte publico mediante tranvia.
Estos nuevos servicios debian ser incorporados a un estamento administrativo, con el objeto de regular su
administracion y su prestacion, y con ello, la necesidad de crear instituciones para dotar sus servicios o

regular sus funciones.

Es en este periodo de conclusion del siglo XIX y apertura del XX, conocido como Porfiriato, gobernado por el

expresidente Porfirio Diaz, de 1875 a 1880, con un paréntesis para que Manuel Gonzalez gobernara y que

" Es politélogo por la Universidad de Guadalajara y Maestro en Seguridad Nacional por la Armada de México. Ha sido asesor parlamentario en
diversas Comisiones de la Camara de Diputados y asi como en Comisiones y en la Junta de Coordinaciéon Politica de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién. Es investigador externo del Instituto de Investigaciones Estratégicas de la Armada de México y escribe en La Silla Rota, La
Cronica de Hoy Jalisco, Indicador Politico y Congresistas.
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posteriormente, de 1884 hasta la renuncia de Porfirio Diaz en 1910, retomara las riendas de la administracién

publica en México (Sanchez Gonzalez, 2004).

Las medidas econémicas implementadas en el porfirismo causaron un impacto positivo en los inversionistas
extranjeros, de ahi la expansién en los rubros de comunicaciones y transportes, finanzas, mineria. Habia
llegado la era industrial a México y con ello, la red ferroviaria aument6é de 600 kms. a mas de 20,000; la red
telegrafica aumenté de 70,000 a 90,000 kms. de expansién. Se abrieron bancos, tiendas departamentales y

demas giros comerciales.

Asi y para controlar la expansion econdmica del pais, durante la etapa Porfirista existieron seis Secretarias
de Estado?, que despachaban los asuntos de la administracion publica federal: Relaciones Exteriores,
Gobernacion, Fomento, Guerra y Marina, Hacienda y Crédito Publico, Justicia e Instruccién Publica. Con ello,
Diaz habia dejado atras la vision unilateral de cuatro funciones de Estado (Hacienda, Relaciones, Guerra y
Marina, Gobernacién y Justicia) y en lo sucesivo, el Estado Mexicano asume la responsabilidad de sus
funciones, asi como las funciones de gobierno, como el fomento econdmico, instruccion, bellas artes,

beneficencia publica y ademas las funciones de obra publica, comunicaciones y agraria, principalmente.

En vista de la funcion de obras publicas y las nuevas actividades derivadas del aumento en ferrocarriles y
telégrafos principalmente, para 1891 Diaz crea la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, y con
ello, ampliando la estructura a siete Secretarias de Estado. (Instituto Nacional de Administracién Publica,
1983)

Esta fue una etapa de inestabilidad y de constantes reordenamientos administrativos ya que, en un periodo
de 4 afnos, el presidente Porfirio Diaz hizo 30 cambios en la titularidad de las Secretarias (Sanchez Gonzalez,
2004). La cartera de Relaciones Exteriores fue la que mas cambios tuvo con 12 titulares; posteriormente,
Hacienda con seis titulares; las carteras de Gobernacion, asi como la de Justicia e Instruccion Publica,
tuvieron cuatro titulares cada una; la cartera de Guerra tuvo tres titulares y por ultimo, la cartera de Fomento

tuvo un soélo titular en esta etapa de gobierno.

Es muy posible que las exigencias de modernidad sefialadas por el presidente Diaz hayan sido el motivo de
los constantes cambios en su administracion. Recordemos que ademas de la introduccion de servicios
publicos como el alumbrado publico y el tranvia, su administracion introdujo grandes cambios en la
administracion publica. Entre estos grandes cambios se pueden citar la reorganizacion y el establecimiento
de nuevos cuerpos del Ejército, como el Cuerpo de Defensas Rurales, que combatio al abigeato y al asaltador

de caminos en las zonas rurales y serrana del pais.

2 En 1853 Antonio Lépez de Santa Anna cambia la denominacién de Ministerios, por el de Secretarias de Estado.
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En ese entonces la Armada era un departamento jerarquicamente subordinado a la Secretaria de Guerra y
Marina, en el que durante la mitad del siglo XIX permanecié vigente la Ordenanza Naval de 1793, expedida
por Carlos lll, dado a que una vez concluida la independencia de México en 1821 siguieron vigentes sus
disposiciones en virtud a que la Armada del naciente Estado mexicano, contaba con pocas embarcaciones

(Sinépsis, Ordenanza General del Ejército, 2010).

Por otra parte, Porfirio Diaz reorganizé la administracion de la funcion de Estado de la Hacienda Publica,
reformando las oficinas federales, modificando la Ordenanza General de Aduanas con el que reprimio el
contrabando, ceso la figura de empleados supernumerarios, creé la Direccion de Deuda Publica y establecio
una Comisién Consultiva de Crédito con la que renegocié las condiciones del pago de la deuda con los
acreedores del Gobierno y junto con la creada Direccion de Deuda, exigioé a su personal eficiencia y moralidad

en la recaudacion, asi como en su distribucion.

Ademas, promulgé la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico, asi como las Leyes de Ensefianza Primaria
Obligatoria y Reglamentaria de la Instruccién Publica. Verdaderamente el presidente Diaz impulsé medidas
de actualizacién politica y administrativa de su gestién que algunas siguen vigentes. Por ejemplo, a pesar
que desde el siglo XVIII Pedro Romero de Terreros cred el Nacional Monte de Piedad, no fue sino hasta el

porfirismo en que se decretd su creacion.

En lo que podria denominarse el primer intento de profesionalizacién del servicio publico en el pais, la etapa
porfirista implementd con la Escuela de Comercio y Administracion, la carrera de empleados que deberian
cursar quienes aspirarian a ser empleados publicos. Este podria ser el primer intento en profesionalizar el

servicio publico mexicano.

Esta proesionalizacion vino a ejercer un antecedente politico y normativo importante en la conformacion de
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, antecedente de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, asi como las funciones que ejerce el Estado mexicano.
DESARROLLO

Al entrar el siglo XX ya estaban zanjadas fuertes diferencias politicas, econémicas y sociales que terminaron
en la renuncia de Porfirio Diaz a la Presidencia de la Republica, y con ello, el fin del porfirismo, esfumandose
asi los suefnos de modernidad para abrir paso a los enfrentamientos armados, producto del crisol de ideas y

opiniones en que deberia ser México.

Por ejemplo, una de las modificaciones al modelo de administracion publica que hizo el Presidente Francisco
I. Madero fue en la estructura jerarquica y administrativa de los cuerpos que integraban la defensa nacional
a cargo de la funcion de Estado de defensa con la expedicion en 1911 que se hizo de la Ordenanza General

del Ejécito (Ordenanza General del Ejército, 1911) y en 1912 de la Ordenanza General de la Armada, por el
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que otorga una organizacion a la Armada Nacional que en ese entonces dependia, como se dijo, del
Departamento de Marina adscrito a la Secretaria de Guerra y Marina (Ordenanza General de la Armada,
2000).

Es importante sefalar que hoy en dia y, aun cuando esta norma se encuentra vigente, muchas de sus
disposiciones estan en desuso, toda vez que diversas disposiciones que se encontraban contenidas en esta
Ordenanza, han sido integradas a la Ley Organica de la Armada de México, a la Ley de Ascensos de la

Armada de México, asi como al Reglamento de Honores, Banderas y Luces de la Armada de México.

Ademas, se instituy6 el Servicio Militar obligatorio y creé la Junta Superior de Guerra. Madero también cre6
la Comision Nacional Agraria, derivado de las demandas de la revolucién y para solucionar el problema de
la pequefia propiedad. Por otra parte, y en el ramo laboral, Madero hizo del Departamento del Trabajo, la

Secretaria de Fomento (Moreno Rodriguez, 1980).

La continuacion de los antecedentes politicos y normativos que siguieron reformando el modelo de
administracion publica fue suspendida con motivo del asesinato de Madero y del caos politico que privaba

en la decena tragica.

La revolucion no produjo modificaciones en la conformacién de la administracion publica ya que el pais se
encontraba en un impasse, como consecuencia de la division politica existente, carente de la unidad politica

que le diera orden y direccion a la administracion de gobierno.

En esta etapa posrevolucionaria, los gastos de la revolucion consumian los ingresos que produjeron los
cambios de la etapa porfirista, de tal forma, que al concluir las hostilidades la economia mexicana se
encontraba devastada y necesitada de la intervencién del Estado para reactivar e impulsar los sectores de la

economia desgastados.

Por otra parte, desde el Plan de San Luis de Francisco |. Madero, hasta el Plan de Agua Prieta de Alvaro
Obregon, pasando por el Plan de Ayala de Emiliano Zapata o el Plan de Guadalupe de Venustiano Carranza,
ninguna de estas proclamas propuso cambios al modelo de administracion publica. En todas, su finalidad era

eminentemente politica.

No obstante, como primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza reorganizé la
institucionalidad del gobierno, mediante la expedicién de un decreto (Moreno Rodriguez, 1980) de diciembre
de 1913, en el que establecié ocho Secretarias de Estado: Relaciones Exteriores, Gobernacion, Justicia,
Instruccion Publica y Bellas Artes, Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, Hacienda, Crédito Publico y

Comercio y Guerra y Marina.
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Ademas, y por tratarse de una de las principales demandas de la revolucién como lo era, el reparto de tierras,
habia tenido en la creacion de la Comisién Nacional Agraria una via para dar inicio a las demandas de la
tierra. Esta Comisién se encontraba adscrita a la Secretaria de Fomento y se origindé como consecuencia de
la Ley Agraria expedida el 6 de enero de 1915 en el que cada estado o territorio cre6 una comisién local

agraria a fin de encausar estas demandas.

Este modelo permanecié como tal hasta 1917, afno en que Carranza promulgé el 14 de abril, la Ley de
Secretarias de Estado, en donde reestructuraba la administracion publica, dejando solo seis Secretarias:
Hacienda y Crédito Publico, Guerra y Marina, Comunicaciones, Fomento, Industria y Comercio. Ademas,
creo tres Departamentos Administrativos Judicial; Universitario y de Bellas Artes y Salubridad Publica. Por lo
que toca al Departamento Judicial, éste recibié la denominacion de Procuraduria General de la Nacién, y a
su vez, el Departamento Universitario y de Bellas Artes en Universidad Nacional. Aqui encontramos una
referencia contemporanea a la futura creacion de la Procuraduria General de la Republica, aunque ya existia

la figura de ministerio publico como persecutor de la justicia.

La reforma de abril de 1917 vino a reestructurar el modelo de administracién publica concebido hasta ese
momento. Por principio de cuentas desaparece la Secretaria de Gobernacién, Justicia e Instruccion Publica
y Bellas Artes. La cartera de Gobernacion es retomada mas adelante, la segunda y tercera, de Justicia e
Instruccion Publica y Bellas Artes respectivamente, se transformaron en Departamentos Administrativos. No

so6lo esto, también se cred la Direccion General de Educacién Publica y de Bellas Artes.

Una modificacion importante la tenemos en la fragmentacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en dos partes, para dar lugar a la Secretaria de Industria y Comercio. Es decir, se desincorporaban las
funciones econdmicas de la Hacienda y se creaba una nueva Secretaria de Estado para dar cauce a esta
encomienda. Se cred el Departamento de Salubridad Publica y en una extrafa asignacion, el Museo de
Historia Natural y el Instituto Médico Nacional pasaron a la estructura administrativa de la Secretaria de

Fomento.

En esta Secretaria de Fomento, Carranza fortalecié la Direccion de Minas y Petréleo. La primera funcién
declaré la nulidad de casi mil titulos de concesién minera que habian sido expedidos en la administracion de
Victoriano Huerta; y en la segunda funcion, Carranza reorganizé el Departamento del Petrdleo que se

encontraba abandonado, no obstante la riqueza de los yacimientos, y cred la Comisién Técnica del Petrdleo.

La funcion de educacion primaria y secundaria se encomendod a los ayuntamientos y al gobierno del Distrito
Federal y a la Direccion de Bellas Artes se le encomendé el Archivo General de la Nacion. Quizas esta sea

la razén por la que hoy en dia, la funcion de Eduacién esta a cargo de los tres érdenes de gobierno.
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Una vez como Presidente de la Republica, el 25 de diciembre de 1917, Carranza expide la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, reorganizando nuevamente el modelo de administracion quedando las
Secretarias de Gobernacion; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Guerra y Marina; Agricultura
y Fomento; Comunicaciones y Obras Publicas; Industria, Comercio y Trabajo. Cabe precisar que se observa
que el nuevo modelo establecido en la Ley, se ajusta a la creacion de derechos sociales emanada del nuevo
texto constitucional que en ese momento se encontraba discutiendo el Constituyente. No obstante lo anterior,
ni el Constituyente de 1917 ni el Ejecutivo Federal visualizaban la desincorporacién de las funciones navales

en una Secretaria de Estado.

Y no solo eso, sino que el Presidente Carranza crea nuevos Departamentos Administrativos, como
Aprovisionamientos Generales, Establecimientos Fabriles, Aprovisionamientos Militares, el de Contraloria,

estadistica y presupuesto.

En esta etapa se aprecia la apariciéon de los departamentos administrativos. Notese que la denominacién de
los departamentos existentes, suponia la provision de servicios comunes a la administracion publica, como
adquisiciones, abastecimientos y el control administrativo y contable. Estos Departamentos configuraron
nuevas atribuciones, principalmente derivadas de la Constitucion de 1917. Poco a poco el modelo

administrativo se ajustaba a las nuevas realidades politicas y sociales emanadas de la Constitucion.

Posteriormente el modelo administrativo fue retomado con posterioridad a la promulgacion de la Constitucion
del 5 de febrero de 1917, cuando sus disposiciones arrojaron nuevos supuestos de derecho, como el derecho
al trabajo, a la salud y a la seguridad social principalmente, que fue necesario crear instituciones que se
sometieran a la administracién publica para cumplir con los compromisos del Estado derivados del nuevo
texto constitucional. Por lo anterior y en virtud de la Ley Organica del 25 de diciembre de 1917, se crea la

Secretaria de Agricultura y Fomento y con ello, se eleva a ocho las Secretarias de Estado.

En este periodo posrevolucionario, Carranza trataba de reorganizar la administracién publica que se
encontraba en una situacion critica, como consecuencia de las hostilidades y la lucha armada de la revolucion
iniciada en 1910, asi como de la vision unilateral que privé en 4 funciones durante el siglo XIX y que por
muchos afios conservé la administracién de Porfirio Diaz, al que poco a poco se fue adaptando las nuevas

circunstancias de la llegada modernidad.

De 1918 a 1920 desaparece el Departamento Judicial instituido en abril de 1917 y en su lugar se crea la
Procuraduria General de la Nacién, como titular de la funcién de Ministerio Publico. En esta misma etapa se
creaban oficinas especializadas para la administracion e imparticion de justicia, como el Tribunal Fiscal de la
Federacion, el Tribunal Federal de Arbitraje para los trabajadores al servicio del Estado y la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje.
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Mientras tanto, el 21 de mayo de 1920, era asesinado Venustiano Carranza y con ello, la administracion

publica volvia a la incertidumbre de carecer de una cabeza visible. No asi, el modelo implementado.

Adolfo de la Huerta es nombrado como Presidente Provisional para el periodo del 1°. de junio al 30 de
noviembre de 1920 y el 1° de diciembre de 1920, Alvaro Obregén asume la titularidad del Poder Ejecutivo
para ejercerlo por cuatro afos. Con Obregdn se da inicio al periodo caudillista de la administracion publica
mexicana y de conformacion del sistema politico y econdmico mexicano. Algunos le llaman a este periodo el
Maximato. Para esto, Obregdn venia de ser parte de los protagonistas de la revolucion y su nombre figuraba
entre los del grupo del poder. Vencié a Francisco Villa en Celaya y posteriormente, Carranza le aseguraria
el cargo de secretario de Guerra y Marina, desde donde apuntalé sus aspiraciones a la Presidencia de la

Republica.

Para abril de 1921 se modificé la estructura de la Secretaria de Relaciones, reorganizando y depurando la
estructura del servicio consular y los consulados generales se agruparon en dos categorias. En octubre de
ese mismo ano, Obregén reforma la Ley de Secretarias y Departamentos por la que crea la Secretaria de
Educacién Publica. Esta reforma fue como consecuencia de las modificaciones a los articulos 14 y 73,
Fraccion XVII constitucionales, para impulsar la educacién en el pais, que fueron publicadas el 8 de julio de
1921.

Por otra parte, el 17 de enero de 1922, se expedia la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico Mexicano, que
introdujo la seleccién y promocién del personal diplomatico y su diferencia entre funcionarios técnicos o de
carrera, asi como de politicos. Este fue el primer modelo que contenia el ejercicio de profesionalizacion del
servicio exterior mexicano y que en unos anos mas, Genaro Estrada, le aportaria uno de los elementos torales

de la politica exterior mexicana: la doctrina Estrada.

Para entonces el presidente Obregdn perseguia, ademas de la modernizacién de la administracion publica a
su cargo, el reconocimiento de los Estados Unidos de America a su gobierno, siendo logrado este objetivo
mediante la firma de los Tratados de Bucareli por medio del cual México reconocia las propiedades de los
extranjeros en nuestro pais, asi como los derechos de explotacién de las compafias norteamericanas

petroleras. Ademas, reconocié una deuda de 1,566 millones de pesos.

En esta administracién, Obregdn reorganizé el Ejército, creando la Comision Revisora de Hojas de Servicio
del Ejército por la que prescindid de 300,000 hombres que causaban un gran gasto. Se trataba de personal
que habia causado alta a finales del siglo XIX. Ademas, se crearon los Talleres Nacionales de Construccion

Aeronautica.

Por otra parte, también el Departamento del Trabajo fue reorganizado (Sanchez Gonzalez, 2004), dado el

crecimiento de la industria petrolera en nuestro pais, que en 1921 acumulaba una produccion de 193 millones
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de barriles, colocando a México como el segundo pais productor de petréleo en el mundo. Luego en 1923,
se cred la Comision de Fomento y Control de la Industria de Generacion de Fuerza, que mas adelante se

convirtié en el Instituto Geoldégico.

Ademas, en esta administracion desaparecieron los Departamentos de Aprovisionamientos Generales,
creando en cada Secretaria de Estado un sistema burécrata para proveerse de lo necesario para el
desempeno de sus funciones. Otros Departamentos que fueron suprimidos fueron el Departamento
Universitario y el de Bellas Artes que se agreg6 a la Secretaria de Educacion Publica. Aunado a lo anterior,
el Departamento de Salud se amplié y establecié 19 delegaciones en las capitales de los Estados,

desconcentrando los servicios de sanidad publica en los puertos y ciudades fronterizas.

A principios de 1923 se cre6 el Departamento de Estadistica; después se reorganizo el sistema bancario y
se construyd un sistema monetario mediante las leyes del 7 de febrero y del 25 de febrero de 1921, por el
que se promulgd un decreto que para reglamentar la liquidacion y devolucion de los bancos que habian sido
incautados. En el campo econdémico, la primera Convencion Nacional Bancaria tendria lugar el 2 de febrero

de 1921, con el objeto de estudiar la legislaciéon del sector bancario.

Continuando con la etapa del caudillismo, la administracion del Presidente Plutarco Elias Calles sento las
bases para el desarrollo capitalista del pais. Calles hizo una reforma hacendaria en la que creé el Impuesto
sobre la Renta. Esta norma hizo participes de la recaudacion a los Estados y Municipios, con un 10%
respectivamente. Esto no fue posible sin una reorganizacion en la Secretaria de Hacienda para llevar a cabo
la implementacién de estas reformas. Derivado de la necesidad de unificar el sistema tributario y eliminar la
inestabilidad que la concurrencia federal y local provocaba, se celebré la primera Convencién Nacional Fiscal,
el 10 de agosto de 1925.

Otra importante reforma fue la promulgacién de la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro el 12 de agosto
de 1925 y con ello, la creacion de la Direccién de Pensiones Civiles de Retiro establecida por Ley. Esta
reforma es de importancia porque proviene de una de las demandas sociales de la revolucién al implementar

el modelo de pensiones.

También en el campo econdmico la reforma fiscal creaba el 31 de agosto de 1925 el Banco de México, que
aglutinaba la politica monetaria iniciada por Alvaro Obregén y continuada por Plutarco Elias Calles. En lo
sucesivo, el Banco de México era la Unica entidad autorizada para la emisién de papel moneda, lo que daba
por terminado con el caos y colocando al gobierno como ente preponderante en la promocion de la economia

nacional.

En 1925 y de acuerdo a su politica de desarrollo econdémico, Plutarco Elias Calles cre6 la Comision Federal

de Caminos y la Comision Federal de Irrigacion. La primera, como el motor que dio al pais vias de
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comunicacion y la segunda para dotar de agua para uso agricola. Derivado de lo anterior se emitieron varias
leyes: el 4 de marzo de 1926 se expidid la Ley de Crédito Agricola, la Ley de Bancos Agricolas Ejidales el 9
de abril de 1926, y con ello se crea el Banco Nacional de Crédito Agricola que se disefid bajo la dependencia
de la Secretaria de Agricultura, con el objeto de generar un sistema de sociedades rurales para obtener

créditos agricolas (Sanchez Gonzalez, 2004).

En agosto de 1927 se expide la Ley de Agentes Aduanales, reorganizando la Comisién de Aranceles de la
Secretaria de Hacienda y en febrero de 1928 se expide el Reglamento de esta Ley. Ademas de la
reorganizacion de la Comisién de Aranceles, en la Secretaria de Hacienda se crearon la Comisién de
Presupuesto, la Oficina de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Departamento de Bibliotecas y
Archivos Econdmicos. Sobre sale el establecimiento de un nuevo sistema de contabilidad de la Tesoreria de

la Federacién y a raiz de la creacion del Banco de México, se reorganiza la Casa de Moneda.

Mientras tanto, el 17 de julio de 1928 Alvaro Obregén que habia sido reelecto como Presidente de la
Republica, era asesinado por José Ledn Toral. EI Maximato iniciado por Plutarco Elias Calles, asi como el

honor militar de la época habian sido heridos.

Unos meses después, el 4 de marzo de 1929, Plutarco Elias Calles lograba sumar una multitud de
voluntades, liderazgos y caudillismos politicos de todo el pais, dando nacimiento al Partido Nacional
Revolucionario (PNR), y con ello, al institucionalismo en México. Calles agrup6 a la familia revolucionaria que
combatioé contra el viejo régimen, quienes encontraron en la propuesta politica de Elias Calles, el espacio
politico idéneo para reunirse y conformar el sistema de partidos en México. Sin embargo y una vez asumida
la Presidencia de la Republica el 1° de diciembre de 1928, con Emilio Portes Gil, logré establecer una tregua

entre la iglesia y el Estado, pacificando al pais del conflicto religioso que lo agobiaba.

También el presidente Portes Gil establecio las Ligas de Comunidades Agrarias y esto logro el reparto de un
millén de hectareas al campesinado mexicano que trajo consigo la confianza de dicho sector social. Estas
ligas se integraron en la administracion del presidente Lazaro Cardenas para crear la Confederacién Nacional
Campesina (CNC).

En enero de 1929 creaba la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia, logro importante en el campo
del bienestar social. Esta asociacién es uno de los primeros intentos del establecimiento de la politica social
para la infancia. Para julio de 1929 Portes Gil expide la Ley Organica de la Universidad Nacional Autbnoma
de México y realizé reestructuraciones en la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, creando la Comision
Técnica del Ramo Textil. En agosto del mismo afio, promulgé la Ley de Aguas Nacionales que daba un mayor

control federal sobre los recursos hidraulicos. Se expidié un nuevo Cédigo Penal, asi como la Ley de Aviacion
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Civil. Por lo anterior, se realizaron modificaciones a la estructura administrativa, de acuerdo a lo sefialado en

estas legislaciones.

Poco después, Pascual Ortiz Rubio se presentaba como el primer candidato a la Presidencia de la Republica
postulado por el PNR, a quien tocd lidiar con las consecuencias de la gran depresion econdmica de 1929

cuando las exportaciones e importaciones se redujeron casi la mitad entre 1929 y 1932.

Ademas, para ajustar las disposiciones relativas a la depresion econémica de 1929, se hicieron ajustes en la
estructura de la Secretaria de Hacienda, por ejemplo, haciéndose cargo de la hacienda del Distrito Federal.
No sdlo esto, sino que cred la Comisidn Reguladora del Mercado de Cambio Exterior y en junio de 1931
expide la Ley Monetaria, que prohibié la acufacion de monedas de plata, para controlar el dinero circulante
y evitar la fuga de divisas. Ortiz Rubio siguié con la politica de apoyo al campo implementada en el sexenio

de Portes Gil, fomentando créditos agricolas y reformando leyes que ralentizaban la distribucién de tierras.

Un gran logro de esta administracién fue, la promulgacion, el 18 de agosto de 1931, de la Ley Federal del

Trabajo que de alguna manera cristalizaba los anhelos de la revolucion mexicana.

En 1930 se realizd el primer Censo de Servidores Publicos que permitié verificar los avances en la

profesionalizacién de la administracién publica, cuyos resultados contabilizaron 159,253 servidores publicos.

Para 1932, siendo presidente de la Republica Abelardo Rodriguez, realizé modificaciones a la denominacion
de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, para en lo sucesivo quedar como Secretaria de Economia
Nacional, como responsable del sector econémico del pais. También para armonizar los cambios en la
Secretaria de Economia, el presidente Abelardo Rodriguez cred el Departamento del Trabajo y para 1934

promulgaba la Ley del Servicio Civil.

Uno de los primeros cambios al modelo administrativo fue en la Secretaria de Guerra y Marina, al crear el
Departamento de Ingenieros, la Direccién de Intendencia y Administracion del Ejército y la Comision de
Estudios Militares (Sanchez Gonzalez, 2004). Cabe sefalar que la doctrina militar que se instruia en las
escuelas de formacién se cefia a los pensadores militares clasicos y el pensamiento de seguridad nacional

todavia no era creado en el mundo.

Posteriormente es reformada la Ley Organica de Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos el
6 de abril de 1934, para incluir el Departamento Agrario. En lo sucesivo, el modelo de administracion publica
en México consistiria de ocho Secretarias, cinco Departamentos y la Procuraduria General de la Republica.
Ademas, se suprimian los Departamentos de Contraloria y Estadistica Nacional. El primero pasaba a formar
parte de la estructura de la Secretaria de Hacienda, mientras que el segundo de la Secretaria de Economia

Nacional.
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Un importante logro para la planeacion del desarrollo nacional se aporta en 1933, cuando el presidente
Abelardo Rodriguez convocd a su gabinete para elaborar el lamado Plan Sexenal, un ejercicio de planeacion
de gobierno en el siglo XX. Este es el antecedente de lo que hoy conocemos como el Plan Nacional de

Desarrollo.

Posteriormente, en el sexenio del Presidente Lazaro Cardenas del Rio, de 1934 a 1940, y apoyado en el
novedoso Plan Sexenal impulsé la estructura administrativa del Estado ajustandolo a la justicia social como
eje rector de su administracion. Con el Presidente Cardenas nace el presidencialismo, como un sinénimo de

un gobierno fuerte, cuyo poder proviene del cargo, no de la persona que lo ejerce.

En septiembre de 1936, el Presidente Cardenas envié un proyecto al Congreso que le otorgaba amplios
poderes para expropiar toda clase de propiedades o empresas privadas. Con estas facultades nacionalizé
los ferrocarriles y cred la Comision Federal de Electricidad en 1937 y en 1938 constituyé Ferrocarriles
Nacionales de México. Con todas estas instituciones y otras mas, se creo el sector paraestatal mexicano en
esta administracion. Para el 1° de noviembre de 1937, la Secretaria de Guerra y Marina cambié su

denominacién por la de Secretaria de la Defensa Nacional, permaneciendo la marina como un departamento.

Paralelamente en 1938, expropid las empresas petroleras de propiedad extranjera para constituir Petroleos
Mexicanos. En el fomento financiero, su administracién creé el Banco Nacional de Crédito Ejidal, los
Almacenes Nacionales de Depdsito, el Banco Nacional de Comercio Exterior, el Banco Nacional Obrero de

Fomento Industrial y Nacional Financiera.

En el ambito educativo cred instituciones como el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) y la Casa de Espafia en México que posteriormente paso a ser el Colegio de

México (Colmex).

En esta administracion se modificd en dos ocasiones la Ley de Secretarias y Departamentos Administrativos.
La primera, el 31 de diciembre de 1935, que introdujo algunas modificaciones en la estructura administrativa.
Por ejemplo, consiente del olvido histérico al que habian sido desplazados, Cardenas creo el Departamento
Auténomo de Asuntos Indigenas. Los cambios no terminaron aqui. Cardenas creé el Departamento de
Educacién Fisica que dejé de ser autonomo y lo incorporé a la Secretaria de Educacion Publica en 1939 y

cre6 el Departamento Forestal de Caza y Pesca.

La Secretaria de Educacion Publica recibié un apoyo decidido, de tal forma que en un ano se pusieron en
marcha, mas de 9 mil escuelas rurales que extendian el espiritu de derechos sociales para todos (Sanchez
Gonzalez, 2004). De acuerdo a su politica social, el 31 de diciembre de 1939 el Presidente Cardenas
promulgaria la creacion de la Secretaria de Asistencia Publica que absorbié la estructura del Departamento

Auténomo de Asistencia Infantil instituido en 1937.
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La segunda reforma a la Ley de Secretarias y Departamentos Administrativos tuvo lugar el 30 de diciembre
de 1939. Esta reforma, junto con la de 1935, vinieron a incorporar nuevas instituciones al modelo de

administracion publica mexicano, como las arriba sefaladas.

La actualizacion del modelo administrativo trajo consigo la necesidad de reformar la Ley de Secretarias y
Departamentos Administrativo, de tal forma, que el 30 de diciembre de 1939 (Diario Oficial de la Federacion,
1939) se publicaron las reformas a dicha Ley, de tal forma que la administracion publica quedaba constituida
por siete Secretarias de Estado: Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Defensa Nacional, Secretaria de Economia Nacional, Secretaria de Agricultura y Fomento,
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, asi como por la Secretaria de Educacién Publica y

Asistencia Publica.

Esta reforma incluia los Departamentos de Trabajo, Agrario, de Salubridad Publica, Asuntos Indigenas y del
Distrito Federal. Ademas, creé las instituciones del sector paraestatal, como Nacional Financiera, Petrdleos
Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México, Banco Nacional de Crédito Ejidal, Aimacenes Nacionales de

Depdsito y Comision Federal de Electricidad.

Esta misma reforma a la Ley de Secretarias y Departamentos Administrativo creaba el Departamento de
Marina Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del decreto de fecha arriba citada, al que
le correspondia la organizacion, administracion y preparacion de la Armada Nacional, el activo de la Armada
Nacional, las reservas de la Armada Nacional, entre otras atribuciones. Formalmente este fue el primer paso
en la formacion de la futura Secretaria de Marina, al separarse de la reformada Secretaria de la Defensa
Nacional, cuya nueva denominacién cambié en 1937, en el que Marina habia sido un Departamento

subordinado a la Secretaria de Guerra y Marina desde su creacion.

Mientras tanto en el ambito naval se promulgaban diversos Reglamentos para el funcionamiento

organizacional, militar, administrativo y de sus funciones y atribuciones en el mar.

Durante el periodo del Presidente Manuel Avila Camacho, de 1940 a 1946, se privilegi6 el gasto hacia lo
econdmico y dejando en segundo lugar lo social, que habia sido atendido en la administracion del presidente
Lazaro Cardenas. En esta etapa se disponia de un sector financiero centralizado por el que se controlaba e
impulsaba el desarrollo industrial. Habia llegado la tan anhelada industrializacion del pais, y con ello, la

prosperidad y la esperanza de una mayor derrama econdémica a sus ciudadanos.

Asi, entre los cambios al modelo administrativo en este periodo se encuentra la supresion del Departamento
del Trabajo para dar lugar a la creacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). Ademas, se
cred la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), asi como instituciones del sector salud, como el Instituto

Nacional de Nutriologia (INN), la Direccién de Cooperacion Interamericana de Salubridad y el Museo Nacional
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de Higiene. Para ajustar esta politica de salud, se promulgé la Ley de Instituciones de Asistencia Privada.
Una importante aportacion a las instituciones del sector salud lo constituye, la promulgacion de la Ley del

Seguro Social, y con ello, la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En materia financiera se creé el Banco del Pequeio Comercio y el Banco de Crédito Urbano, como

instituciones de impulso al crédito.

Para 1940 en el sector militar y con la presencia en el plano internacional de la Segunda Guerra Mundial, el
presidente Avila Camacho suprime el Departamento de Marina, para crear (Cit., Diario Oficial de la

Federacion, 1940) la Secretaria de Marina (Sanchez Gonzalez, 2004).

En los meses que duré la existencia del Departamento de Marina, (de diciembre de 1939 a diciembre de
1940) se expidieron una serie de Reglamentos, Acuerdos y otros ordenamientos que regulaban las
actividades marinas, navales, portuarias y de seguridad. Ademas permanecié la estructura y organizacion
militar y administrativa que se encontraba prevista en la Ordenanza General de la Armada, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 1 al 8 de enero de 1912, asi como de la Ordenanza General del Ejército
publicada el 11 de diciembre de 1911 (Ordenanza General del Ejército, 1911). El primer presupuesto para
Marina (Cit., Diario Oficial de la Federacién, 1939) bajo el Ramo XVII lo fue en el Ejercicio Fiscal 1940, por
un monto de 16°000,000.00 (dieciséis millones de pesos 00/100 M.N.).

Prosiguiendo, por otra parte, y como érgano técnico de apoyo a las actividades del presidente de la
Republica, se crea el Estado Mayor Presidencial, con dependencia directa al titular del Poder Ejecutivo
Federal. En 1941 expide la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria, que substituyé a la Ley
expedida en 1936. Esta nueva Ley preveia la creacion de la Confederacién de Camaras Nacionales de
Comercio (Concanaco) asi como de la Confederacion de Camaras Industriales (Concamin), con lo que se

separaban actividades contenidas en la Ley anterior.

Por otra parte, se cre6 la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién (Canacintra) que aglutina a
los pequefos empresarios. Estas Camaras empresariales resultaron ser los érganos de consulta y
negociacion con el Estado, que aglutinaba a empresarios de las diversas ramas productivas y actividades

econdmicas.

La sensibilidad que produjo asociarse con el empresariado mexicano, trajo como consecuencia la creacién
de nuevas empresas del sector paraestatal, en las que el empresariado venia a proporcionar insumos para
la produccion de bienes o servicios, o bien, participaba con inversiones econémicas para su establecimiento.
Asi, se crearon empresas paraestatales en la rama industrial manufacturera, como Altos Hornos de México,

Fundidora de Hierro y Acero, Aceros Esmaltados, Beneficios Mexicanos del Café, Cobre de México, Café de
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Tapachula, Compafia Carbonifera Unida de Palua. Para tal efecto, se creé la Comisién Federal de Fomento

Industrial.

Este auge y bonanza en la industrializacién en México tiene una explicacion. La economia norteamericana
en Estados Unidos se encontraba a disposicion del suministro suficiente para la guerra, y por tanto, la
demanda norteamericana de bienes de toda clase para su consumo nacional, fueron suministrados por la

industria mexicana. Este podria ser el inicio del periodo denominado el desarrollo estabilizador.

En 1941 se promulga (Cit., Diario Oficial de la Federacién, 1941) el primer Reglamento Interior de la
Secretaria de Marina. En este sentido es posible que en virtud a que se comenzaba a organizar la fuerza
armada en el mar por si séla, se haya optado por emitir un Reglamento que normara la vida interna de la
nueva dependencia, antes de promulgar su Ley Organica propia. Para 1944 se promulga la primera Ley

Organica de la Armada de México (Cit., Diario Oficial de la Federacién, 1944).

Prosiguiendo en materia militar, en 1942, se crearon los organismos necesarios para hacer frente al Estado

de Guerra, como el Consejo Supremo de la Defensa Nacional.

En el periodo de 1946 a 1952 del Presidente Miguel Aleman Valdéz, habian sucedido algunos cambios
politicos. Después de la revolucion de 1910, por primera vez, la administracion publica estaba dirigida por un
civil y, por tanto, quedaba atras el periodo del México de la posrevolucion y del maximato, a cargo de militares

en el poder.

Al inicio del periodo del Presidente Aleman, fue modificada la Ley de Secretarias y Departamentos
Administrativos, para crear la Secretaria de Recursos Hidraulicos, la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa. Con ello el modelo de administracién centralizada constaba de doce Secretarias,

dos Departamentos Administrativos, asi como por empresas del sector paraestatal.

En diciembre de 1947 se expide la Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal, encargandose a la Secretaria de Hacienda, el control y vigilancia de estas empresas.
Aunado a lo anterior, en 1948, se crea el Instituto Nacional Indigenista (INI) y en 1949 el Instituto Nacional

de la Juventud (Injuve).

Mientras tanto la politica industrial, como instrumento para la creacién de la economia mixta, constaba en
1940 de 158 empresas de participacion estatal y privado (Sanchez Gonzalez, 2004). Aumentaba el
engrosamiento del sector publico y, con ello, se entraba a un modelo econdmico de participacion del Estado

en la economia del pais.

Para el periodo del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, de 1952 a 1958, comenzd la etapa denominada

“desarrollo estabilizador”, que buscaba la estabilidad econdmica para mantener la economia libre de topes
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como la inflacion, el déficit en la balanza de pagos, las devaluaciones y demas variables que logran
estabilidad macroecondmica. Entre otras caracteristicas, el délar se adquirié en 12.50 pesos desde 1955 y
hasta 1975.

Este desarrollo estabilizador, como periodo en el que se manejé el modelo en la economia nacional, abarca

los sexenios de Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, es decir, de 1952 a 1970.

Luego para 1952 se promulga la segunda Ley Organica de la Armada de México (Cit., Diario Oficial de la
Federacion, 1952). Esta Ley organizaba la Armada, en mandos fuerzas combatientes y servicios. El articulo
18 sefiala que la Armada se integra con recursos humanos y materiales y se encuentra estructurado con la
comandancia general, las Regiones, zonas y sectores navales, las fuerzas operativas y los establecimientos

navales.

Por otra parte, las condiciones econémicas, politicas y sociales estaban generadas para que con la creacién
de politicas sociales derivadas de la Constitucion de 1917, la generacién de politicas econdémicas desde 1910
y hasta 1920, y posteriormente con el impulso industrial del Estado mexicano, nuestro pais encontré en esta

etapa el momento oportuno para su impulso econdmico.

Para esto, el Presidente Ruiz Cortines no modificé el modelo administrativo derivado de la Ley de Secretarias
y Departamentos Administrativos y, por tanto, permanecia la estructura de doce Secretarias de Estado y dos

Departamentos Administrativos, para la administracion publica centralizada.

Mientras que, para la administracion paraestatal, ésta permanecié intacta en virtud a que seguia
suministrando bienes de consumo basico y secundario, para la economia norteamericana, que seguia en
proceso de recuperaciéon econémica, como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, asi como del inicio
de la Guerra de Corea, de 1951 a 1953, y del proceso expansionista ideoldgico norteamericano de la guerra

fria.

No obstante, Ruiz Cortinez promulgd la Ley de Responsabilidad de Funcionarios y Empleados de la
Federacion, la Ley de Estimulos y Recompensas para Funcionarios y Empleados de la Federacion, la Ley
de Estimulos para Particulares, la Ley del Reconocimiento al Mérito y las Juntas de Mejoramiento Moral,

Civico y Material (Sanchez Gonzalez, 2004).

Continuando con la ampliacion del sector paraestatal, en 1950 se cred el Patronato del Ahorro Nacional
(Panal), en 1951 el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, en 1952 la Constructora Nacional de Carros
de Ferrocarril (Concarril), en 1953 la Comision Nacional de Valores (Cnv), en 1958 el Instituto Mexicano del
Café (Imcafe), entre otros. En el sector centralizado, en 1953 se creé la Procuraduria Agraria y se ajustaron

reorganizaciones en algunas dependencias.
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La administracién del Presidente Adolfo Lépez Mateos, de 1958 a 1964, prosiguid con las politicas del
desarrollo estabilizador. Comenzando el 24 de diciembre de 1958, se expidieron las reformas a la Ley de
Secretarias y Departamentos Administrativos, que crearon la Secretaria del Patrimonio Nacional, la
Secretaria de la Presidencia, la Secretaria de Obras Publicas (Sop) y el Departamento de Turismo. En este

ultimo rubro, para 1961 estaba expedida la Ley Federal de Turismo.

El 2 de agosto de 1961 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo a todas las Secretarias y
Departamentos de Estado para que elaboren sus planes de accion persiguiendo los objetivos que se sefialan
y sumen sus esfuerzos para la proyeccion y ejecucion de programas coordinados, tendientes al desarrollo
econdmico y social del pais. Este acuerdo faculté a la Secretaria de la Presidencia a fijar los procedimientos
para normar la accién conjunta del sector publico, y quizas, junto con la implementacion del plan sexenal en
la administracion del presidente Lazaro Cardenas, uno de los primeros ejercicios de planeacion,

implementados en el modelo de administracion publica mexicana.

Para 1962 (Sanchez Gonzalez, 2004) se cred la Comision Intersecretarial para la Planeacion Econémica y
Social y entre sus resultados se encuentra, el Plan de Accion Inmediata 1962 — 1964 y el Programa de
Desarrollo Econdmico — Social 1966 — 1970. Esta la materializacion de los antecedetes del plan nacional de

desarrollo.

En cuanto a las modificaciones a la estructura de la administracion publica, la proteccion de los trabajadores
al servicio del Estado le fue retirada a la Direccion de Pensiones Civiles y conferida al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, que se encontraba establecida en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional, que fue
expedida el 28 de diciembre de 1963.

Se cred la Compania Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo), como instrumento de apoyo a la
politica social. Se adquirid en compra, la Compania Mexicana de Luz y Fuerza del Centro y con esto, el
Estado quedaba constituido como el Unico proveedor del energético para el centro del pais. En 1962 también
se modificé la Ley Federal del Trabajo y se incorporé el reparto de utilidades, como derecho de los

trabajadores.

La administracion del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, de 1964 a 1970, vino a continuar con el modelo
econdmico establecido en la administracion del Presidente Adolfo Ruiz Cortines en 1952. En su
administracion la administracion publica no sufri6 cambios considerables al modelo de administracion. En

enero de 1965 crea el Instituto Mexicano del Petréleo (Imp) y en marzo, el Banco Nacional Agropecuario.

Ese mismo afo se crea la Comisién de Administracion Publica, como el elemento de impulso a la reforma

administrativa. Uno de las principales detecciones de esta Comision lo constituye, la falta de instrumentos
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para la planeacién, que habian sido implementados en la administracién del presidente Adolfo Lépez Mateos,

pero que desparecieron de su practica.

Por otra parte, el 4 de enero de 1966 se expide las reformas a la Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, por el que se retira a la Secretaria de Hacienda la
facultad de control y vigilancia de estos organismos y se deposita en la Secretaria del Patrimonio Nacional,
creada con el presidente Adolfo Lépez Mateos. En mayo de 1967 se cred el Comité Organizador de los

Juegos Olimpicos, como organismo publico descentralizado.

Mientras tanto, en 1963 se creaba Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe),

en 1969 Siderurgica Las Truchas y algunas otras empresas del sector paraestatal.

Al concluir la etapa del desarrollo estabilizador, comenzaba la etapa del desarrollo compartido, iniciado en la
administracion del presidente Luis Echeverria Alvarez, de 1970 a 1976. Este modelo econémico trataba de

corregir la desigualdad en el crecimiento econdmico.

Hubo tres cambios que marcaron la administracion de Echeverria. El primero, se suprimia el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacion para crear la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), asi como el
Departamento de Turismo para crear la Secretaria de Turismo (Sectur); el segundo, la ereccién de Baja
California y Quintana Roo en estados de la Republica, asi como la denominacién de Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal a la Procuraduria correspondiente; y tercero, para diciembre de 1970 se expidi6 la nueva

Ley para el Control de Organismos Descentralizados y Empresas de Participaciéon Estatal.

Esta administracion vino a engrosar significativamente la estructura burocratica del modelo administrativo,
en el que las empresas de participacion del Estado se contaban contabilizaban 354 de ellas y, por tanto,

miles de empleados burocraticos.

A pesar de ello, se crearon instituciones como el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores (Infonavit) y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor se creé el Instituto Nacional del
Consumidor (Inco) y la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco). También se cre6 el Comité Nacional

Mixto de Proteccion al Salario.

Para 1972 se promulgaba la tercera Ley Organica de la Armada de México (Cit., Diario Oficial de la
Federacion, 1972). A partir de esta Ley se sefala como mision de la Armada de México, “emplear el poder
naval de la Federacion para la seguridad interior y la defensa exterior del pais”. Habian transcurrido 20 afios
sin que la Ley Organica de la Armada fuera modificada. Es posible que los cambios por los que involucra a
la institucién naval armada hayan sido como consecuencia de los sucesos de octubre de 1968 y de junio de

1971, en ese entonces, de no lejos suceso.
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En 1973 se cred el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) y la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM). Posteriormente, se crearon instituciones como el

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, entre otros.

En el ejercicio fiscal 1975, la Secretaria de Hacienda introdujo la técnica del presupuesto por programa, como

un avance en la estructura del presupuesto de egresos de la Federacién.

En cuanto a la planeacion, entre 1971 y 1975 (Sanchez Gonzalez, 2004 ) funcionaron los Comités Promotores
del Desarrollo, para dar una solucion a los problemas de la centralizacion administrativa, razén por la que se

cred la Comision Nacional de Desarrollo Regional.

Pero el entorno econémico le era adverso a las finanzas publicas mexicanas, con la devaluacién del peso en
1976 y la recesion econdmica mundial, que produjeron crisis, caracterizados por recesion econdmica,

inflacién, devaluacion y un estancamiento econémico.

El inicio de la administracion del Presidente José Lopez Portillo en diciembre de 1976, se caracterizd por
arrancar en medio de una fuerte crisis econdémica. El precio del ddlar llegé a 15.44 pesos por dolar. Ese
diciembre, expide la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley de Deuda Publica, la Ley de
Obras Publicas, la Ley de Adquisiciones, a efecto de regular el gasto y las finanzas publicas. Su gobierno
implementd una estrategia basa en tres ejes. Una reforma politica, una reforma administrativa y una alianza

para la produccion.

En el campo politico, Lépez Portillo expidio en diciembre de 1977, la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales, que garantizaban diputados de partido. Este es un importante aporte a la democracia
mexicana. En cuanto a la reforma administrativa, con la creacion de las leyes citadas introdujo una serie de
politicas de austeridad en el ejercicio del gasto publico. Su administracién introduce planes parciales de
desarrollo, como antecedentes, junto con los anteriores, de la creacion del Plan Nacional de Desarrollo, en
1982.

La reforma administrativa, como consecuencia de la aplicacién de uno de los tres ejes de su administracién
consistia, en la derogacion de la Ley de Secretarias y Departamentos Administrativos y la expedicion de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal en 1976. Ademas, la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal crea la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) y el Departamento de Pesca.

Para 1982 (Sanchez Gonzalez, 2004) existian 1,155 empresas de participacion estatal, organismos o
fideicomisos y la carga econémica que representaba los activos y pasivos laborales comenzaba a ser un
verdadero problema para las finanzas publicas. El final de la administracién del presidente Lopez Portillo, en

noviembre de 1982 concluia con descontento social y el riesgo de inestabilidad politica.
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En 1985 era promulgada una reforma a la Ley Organica de la Armada de México (Cit., Diario Oficial de la
Federacion, 1985) que abrogaba la promulgada en 1971. Precisa que la Armada esta constituida por recursos
humanos (Almirantes, Capitanes, Oficiales, Cadetes, Clases y Marineria) y por recursos materiales (Buques,

Aeronaves, Vehiculos, Armamento y Establecimientos e instalaciones diversas).

El presidente Miguel de la Madrid Hurtado, quien ejercié la Presidencia de la Republica de 1982 a 1988,

recibe una administracion politicamente debilitada o socialmente desencantada.

El 29 de diciembre de 1982 presentaba al Congreso, una serie de reformas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal de las que se destaca, la creacion de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién (SCF), la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (Semip), la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue).

Para el 19 de enero de 1983 se crea la Direccion General del Secretario Técnico de Gabinetes de la
Presidencia de la Republica, como un elemento de toma de decisiones e incorporando gabinetes
especializados que fueron implementados en el sexenio del presidente José Lépez Portillo, de acuerdo a los
distintos rubros tematicos de la administracién publica. En ese mismo afo se redujeron de 60 a 29 los bancos,
cuya denominacion pasé a ser la de Sociedades Nacionales de Crédito. Se promulgé la Ley de Planeacion
y, con ello, en mayo de 1983, se presenté el Plan Nacional de Desarrollo, como instrumento articulador de

las politicas publicas el Estado mexicano. Este ejercicio de planeacién era el primero formalmente.

Esto constituye un parteaguas en la implementaciéon de politicas publicas en México, en virtud a que se
sincronizaron los objetivos senalados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal,
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de los Programas Sectoriales de cada Secretaria de

Estado, que conformé un esquema multidimensional y multisecretarial de politicas publicas y de estado.

Se promulgd la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que abrogd la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los Altos
Funcionarios de los Estados de 1980. Se adecuaron las normas para aumentar los castigos y conductas
ilicitas de los servidores publicos para incorporar figuras en las que pudieran incurrir (Sanchez Gonzalez,
2004).

Se adelgazé el aparato paraestatal y burocratico de la administracién publica, de tal forma que del periodo
de diciembre de 1982 a agosto de 1988 (Sanchez Gonzalez, 2004) se desincorporaron 722 entidades
publicas, mediante la liquidacién, extincién, fusién, transferencia o venta, que, sumados a las 48
desincorporaciones por Ley, sumaban un total de 770 entidades desincorporadas. Con ello se aba un respiro

a las finanzas publicas.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 19
que no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DR
ESTRATEGICAS DE LA ARMADA DE MEXICO 'S¢

DA 33/18 Rodolfo Aceves Jiménez

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién y el Instituto Nacional de Administracién Publica
llevaron a cabo el censo de servidores publicos, en el que para 1987 existian 3'159,886 servidores publicos

federales.

La administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari da inicio en medio de criticas y sefialamientos de
fraude en las elecciones federales de julio de 1988, por parte de la oposicion. En el periodo de de 1988 a
1994, modificd la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, por la que suprimié en 1992 la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, cuyas actividades son tomadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Ademas, suprime la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y crea la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol), que absorbe algunas funciones entre las que se destaca, el Programa Nacional de Solidaridad,
con lo que se integra la institucion que dirigiria la politica social en el pais. En esta administracion se crea el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta), asi como la Comisién Nacional del Deporte
(Conade) y se adecuan algunas funciones en la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, asi

como en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Se separan las funciones que ejercia la Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién

para crear la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), como organismo constitucional auténomo.

Prosiguiendo con la politica de adelgazamiento del sector publico emprendido por el presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, para mayo de 1993 (Sanchez Gonzalez, 2004) se habian privatizado 977 entidades

paraestatales, 51 se encontraban en proceso de desincorporacion y conservando a 264.

En 1993 se promulgaba la cuarta Ley Organica de la Armada de México (Cit., Diario Oficial de la Federacién,
1993). Precisa que se encuentra integrada por recursos humanos que estan formados por el personal que
presta sus servicios en la Armada, estando sujeto a las leyes, reglamentos y demas disposiciones de orden
naval militar y por recursos materiales que son aquellos constituidos por los bienes requeridos para el
cumplimiento de sus funciones. Tal y como se habia desarrollado al final de las administraciones de los
presidentes José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid, esta administracion transmitia el poder con crisis

econdmica y devaluacién, principalmente.

El presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn entré en funciones el 1°. de diciembre de 1994 y dej6 el cargo
el 30 de noviembre de 2000. Su ascenso como candidato es debido al asesinato de Luis Donaldo Colosio

Murrieta.

En cuanto al desempenfio de la administracién a su cargo, el 28 de diciembre de 1994 presentaba una serie
de reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para adecuar sus politicas de estado y

gobierno. Por ejemplo, se modifica la denominacién de la Secretaria de la Contraloria General de la
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Federacion, al de Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, quien lleva las politicas para reformar

administrativamente el modelo administrativo.

Por otra parte, la Secretaria de Fomento y Comercio Industrial deja las funciones de distribucion de la leche
para consumo de las familias, cuyas funciones son absorbidas por la Secretaria de Desarrollo Social. Estas
modificaciones incluyen la comercializacién de bienes de consumo popular y el programa de subsidio a la
tortilla.

Por otra parte, la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal cambia su denominacioén a Secretaria

de Energia (Sener), con plenas atribuciones en el sector energético del pais.

En politica medioambiental y siguiendo con la politica de estado generada a partir de la creacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en la administracién del Presidente Miguel de la Madrid, el
gobierno del Presidente Ernesto Zedillo crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(Semarnap), como la entidad encargada de coordinar los esfuerzos de la politica medioambiental. México
era uno de los primeros paises en el mundo en contar con un ministerio de Ley encargado del medio

ambiente.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos pasa a ser Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (Sagar), a la que se le incorporan la conduccion de las politicas publicas y de estado, en

relacion con el sector primario de la economia.

Para el ano 2000 y con la llegada del presidente Vicente Fox Quesada, la administracion publica, modifica la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal para adecuarla a su gestion de gobierno.

La alternancia en el poder generé una esperanza alentadora de un cambio democratico en el pais, en el que

la sociedad civil buscaba una transformacién del pais.

Por principio de cuentas, crea la Secretaria de Seguridad Publica (Ssp), como entidad responsable de la

politica publica de seguridad del gobierno federal.

Posteriormente, desincorpora las funciones de Pesca y modifica la denominacién para que en lo sucesivo se
conozca como Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Las funciones de Pesca que habian
sido desincorporadas, le fueron asignadas a la denominada Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), como cabeza de sector primario de la economia del pais.

Se cambid la denominacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para en lo sucesivo ser
conocida como Secretaria de Economia (SE), como titular de las funciones y politicas publicas del ramo

econdmico del pais.
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En 2002 se promulga la quinta Ley Organica de la Armada (Cit., Diario Oficial de la Federacion, 2002), y de
igual manera, se encuentra integrada por recursos humanos y materiales, para el desempefio de sus

funciones.

En 2003 volvié a modificar la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y cambié la denominacién
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo para quedar como Secretaria de la Funcion
Publica (SFP), con la responsabilidad de ser cabeza de sector de la actualizacién del modelo administrativo,

asi como de sancionar servidores publicos que incurrieren en ilicitos.

En esta administracion se implementé el servicio civil de Carrera en la administracion publica federal, que
pretende regular el acceso a cargos publicos de cierto nivel, mediante un concurso abierto al publico. En su
administracion hubo un tiempo de relativa bonanza econémica, como consecuencia del alza en los precios

del barril de petréleo y una conduccion disciplinada de las finanzas publicas.

La administracién del Presidente Felipe Calderdon Hinojosa, del 1°. de diciembre de 2006 al 30 de noviembre
de 2012, como en los demas casos, trajo consigo modificaciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. Sus ajustes consistieron en modificaciones menores a las funciones de cada Secretaria de
Estado, pero resalta que se elevd a dicho rango, a la Consejeria del Ejecutivo Federal, con funciones de

jurisconsulto en todos los temas del Ejecutivo Federal.

Entre otros cambios sobresale, la modificacion a la Ley Organica de la Armada de México (Cit., Diario Oficial
de la Federacion, 2012)

En su administracion se vivié la inflacibn mas baja de la historia, la acumulacién récord de reservas

internacionales y una deuda publica manejable.

Quizas un desacierto de sus politicas publicas lo haya constituido, la narrativa en el discurso publico, por el
que le declar6 la guerra al narcotrafico, sin tener en cuenta una planeacion que llevara un inicio y término de

las hostilidades, lo que produjo unas 250 mil victimas en su administracion.

En lo que va de la administracién del Presidente Enrique Pena Nieto, desde el 1° de diciembre de 2012,
realiz6 modificaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal para adecuarla a las

necesidades de sus politicas.

Por principio de cuentas, suprimié la Secretaria de Seguridad Publica y creé la Comision Nacional de
Seguridad (CNS), cuyas funciones estan sujetas en la estructura administrativa de la Secretaria de

Gobernacion.

Posteriormente, la firma del Pacto por México, creé entidades para administrar la extraccion de petroleo,

como consecuencia de la reforma energética, como la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH).
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Ademas, el Pacto esta dividido en cinco secciones que enumeran el tipo de acuerdos tomados en cada uno:
1) Acuerdos por una sociedad de derechos y libertades; 2) Acuerdos para el crecimiento econémico, empleo
y competitividad; 3) Acuerdos para la seguridad y la justicia: 4) Acuerdos para la transparencia, rendicion de

cuentas y combate a la corrupcién; y 5) Acuerdos para la Gobernabilidad Democratica

En la reforma educativa abri6 las posibilidades de ascenso en la carrera magisterial, siempre y cuando los

docentes se sujeten a una examinacion.

CONCLUSIONES

La administracion publica mexicana ha estado sujeta a un modelo basado en funciones de estado o de

gobierno.

Cuando en 1824 fueron cuatro las funciones de gobierno que devinieron en la creacidon del mismo nimero
de Ministerios, la politica de cada Presidente de la Republica modificé la forma de concebir la administracion

publica, y con ello, el modelo administrativo.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado tuvo ocho reformas (Sanchez Gonzalez, 2004), en 1913,
1917, 1934, 1935, 1939, 1946, 1958 y 1970, que generd una gran complejidad en su disefio y practica. Por
su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal ha tenido también ocho reformas: 1976, 1982,
1988, 1994, 2000, 2003, 2006 y 2012. En estos cambios se han hecho patente el disefio administrativo de

cada gestién de gobierno, para adecuarla a las circunstancias y gobierno.

En este contexto se encuentra la Secretaria de Marina — Armada de México que mediante su Ley Organica,
que se ha reformado en cinco ocasiones, viene a incorporarse en el contexto de la formacién de las
instituciones armadas del Estado mexicano, teniendo como antecedente la Ordenanza General de la Armada

y la Ordenanza General del Ejército. Ambas regulaciones expedidas por el Presidente Francisco I. Madero.
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