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RESUMEN

La ambiciosa agenda de las Naciones Unidas 2030 para el crecimiento econémico sostenido, inclusivo
y sostenible es uno de los mas grandes retos que el mundo en el siglo XXI enfrenta para alcanzar
un verdadero entorno de estabilidad, seguridad, paz y desarrollo. Lo anterior, requiere un

renovado compromiso con la cooperacion para el desarrollo.

Abstract: The ambitious agenda of United Nations 2030 for economic and inclusive growth is one of
the biggest challenges that the world is facing in the twenty first century to reach a truly environment of
stability, security, peace and development. It requires a renewal commitment with the cooperation for

development.
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Un marco conceptual para el crecimiento econémico, el pleno empleo y el empleo productivo.

El crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, alude a un proceso en donde todos los
factores de la produccion se emplean de forma eficiente, por lo que en el caso del factor trabajo,
se estima fundamental la participacion de las mujeres en la vida laboral, ya que su inclusién
posibilita que los beneficios se distribuyan de forma mas igualitaria. El crecimiento econémico
sostenible se ha de lograr, entre unas de sus formas mas importantes, mediante el uso de fuentes
alternativas de energia, procurando la preservacion del medio ambiente, sin generar externalidades
negativas para el resto de las actividades humanas. Un crecimiento econdmico con pleno empleo y
productivo, posibilita poner en accién de forma coordinada las fuentes de crecimiento como el
progreso técnico, acumulacion de capital fisico, modernizacion del capital humano, productividad,
comercio exterior y economias de escala y de alcance. (Maddison, 1996)

El concepto de “pleno empleo” lo utilizé el economista britanico John Maynard Keynes quien desde
una postura critica negd “el supuesto implicito de los economistas clasicos respecto a que el
sistema econdémico tiendel cespantédne arsenteudicapsodigirotmatoarupacidnuiplena — incluido el factor
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recursos de que dispone”. (Roll, 1994, 441). Esta vision, mejor conocida como “estimulo de la demanda”,
remplaz6 a las doctrinas clasicas del mercado como ortodoxia imperante de la economia politica entre
guienes tomaban las decisiones politicas, por lo que este predominio politico que se impuso desde los afios
treinta del siglo XX, hizo que el estimulo a la demanda fuese vulnerable a los diversos choques econémicos
de los setenta y los ochenta, de ahi que la doctrina de Keynes esta pagando el precio de haber
predominado, y a ella se le achaca todo lo que sale mal (Gourevitch, 1993, 53).

El pleno empleo supone la instrumentacion de politicas monetarias y fiscales en donde el nivel de inversion
estd determinado por el tipo de interés, ya que un movimiento descendente de suficiente intensidad en el
tipo de interés en una época de depresién y como tendencia a largo plazo, puede contrarrestar los efectos
desfavorables causados sobre la inversién por la decreciente eficiencia marginal de capital. (Roll, 1994,
452)

La consecucion del pleno empleo sigue siendo una prioridad en los paises desarrollados, a pesar de las
politicas econémicas que el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial pregonaron y defendieron
durante décadas una menor participacion del Estado en la economia, sigan siendo instrumentadas en los

paises en vias de desarrollo, sobre todo en épocas de crisis.

El pleno empleo es un objetivo tanto econémico como politico en los paises industrializados, ya que esta
codificado en los instrumentos juridicos que dan creacion a las instituciones. Por ejemplo, en el articulo 3.3
del Tratado de la Unién Europea, “la Unidn establecera un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo
sostenible de Europa basado en un crecimiento econdémico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en
una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y
en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promovera el
progreso cientifico y técnico.” (Diario Oficial de la Unién Europea, 26 de octubre de 2012, C 326/18, las
cursivas y negritas son mias). De igual manera, dentro de las cinco funciones claves que realiza el sistema
de la Reserva Federal de Estados Unidos de Norteamérica —el banco central de ese pais-, se encuentra
conducir la politica monetaria de la nacion para promover el maximo empleo, estabilidad de los precios y
tasas de interés moderadas de largo plazo. (Federal Reserve System, 2016, 1, las cursivas y negritas son

mias).

La leccion es clara: el pleno empleo es una aspiracién basica a la que cada sociedad tiene derecho a
aspirar y lograr. En ese sentido, toda persona debe tener acceso a la educacion, la salud y la vivienda
digna, para que pueda insertarse en el mercado laboral mediante el ejercicio pleno de sus capacidades. El
derecho al trabajo y a una vida productiva le da sentido a la accién colectiva, ya que en la medida en que
una sociedad utilice plenamente las herramientas tecnolégicas y las instituciones, la productividad y los

beneficios que de ella resulten, generaran mejores condiciones salariales para los trabajadores. En la teoria

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 2
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econdémica monetarista se considera que una tasa natural de desempleo oscila entre un 5% y 6%," la cual
se ha tomado como el punto de referencia en la bldsqueda de la ocupacién plena, apelando a la sola
participacion de las fuerzas del mercado. Sin embargo, es importante considerar que la consecucion del
pleno empleo requiere la intervencion del Estado, asi como de la coordinacién con otros factores de la
produccion.

El Producto Interno Bruto por persona empleada, se le conoce comunmente como la productividad del
trabajo, la cual es definida por World Develoment Indicatos (2017) como el Producto Interno Bruto dividido
por el total del empleo en la economia. En los paises desarrollados como Estados Unidos, la forma en
como se mide la produccion por trabajador esta en funcién de la distribucion de las porciones del ingreso
nacional entre el capital y la mano de obra. Para Greenspan (2007, 442-443) en la medida en que la
economia estadounidense se volvia mas grande desde la Segunda Guerra Mundial,? las recompensas
tanto para el capital como para la mano de obra aumentaron, y las fuerzas competitivas han tendido a
mantener constantes a lo largo de las décadas las proporciones del ingreso nacional que van a parar a la
remuneracion de los empleados. Esto significa que las tendencias en la remuneracion real por hora han
seguido de cerca a la produccién por hora (o sea, productividad), lo que a su vez implica que la distribucion
entre remuneracién a la mano de obra por un lado y beneficios de las ganancias a partir de las mejoras en

la productividad por el otro ha sido estable.

Restricciones internacionales para un crecimiento econémico sostenido e inclusivo

Es necesario que la Asistencia Oficial para el Desarrollo (Official Development Assistance, ODA, por sus
siglas en inglés) pueda servir como complemento a efecto de alcanzar un crecimiento del PIB de por lo
menos el 7% anual los paises en desarrollo. A diferencia de la meta del 6% que contemplaba la resolucion
2626 (XXV), la meta de crecimiento mundial fue ajustada al 7% para el 2030, con el propdsito de resolver
de forma mas rapida el desempleo crénico y la desigualdad. Sin embargo, la gran crisis financiera de 2008-
2009 que impactd severamente la economia mundial y particularmente a las economias desarrolladas,
redujo de forma drastica los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) y los fondos de asistencia al
desarrollo. Y esto se ha convertido en una importante restriccion de recursos que deben enfrentar los

paises menos desarrollados.

[

La teoria monetarista que defiende la teoria de la tasa natural de desempleo sostiene que los operadores de la politica econémica no pueden fijar
como objetivo de su politica una tasa de desempleo determinada en forma arbitraria, por lo que sus defensores creen que esto fortalece su
posicion en defensa de politicas no intervencionistas, ya que los intentos de reducir la tasa de desempleo por debajo de la tasa natural mediante
el incremento de la tasa de crecimiento de la demanda agregada sdlo tendra éxito en el corto plazo, toda vez que la tasa de desempleo retornara
gradualmente a la tasa natural, en tanto que el efecto duradero de la politica expansionista sera una tasa de inflacion mayor ( Froyen, 1995, 318-
319)

El método que present6 Alan Greenspan (2007, 442) para medir la productividad real del trabajador es la siguiente: “Si la renta real de la mano de
obra es una porcion fija de la renta nacional real o PIB, entonces L = a * Y, donde L = renta real de la mano de obra e Y = PIB real, mientras que a
seria la porcion del PIB que va a la mano de obra. L =w * h donde w es el salario real y h el nimero de horas trabajadas. Dado quew *h=a*Y,
entonces w = a *(Y/h), donde (Y/h) = produccién real por hora. Asi, si a largo plazo la porcién de la mano de obra es fija, el salario real debe ser
proporcional a la produccién por hora”.

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 3
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Desde principios de los afios sesenta del siglo XX, comenz6 un debate a nivel internacional sobre la
importancia de brindar ayuda gubernamental y del sector privado a los paises menos desarrollados, ya que
el desarrollo industrial, comercial y tecnoldgico que un selecto grupo de paises estaba alcanzando durante
la segunda posguerra, no se estaba traduciendo el mejoramiento de las condiciones de vida de millones de
personas, ademas de que permanecian presentes la hambruna, la pobreza y la desigualdad, sobre todo en
el contexto de los procesos de descolonizacion que se registraban en Africa, Medio Oriente y Asia del Sur.

Para corregir las asimetrias entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo, y ante lo acuciante de la
pobreza en el mundo en desarrollo, el economista holandés y primer premio Nobel de Economia, Jan
Tinbergen, estimd que los flujos necesarios que requieren las economias menos desarrolladas para lograr
tasas de crecimiento deseables deberfan representar el 0.75% del PIB.® Sobre esta propuesta han girado

una serie de acciones de la comunidad internacional desde los afios setenta.

Por ejemplo, en la Resolucion 2626 (XXV) Estrategia Internacional del Desarrollo para el segundo
decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo (ONU,1970) la cual esta integrada por 84 puntos,
sefalé que dicha estrategia comenzaria el 1 de enero de 1971, por lo que para asegurar un nivel de vida
minimo compatible con la dignidad humana, la tasa media de crecimiento considerados en conjunto debera
ser por lo menos del 6% y la tasa media de crecimiento anual del producto bruto per capita en los paises en

desarrollo deberéa ser de alrededor del 3.5% durante el decenio.

Dado que la Resolucion 2626 (XXV) de las Naciones Unidas estableci6 que cada pais econémicamente
adelantado procurara proporcionar anualmente, a partir de 1972, a los paises en desarrollo transferencias
de recursos financieros por un importe neto equivalente al 1% de su producto nacional bruto a precios de
mercado en términos de desembolsos reales, estas transferencias deberan proporcionarse en forma de
asistencia oficial para el desarrollo, en una cantidad minima equivalente al 0.7% del su producto nacional
bruto a precios de mercado. Jan Tinberger insté afios mas tarde a reconsiderar el objetivo del 0.7% del PIB
de ayuda oficial al desarrollo de las Naciones Unidas, por otro en donde se asumiera un volumen de ayuda
gue seria necesario para una armonizacion de los ingresos dentro de un numero predeterminado de afios
(Cornelisse y Van Dijk, 2006, 7).

3 Los programas oficiales de asistencia al desarrollo comenzaron a eshozarse a finales del decenio de los 50 y principios de los afios 60. En 1958,
las discusiones sobre los objetivos de la ayuda oficial se basaron en el flujo total de recursos oficiales y privados destinados a los paises en
desarrollo. El Consejo Mundial de Iglesias propuso por primera vez un objetivo del 1% y durante los afios sesenta, todos los paises miembros del
Comité de Asistencia al Desarrollo (Development Assistance Committee, DAC por sus siglas en inglés) de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) se adhirieron a él. Pero tenia un defecto importante: los gobiernos no pueden controlar ni predecir los flujos
privados de capital ni pueden ajustar los flujos oficiales para compensar las fluctuaciones de los flujos privados, por lo que los esfuerzos para
corregir lo anterior se concentraron en la elaboracion de un sub-objetivo para los flujos oficiales. En 1969, la Comision Pearson —en su informe
Socios en el Desarrollo- propuso un objetivo del 0.7% del PIB de los paises donantes para 1975 y en ningln caso después de 1980. Esta
sugerencia fue recogida en la resolucion de la Asamblea General de la ONU el 24 de octubre de 1970. Finalmente, el objetivo se basé en la
definicion del DAC de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (Official Development Assistance, ODA, por sus siglas en inglés). Para mas
informacién véase OECD, The 0.7% ODA/GNI target - a history, en el sitio electrénico: http://www.oecd.org/dac/stats/the07odagnitarget-

ahistory.htm

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 4
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Los flujos oficiales han mostrado una tendencia a la baja como proporcién del PIB de los paises en
desarrollo, especialmente desde la década de los noventa del siglo XX. Lo anterior refleja principalmente
una contraccion de su principal componente, la asistencia bilateral, lo cual, durante una gran parte de aquel
decenio, declin6 tanto en términos reales como en proporcion del PIB (de un 0.35% a mitad de los noventa
a un promedio de 0.22% en el periodo 1998-2000). El decremento en la asistencia bilateral ha sido mas
pronunciado en el caso de los paises industrializados, aunque esto ha sido parcialmente compensado por
el crecimiento proporcional de la ayuda financiera en relacion con los créditos. Tanto los flujos de corto
plazo como los préstamos bancarios de la banca comercial de largo plazo se incrementaron 1% del PIB de
los paises en desarrollo en 1971-1974 a 2.3% en 1977-1982, cayeron al 0.5% en 1983-1990, cuyo punto
mas alto llegd al 2.8% en 1993-1998, para de nuevo reducirse a 0.7% de 1998-2000 (Ocampo y Martin,
2003, 76-77).

Durante el siglo XXI, la mayoria de los paises desarrollados sigue sin cumplir con sus compromisos
internacionales en materia de asistencia oficial para el desarrollo. Por ejemplo, con relacion al bloque de 28
paises de la Unién Europea, en 2015 tan solo 5 de ellos (Reino Unido, Suecia, Dinamarca, Paises Bajos y
Luxemburgo) superaron el 0.7% del PIB en Asistencia Oficial al Desarrollo. Noruega como integrante de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (ETFA) cumplié con su compromiso. Como puede apreciarse,
Estados Unidos de América en términos nominales es quien mayores recursos asigné en 2015 a la
asistencia al desarrollo, alrededor de 31 mil millones de délares equivalentes al 0.17% del PIB, ha sido uno
de los paises que no suscribié la Resolucion 2626 (XXV), por lo que en el disefio de un nuevo orden
mundial mas justo y equitativo es fundamental que ese pais se ponga al corriente en sus aportaciones, tal y
como lo efectian otros paises desarrollados (véase la Gréfica 1). Algunos paises pertenecientes al Grupo
de los 7 (G7) que aglutina a las economias mas desarrolladas, como Canada otorgan el 0.28% de su PIB,
Japoén 0.2%, Francia 0.3%, Italia 0.21%, cuyas aportaciones son inferiores a Suiza, la cual fue de 0.52%,

respectivamente.

Sin duda, los efectos de la crisis financiera de 2008-2009 que se propagaron por todo el mundo y que tuvo
serios impactos en diversas economias europeas como Grecia, Espafia, Portugal, Italia e Islandia, ha
debilitado la capacidad productiva y financiera de estos paises, lo cual es una importante restriccion para el
flujo constante de flujos destinados a la asistencia oficial para el desarrollo. Sin duda, sera fundamental un
redisefio de la arquitectura financiera y monetaria a nivel global durante las siguientes décadas, si se busca
genuinamente encontrar respuestas a los grandes problemas de nuestro tiempo, que son elevar el nivel de

vida y el pleno empleo, mediante el crecimiento inclusivo y el desarrollo econémico y social.

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 5
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Grafica 1
Flujos de recursos para la asistencia oficial al desarrollo de paises de la OCDE en 2015
(miles de millones de délares y porcentajes del PIB por pais)
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Panorama actual del crecimiento econémico y el desempleo a nivel mundial

Las perspectivas de crecimiento econémico para los Ultimos afios de la segunda década del siglo XXI
siguen estando por debajo de las necesidades mas acuciantes de los paises en desarrollo, sobre todo en
las regiones de Africa Subsahariana y Medio Oriente y Norte de Africa que necesitan crecer a tasas
superiores al 6%. En la region de Africa Subsahariana se espera que la tasa de crecimiento econémico en
2017 sea del 2.9% y para 2018 y 2019 sera alrededor del 3.6%.

Tan solo se espera que, para el cierre de 2017, el crecimiento de la economia mundial alcanzara el 2.7% y
para 2018 y 2019 seréa del 2.9% (véase la Gréfica 2), lo cual debe ser un motivo de preocupacion, ya que

estas regiones corren el riesgo de quedarse a medio camino en el combate a la pobreza y la desigualdad.”

En la region de América Latina y el Caribe, las perspectivas de crecimiento econémico para 2017 indican
gue la region en su conjunto crecera 1.2%, y se espera una recuperacion para 2018 donde la tasa de
crecimiento podria llegar al 2.3% y en 2019 al 2.6%, lo cual esta por debajo de la tasa media de crecimiento
econdmico a nivel global. A pesar de que en la regién de Medio Oriente y Norte de Africa se estima que su
crecimiento econdmico sera del 3.1% para finales de 2017, es importante resaltar que los pronésticos de
crecimiento para 2018 y 2019 podrian alcanzar el 3.3%. Sin embargo, existen nubarrones que podrian
ensombrecer las perspectivas de crecimiento en el Medio Oriente y en Asia Sudoccidental, relacionados
con los conflictos civiles que existen en Siria, Irak y en Yemen del Sur, ademas de la hambruna que azota a

paises como Sudan del Sur, por ejemplo.

“Es importante destacar que la ayuda humanitaria es crucial para enfrentar la grave crisis de hambruna que padecen diversos paises de Africa y de
Asia Sudoccidental. De acuerdo a la opinion de Graziano da Silva (2017), “unos 27 millones de personas en cuatro paises —Yemen (14 millones),
Sudan del Sur (5 millones), Nigeria (5 millones) y Somalia (3 millones)— sufren actualmente grave inseguridad alimentaria, lo que significa que ya
estan desnutridos y, a menudo, no tienen mas opcion que vender los activos productivos de los que disponen para sobrevivir. Nunca antes en los
tltimos 20 afios ha habido tanta gente al borde de un desastre de tal magnitud. Que esta catastrofe esti causada por el hombre es evidente: el

conflicto civil esta arruinando a los cuatro paises que ahora corren el mayor riesgo”.
https://elpais.com/elpais/2017/02/24/planeta futuro/1487953054 545195.html Consultada el 18 de septiembre de 2017.
El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 6
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Grafica 2
Perspectivas del crecimiento del PIB real por regiones y a nivel mundial 2014-2019
(tasas de crecimiento anual)
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La region de Asia del Sur para 2017 ha podido afianzar su ritmo de crecimiento, por lo que los prondsticos
para 2017 indican que alcanzara un 7.1%, mientras que para 2018 y 2019 el crecimiento llegara al 7.3%, lo
cual coloca a esta region con amplias posibilidades de alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible para
2030. Cabe hacer notar que la region del Este de Asia y Pacifico ha resentido una merma en su
crecimiento econdmico observado en los Ultimos afos, ya que en 2014 su PIB real fue del 6.7%, y el de

2017 se espera que llegara a 6.2%.

Sin duda, el tema que debe ocupar un papel central en las politicas econémicas nacionales es el
crecimiento del PIB per capita. En la resolucion 2626 (XXV) se habia plasmado que la tasa de crecimiento
del PIB per capita para la década de los setenta debia ser del 3.5%. Asi las cosas, la crisis financiera de
2008-2009 ha incidido en bajas tasas de crecimiento del PIB per cépita en diversas regiones del planeta.
Tan solo entre 2008 y 2016 —considerando la mayoria de los afios de estudio- la tasa promedio del PIB per
capita a nivel mundial fue del 0.7%. En 2016, el PIB per cdpita mundial crecio 1.2%, el cual esta por debajo

de la tasa de crecimiento que se tenfan antes de la crisis financiera de 2008-2009.°

Las regiones que han tenido un mejor desempefio en este rubro han sido el Este de Asia y Pacifico y Asia
del Sur, ya que el crecimiento del PIB per capita fue del 3.4% y 5.5%, respectivamente. América Latina y el
Caribe y Africa Subsahariana han sido las regiones con el peor comportamiento en 2016, ya que, en el

primer caso, el PIB per capita descendi6 -1,7% y en el segundo caso la caida fue del -1.5%. Por otro lado,

® En los periodos 2005-2006 y 2006-2007 la tasa de crecimiento del PIB per cépita mundial fue del 2.6%. (WDI, 2008, 16) y (WDI, 2009, 16)

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 7
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en Asia del Sur, el PIB per capita en 2016 crecid 5.5% y en el Este de Asia 3.4%, lo cual, en caso de

mantenerse, lograran indicadores de bienestar generalizados para los trabajadores. Europa y Asia Central
mantiene un ritmo erratico en su comportamiento ya que en 2016 el PIB per capita crecio 1.2%, mientras
que también el Medio Oriente y Norte de Africa, apenas creci6 1.5%, respectivamente (Véase la Gréfica 3).

Grafica 3
PIB per capita a nivel mudial y por regidon entre 2008-2016.
Afios seleccionados
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Nota: la linea color negro indica un promedio de crecimientodel 0.7% para los afios seleccionados

Es de llamar la atencién que el crecimiento inclusivo no tendra ese caracter en tanto el desempleo siga
afectando en mayor proporcién a las mujeres a nivel mundial, ya que ese sector de la poblacién se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad y precariedad laboral. Al observar el periodo 2000-2021, las
tasas de desempleo afectan mas a las mujeres, ya que estan por encima del desempleo total global. Como
puede apreciarse en la Grafica 4, no hay un cruce en la tendencia general de desempleo femenil con el
desempleo varonil. En el afio 2000 la tasa de desempleo mundial femenil fue del 6.8% y disminuy6 a 6.2%
en 2016. En cambio, la tasa de desempleo mundial pasé del 6.1% en el 2000 a 5.5% en 2016. La tendencia
gue ha proyectado la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala una tasa de desempleo global
entre 2017-2021 que sera de 5.8%.

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 8
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Grafica 4

Comportamiento del desempleo a nivel mundial por género 2000-2021
(Tasas de desempleo %)

Total Hombre Mujer

Tasas de desempleo (%)
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Los datos relacionados con el desempleo mundial en la segunda década del siglo XXI son elocuentes y
preocupantes por la sencilla razon de que la humanidad no ha podido hacer compatible los beneficios de la
tercera revolucién industrial y tecnologica con el bienestar humano en todos los rincones del planeta. Sin
duda, los grandes avances registrados en diversos campos de la medicina, las telecomunicaciones y la
robética, por citar algunos ejemplos, no estan diseminados de manera universal y homogénea en diversas
regiones y paises, y ello incide en el incremento de la desigualdad y la exclusién social. Hans Kiing (1999,
269), por ejemplo, ha sefalado que el cambio global de las estructuras de produccién de finales del siglo
XX “ha conducido a un desempleo masivo de trabajadores que supone para cientos de millones de
personas un enorme quebranto existencial. ¢ Puede solucionarse este problema central de nuestro tiempo
Unicamente creando nuevos puestos de trabajo, o es preciso también obligar a los parados a orientarse
hacia nuevos puestos de trabajo y ayudarles seriamente a desarrollar un trabajo autonomo? [...] Incluso un

trabajo mal pagado es mejor que ningun trabajo en absoluto, y por tanto mas que aconsejable.”

El trabajo decente es aquel que pueda tener una persona por encima de las lineas de la pobreza de
ingresos a nivel internacional, que le permitan satisfacer todas las necesidades basicas, por lo que las
politicas econdmicas nacionales tienen que trabajar para que las instituciones realmente puedan construir

una la agenda social integral de desarrollo.

Como lo refiere la ONU (2017), “el desempleo mundial aumenté de 170 millones en 2007 a casi 202
millones en 2012, de los cuales alrededor de 75 millones son mujeres y hombres jovenes. Cerca de 2 mil
200 millones de personas viven por debajo del umbral de pobreza de 2 ddlares. La erradicacion de la
pobreza sélo es posible a través de empleos estables y bien remunerados. Se necesitan 470 millones de

empleos a nivel mundial para las personas que se incorporaran al mercado laboral entre 2016 y 2030.”

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 9
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Lo paraddjico del problema es que el desempleo estructural que existia en los paises en vias de desarrollo
se ha trasladado a los paises desarrollados, motivados por la deslocalizaciébn de empresas y grandes
consorcios industriales. En las ultimas décadas del siglo XX la Inversion Extranjera Directa (IED), la deuda
externa de largo plazo y la asistencia oficial para el desarrollo han buscado incentivar las fuentes de
crecimiento econémico en los paises menos desarrollados. El desafio mas importante es que la
combinacion de estos factores mas la instrumentacion de politicas econdémicas nacionales inclusivas

tendria que resolver el problema del desempleo y subempleo.

¢ENn qué regiones del planeta se concentra el desempleo femenil y como actuar para fortalecer los
derechos humanos? Por principio de cuentas, el desempleo femenil es muy pronunciado en los Estados
Arabes, ya que en 2016 la desocupacion alcanzo el 21.9%, y en los hombres, llegé al 8.3% (véase la
Grafica 5). Los desafios que plantea el desempleo en las mujeres en América Latina siguen representando
un patrén de permanente desigualdad. En 2016, el desempleo femenil fue del 10%, mientras que el
desempleo total llegé a 8.1%. En Africa la tasa de desocupacion en mujeres representd el 9.4% y en
hombres fue del 6.9%. Las regiones que han registrado avances notables contra el desempleo son el
Sureste de Asia y Pacifico con una tasa de ocupacion para hombres y mujeres del 3.8% y en el Este de
Asia donde es la Unica regién donde se registra la menor tasa de desocupacion en mujeres, ya que en

2016 fue del 3.6%, la cual es méas baja con relacién a la de los hombres que lleg6 al 5.1%.

Grafica 5
Tasas de Desempleo mundial por region y por género en 2016 en porcentaje
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Sin duda, el derecho al trabajo al ser un derecho humano, representa una expresion del méas alto sentido
humano y ético. Como lo ha dicho Hans Kiing (1999, 266) “en Asia y otros lugares los gobernantes estan

menos interesados en los derechos humanos que sus gobernados. Pero en la era actual de los medios de

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 10
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comunicacion de masas ya no puede ignorarse que los derechos humanos son expresion de un profundo
deseo de los gobernados frente a sus gobernantes, desde China, el Tibet, Birmania y Tailandia, pasando
por el Timor Oriental, Irén, Indonesia y Filipinas, hasta Kenia y el Congo”.

Sin embargo, al desagregar el comportamiento del desempleo por subregion, resulta que en Africa del Sur

la tasa de desempleo en las mujeres es la mas alta registrada en 2016 al situarse en 28.2%. En el Norte de
Africa fue del 20%, mientras que en el sur de Europa es de 17.4% y en el Caribe la desocupacion femenil

alcanz6 el 13.5%. (Ver Gréfica 6)

Grafica 6
Tasa de desempleo en mujeres por subregion 2016 (porcentaje)

{Porcentaje)

Al revisar las estadisticas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el panorama del desempleo
en hombres es sumamente elevado en Africa del Sur, en donde la desocupacion en 2016 fue del 23.4% y
en el Sur de Europa llegé al 14.8% (Véase la Gréfica 7). Asimismo, el Norte de Africa presenta una tasa de
desempleo del 9.7%, los Estados Arabes —y a pesar de que algunos cuentan con una enorme riqueza
petrolera- tienen tasas de desempleo del 7.9%. En América Latina, el Caribe presenta tasas de
desocupacion varonil del 7.9% y América del Sur del 7.7%, lo cual sitla a estas subregiones con problemas

cronicos en lo que pobreza y desigualdad refieren.

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 11
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Grafica 7

25.0 Tasa de desempleo en hombres por subregion en 2016 (porcentaje)
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Sin duda, una de las fuentes de crecimiento econémico es la productividad del trabajador, por lo que es
fundamental que cada pais en vias de desarrollo destine mayores recursos a la educacion, la ciencia y la
tecnologia, para que ello facilite la adquisicién y aplicacién de conocimientos técnicos para la vida laboral,
ya que la manipulacién de maquinas-herramientas, el manejo de paqueteria o sistemas de computo, por
ejemplo, posibilitan a cada sociedad mejorar las remuneraciones de sus trabajadores. Para medir la
productividad del trabajador, el Banco Mundial y la Organizacion Internacional del Trabajo utilizan el valor
en dolares constantes de 2005 y el método del Poder de Paridad de Compra, el cual indica que un doélar a
nivel internacional tiene el mismo poder de compra sobre el PIB que un délar estadounidense en Estados
Unidos. En el periodo 1991-2016, el PIB por persona ocupada a nivel mundial crecio 1.6 veces, lo cual
habla de un avance significativo de la humanidad, ya que, al poder de paridad de compra, el PIB por
persona ocupada pas6 de US$ 20,918 a US$ 33,737 ddlares. Como puede apreciarse en la gréfica 8, los
efectos de la crisis financiera de 2008-2009, se reflejaron en una caida del PIB por persona ocupada en
razon a la caida de la economia mundial, la cual se resintio en diversas regiones. Después de 2010, el PIB
por persona comenzo a recuperarse, pero es de llamar la atencién que de presentarse una nueva crisis
financiera cuyo epicentro se localice en los centros industriales, afectara negativamente el crecimiento del

empleo en las regiones mas pobres del planeta.

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 12
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Gréfica 8
10000 PIB por persona ocupada a nivel mundial
(Dolares constantes de 2011 con Paridad del Poder de Compra)
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La productividad por trabajador se comporta de forma muy asimétrica si se hace una desagregacion
continental o por bloque econémico o comercial. Por ejemplo, en Africa, las perspectivas de crecimiento de
la productividad del trabajador que ha presentado la Organizacién Internacional del Trabajo se encuentran
muy por debajo de otras regiones, ya que, en 2016, el valor de la productividad por trabajador a precios
constantes de 2005 es de US$ 3,592, en 2017 se estima sea de US$ 3,599 ddlares, y se espera que para
2021 alcance los US$ 3,752 (Véase la Grafica 9). Es decir, entre 2016-2021, la productividad solamente
creceria 4.4%. Africa esta todavia muy por debajo de la productividad del trabajador que se registra a nivel
mundial, ya que en 2016 fue de US$ 18,671 ddlares, y las estimaciones sefialan que podria alcanzar en
2021 los US$ 20,172 ddlares, registrando una tasa de crecimiento entre 2016-2021 del 8%. Para que las
subregiones de Africa que enfrentan serios rezagos sociales puedan mejorar la productividad por trabajador
es preciso conjuntar tanto la asistencia oficial para el desarrollo como la instrumentacién de politicas

industriales y tecnoldgicas.

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 13
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Grafica 9
Productividad por trabajador a nivel mundial v por regién 2016-2021
(PIB a precios constantes en dolares 2005)
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Nota: Esta medida de productividad laboral se calculé usando datos del PIB a precios constantes de 2005 en doélares con la Paridad del Poder de
Compra (PPP) derivados de la base de datos de los Indicadores Mundiales de Desarrollo del Banco Mundial. Para computar la productividad laboral
como PIB por trabajador, la OIT estimo6 el total del empleo. Los datos para el periodo 1991-2016 son estimaciones mientras que los datos para
2017-2021 son proyecciones.

Fuente: ILOSTAT. http: ilo.org/. Estimacién modelada, noviembre de 2016. Consultada el 12 de septiembre de 2017.

Como se puede apreciar en la grafica 10, se estima que, en la subregién de Africa Occidental, la
productividad laboral sera de US$ 2,540 dolares en 2017 y en la subregion del Sahara Occidental de US$
1,294 ddlares, por lo que sin duda, ello requerira de un compromiso renovado de la comunidad
internacional para apoyar a los paises que las conforman, con mayor asistencia técnica y cooperacion

financiera.

La region de América del Norte que agrupa a Estados Unidos y Canada registra la mayor productividad por
trabajador a nivel mundial y por subregiéon. En el 2016, la productividad por trabajador llegé a US$ 96,427
dolares y se estima que en 2017 alcance los US$ 98,427 ddlares (Véase la Gréfica 10). La estimacion que
ha hecho la OIT para la region de América del Norte, la tasa de crecimiento de la productividad para el
periodo 2016-2021 sera del 7.6%. En el caso de México, se estima que la productividad por trabajador
supere los US$ 19,980 en 2016 y alcance los US$ 20,954 dolares para el afio 2021, lo que seria un
crecimiento del 4.8%, el cual estaria por debajo del crecimiento de la productividad a nivel mundial.

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 14
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Grafica 10
Productividad por trabajador a nivel mundial y por subregion 2016-2021
(PIB a precios constantes en dolares 2005)
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Nota: Esta medida de productividad laboral se calculé usando datos del PIB a precios constantes de 2005 en ddlares con la Paridad del Poder de
Compra (PPP) derivados de la base de datos de los Indicadores Mundiales de Desarrollo del Banco Mundial. Para computar la productividad laboral
como PIB por trabajador, la OIT estimé el total del empleo. Los datos para el periodo 1991-2016 son estimaciones mientras que los datos para
2017-2021 son proyecciones.

Fuente: ILOSTAT. http: ilo.org/. Estimacién modelada, noviembre de 2016. Consultada el 12 de septiembre de 2017.

En el periodo 1991-1993, el PIB por persona empleada en América Latina decrecié -0.1% y entre 2013-
2016 -1%, por lo que debe centrar sus esfuerzos en fortalecer sus instituciones educativas e instrumentar
politicas fiscales que alienten la inversion publica y privada. La region de Africa subsahariana es la region
en donde méas ha descendido el PIB por persona empleada ya que entre 1991-1993 fue del -3.4%, por lo
gue apenas pudo crecer 0.1% entre 2013-2016 (Véase la Grafica 11). Sin duda, en la region de Asia del
Sur ha crecido el PIB por persona empleada entre 2013-2016 al 4.8% y en el Este de Asia alrededor de
4.2%. Estas dos ultimas regiones, en el caso de mantener estas tasas de crecimiento en los siguientes

lustros, podrian alcanzar el promedio mundial de productividad por trabajador.
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Grafica 11
PIB por persona empleada a nivel mundial y por region 1991-1993 y 2013-2016
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Con relacion a la proporcion de la poblacibn de un pais que estd empleada, los datos del World
Development Indicators (2017), consideran dentro de sus mediciones a una persona con empleo si tiene
mas de 15 afos de edad, que esté dedicada a cualquier actividad para producir bienes o prestar servicios a
cambio de una remuneracion o beneficio, siempre y cuando haya trabajado cuando menos una hora. Asi
las cosas, la proporcién de la poblacion total empleada mayor de 15 afios a nivel mundial represento el
66.5%, mientas que en 1991 alcanz6 el 71.9% (Véase la Grafica 12). Este patrén de comportamiento se
presenta de la misma manera en Asia del Sur, en Europa, Asia Central y en Norteamérica. En el caso de
Asia del Sur en 2016 la poblacion total empleada fue del 52.9% y en 1991 era del 59%. En Europa y Asia
Central la poblacion ocupada en 2016 llegé a 53.7% pero en 1991 la proporcion fue del 54.4% y en
Norteamérica, la poblacién empleada represent6 el 59.1%, sin embargo, en 1991 habia sido del 60.5%. La
poblacién de entre 15 y 24 afios que vive en Medio Oriente y Africa que esta ocupada fue del 22.4% con
respecto al total, la cual es una de las mas bajas en el mundo. A pesar de que en Africa Subsahariana el
47.1 de los jovenes de 15-24 afios estuvieron ocupados, lo cierto es que sus remuneraciones son las mas

bajas del mundo, considerando la productividad laboral por persona.
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Grafica 12
Proporcion de la poblacion empleada a nivel mundial y por regionen 1991y 2016
(en porcentaje)
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Fuente: http://wdi worldbank.org/table/2.4#

Para que inducir procesos de modernizacion tecnolégica e innovacion en los paises en vias de desarrollo,
con un enfoque inclusivo y sostenible es fundamental que las mujeres, y los jovenes de 15 a 24 afios, que
son los sectores mas vulnerables dentro del espectro social, tendrian que participar activamente en los
sectores manufactureros con gran valor afiadido y en los que requieren un uso intensivo de la mano de
obra. Sin duda muchos paises en desarrollo requieren transitar por una reconversion industrial, ya que
algunos paises que cuentan con enormes riquezas naturales como el petréleo, minerales y gas, no cuentan
con las capacidades para su transformacion en productos y bienes de mayor valor agregado, lo cual lleva
su tiempo de maduracién. Sin duda, la asistencia oficial para el desarrollo jugara un papel central en este
largo proceso de transformacién productiva. Asimismo, cada pais tendra que fortalecer la participacion de
su banca de desarrollo para el financiamiento de actividades de alto valor agregado.

El valor afiadido de la manufactura mundial en 2015 represent6 el 15.3% del Producto Interno Bruto global,
el cual asciende a 11 billones 638 mil millones de dolares. Este valor equivale al tamafio de la economia de
China en 2016 (alrededor de 11 billones, 199 mil millones de dolares). La region del Este de Asia y Pacifico

generd en 2015 el 43.42% del valor afiadido en produccion manufacturera, le siguié Europa y Asia Central
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con el 24.56% y América del Norte con el 20% (Véase la Gréafica 13). En estas tres regiones del planeta se

concentra el 88% de la produccion total de manufacturas. Africa Subsahariana produce el 1.2% del total,
Medio Oriente y Norte de Africa 3%, Asia del Sur 3.4% y América Latina y el Caribe 6.3%.

Gréfica 13
Valor afiadido de la fabricacion manufacturera a nivel mundial y por region en 2015
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Nota: La fabricacion de manufactura se refiere a las industrias pertenecientes a las divisiones 15-37 del International Standard Industrial
Classification (ISIC). El Valor afiadido es el producto neto de un sector después de sumar todas las salidas y sustraer los insumos intermedios. Se
calcula sin hacer deducciones por depreciacion de activos manufacturados o por agotamiento y degradacion de los recursos naturales. Los datos
estan en dolares corrientes. Divisiones: 15. Bebidas productos alimenticios. 16. Productos de tabaco. 17. Textiles. 18. Atuendos, Vestido y tefiidos.
19. Ropa de cuero y manufacturas de equipaje, bolsas de mano, arneses y calzado. 20. Productos de madera y corcho excepto mobiliario. 21.
Papel y productos de papel. 22. Industria editorial. 23. Coque, productos de petréleo refinado y combustible nuclear; 24 Quimicos y productos
quimicos. 25. Hule y productos plasticos. 26. Otros productos minerales no metdlicos. 27. Metales béasicos. 28. Productos fabricados de metal,
excepto maquinaria y equipo. 29. Maquinaria y equipo. 30. Manufactura de oficia, contabilidad y computacion; 31 Maquinaria eléctrica. 32. Radio,
Televisién y equipo y aparatos de comunicacion. 33. Instrumentos médicos y 6pticos de precision, relojes. 34. Vehiculos de motor, trailer y semi
trailer. 35. Otro equipo de transporte. 36. Mobiliario. 37. Industria del reciclado. Fuentes: http://wdi.worldbank.org/table/4.3;
http://www.investmentmap.org/industry classification.aspx. Consultadas el 15 de septiembre de 2017.

La produccion de manufacturas como refiere la Grafica 13, indica que existen alrededor de 22 sectores de
manufacturas que son intensivos en mano de obra, por lo que las politicas educativas y laborales tendrian
gue enfocar su atencion en los jovenes de entre 15 y 29 afios. En el continente americano, por ejemplo, el
porcentaje de jovenes entre 15y 29 afios que no trabajan, que no estudian y que no tienen capacitacion,
afecta més a las mujeres que a la poblaciébn de hombres jovenes, ya que, en una muestra de paises, las
excepciones son Canadd y Panamd toda vez que las mujeres jovenes no enfrentan un patron tan
desfavorable. En Canad4, la poblacion femenil que enfrenta dicha situacion representé en 2016 el 9.1% del
total de la poblacion juvenil, mientras que en los hombres fue del 11.3% y en Panama las mujeres que no
van a la escuela o no trabajan, la proporcion fue del 16.6%, con relacién a los hombres (35.7%) (véase la
Grafica 14). Las brechas son mas grandes en paises como Guatemala, donde la proporcién de mujeres
jévenes que no acuden a la escuela 0 a un centro de trabajo es del 45.8% con relacion a los hombres cuyo
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porcentaje es del 8.2%. En México, el 30% corresponde a las mujeres y el 8.6% hombres. Asimismo, en

N Xty

Colombia, el porcentaje de mujeres jévenes que no trabaja o no esta matriculada en alguna institucién
educativa el 28% y en hombres el 12.5%. En Brasil, el 28.5% de las mujeres jévenes no estudia ni trabaja 'y
en Argentina el 24.5% de ellas tampoco estd enrolada en algun centro laboral o inscrita en algun centro

educativo.
Gréfica 14
Continente Americano (14 paises). Porcentaje de joévenes que no trabajan, que no estudian o
50 que no se capacitan respecto a la poblacion total de jovenes, 2016
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En términos nominales, en Brasil habia en 2016 alrededor de 7 millones 683 mil j6venes que no estudian ni
trabajan, de los cuales 4 millones 609 son mujeres y 3 millones 074 mil son hombres de 15 a 29 afios
(véase la Gréafica 15). En Estados Unidos de América, habia 6 millones 397 jovenes bajo la misma
condicion de precariedad y vulnerabilidad, de los cuales 3 millones 055 mil son hombres y 3 millones 342
mil son mujeres. En México, la cifra ronda los 4 millones 208 mil jévenes, de los cuales 3 millones 279 mil
son mujeres y 926 mil son hombres. En Guatemala, habia 969 mil jévenes de los cuales 826 mil son

mujeres y 142 mil son hombres.

Es importante resaltar que los gobiernos y sus sociedades civiles deben realizar enormes esfuerzos en
materia educativa y laboral para que no pierdan sus bonos demograficos, ya que el potencial productivo y
creativo lo proporcionan los jévenes. De hecho, la inversion en educacién, asi como en el
emprendedurismo son factores que en el mediano y largo plazos generar rendimientos positivos tanto en

productividad como en innovacion.
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Grafica 15
Continente Americano (14 paises). Jovenes que no trabajan, que no estudian o que no se
capacitan con respecto al total de jovenes, 2016 (miles)
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Los compromisos de México através de los indicadores de crecimiento, empleo y productividad

En cuanto al crecimiento del PIB real, serd fundamental que México alcance en el mediano y largo plazo
tasas superiores del 5%, con el propdsito de crear cada afio alrededor de un millon de nuevos puestos de
trabajo. Las perspectivas de crecimiento para 2018-2019 indican que el crecimiento sera superior al 2.5%,
el cual esta por debajo del proyectado para la economia mundial por el Banco Mundial. Asimismo, la tasa
de desempleo total que se observa en 2016 del 4%, sigue afectando en mayor proporcion a las mujeres, ya
que los pronésticos para el periodo 2018-2021 indican que seria del 4.4%, la cual es superior a la de los
hombres (3.9%) (Véase el cuadro 1). Las instituciones tanto publicas como privadas deben instrumentar
politicas de empleo mas inclusivas, a efecto de garantizar condiciones de igualdad tanto para mujeres
como hombres. Si consideramos que el crecimiento del PIB per c4pita debe crecer por lo menos 3.5% por

década en los paises en desarrollo, México se encuentra todavia lejos de alcanzar este objetivo.

Cuadro 1
México: indicadores econdmicos para cumplir con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8. Trabajo Decente y

Crecimiento Econémico.

Crecimiento del PIB Desempleo/2

real/*
Ano (%) Ao Total Hombres Mujeres
2014 2.3 2014 4.8 4.8 4.9
2015 2.6 2015 4.3 4.2 4.5
El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor, 20
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2016/e 2.0 2016 4 3.9 4.2
2017/p 1.8 2017/e 4.1 3.9 4.3
2018/p 25 2018/e 4.2 4 4.4
2019/p 2.8 2019/e 4.1 3.9 4.4
2020/e 4.1 3.9 4.4
2021/e 4.1 3.9 4.4
Periodo Crecimiento del PIB per Afio PIB por persona Afo PIB por persona
cépita (%)/3 empleada US empleada US
Dolares constantes Dolares constantes
de 2005/4 de 2005
2008-2009 -7.5 2014 20,032 2020 20,699
2009-2010 4.1 2015 20,015 2021 20,954
2010-2011 25 2016 19,980
2012-2013 -0.2% 2017 20,072
2014-2015 1.1 2018 20,240
2016 1.0 2019 20,454
Proporcién de la poblacién empleada/” Productividad laboral
15 afios o mas Jévenes 15-24 afios PIB por persona empleada
(%) (%) Crecimiento en %/°
1991 2016 1991 2016 1991-1993 2013-2016
56.9 59.7 50.4 43.6% -0.2 -0.1

Valor afiadido de la manufactura en miles de
millones de délares/’
2000 2015

132.13 203.23

Notas: /e estimado; p/ prondstico
Fuentes: /* Global Economic Prospects (2017, 248);
> www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx?MBI_1D=2;

2 WDI (2011, 11), WDI (2012, 21) WDI (2014, 14), WDI (2017, 12);

* www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx?MBI_ID=49:
? I° http:/iwdi.worldbank.org/table/2.4;
/" http://wdi.worldbank.org/table/4.3.

Asimismo, el PIB por persona empleada, el cual mide la productividad del trabajador, crecera muy poco en
el periodo 2014-2021, ya que apenas pasara de los US$ 20,032 délares a US$ 20,954 dolares constantes

de 2005. Este indicador nos revela que la productividad crece de forma muy marginal en nuestro pais. Tan
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sé6lo en el periodo 1991-1993 decrecidé en -0.2% y entre 2013-2016 volvié a disminuir en -0.1%. El reto de

)

las politicas de empleo en el corto y mediano plazo sera incrementar la proporcién de jovenes de 15 a 24
afos, ya que en 1991 estaban empleados en alguna actividad —ya sea por hora o por dias de la semana- el
50.4%, mientras que ese porcentaje descendi6é a 43.6%. El reto de las politicas industriales de México
consistira en duplicar cada década el valor de la produccién manufacturera, si quiere inducir procesos de
redistribucion del ingreso mediante la creacion de empleos decentes. En 2015, el valor afadido de la
produccion manufacturera ascendié a 203.2 mil millones de ddlares, por lo que en 2025, tendria que

duplicarse su valor.

Asimismo, las instituciones educativas, econémicas, cientificas y culturales de México deben poner énfasis
en reducir de forma significativa la proporcién de jévenes que no estudian, que no trabajan o que no se
capacitan para el afio 2020. Los datos para 2016 proporcionados por la Organizaciéon Mundial del Trabajo,
indican que entre los jovenes de 15 a 29 afios, el 19.6% del total de los jévenes (Véase la Grafica 16) que
se encuentran en esa edad, no estan matriculados en alguna institucién educativa, no trabajan o no reciben
capacitacion laboral, pero sobresale el hecho de que esta condicién de vulnerabilidad social y humana

afecta méas a las mujeres que a los hombres.

Grafica 16.
Meéxico: Porcentaje de jovenes que no trabajan, que no estudian o que no se
capacitan con respecto al total de jovenes, 2016
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En 2010, en México existian alrededor de 4 millones 758 mil jévenes de 15 a 29 afios que no asistian a la
escuela, no tenian trabajo o no se capacitaban, de los cuales 3 millones 580 era mujeres y un millén 178
mil fueron hombres. En 2016, el nimero descendi6 a 4 millones 205 mil personas, de las cuales 3 millones
279 mil eran mujeres y 926 mil fueron hombres (Véase la Grafica 17). Es decir que para el afio 2020,
tendria que reducirse a la mitad el nUmero de jovenes que se encuentran en esta situacion de precariedad
humana.
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Grafica 17
México: Jovenes que no trabajan, que no estudian o que no se capacitan con
respecto al total de jovenes, 2016
(en miles)
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Es menester sefialar que la cobertura en educacion media superior debe duplicarse en el mediano plazo,
ademas de que las politicas econdmicas y sociales deben enfocarse en programas de empleo juvenil y
capacitacion para el trabajo, que no solamente tiendan a focalizarse en el emprendedurismo, sino también
en una activa participacion ciudadana, sobre todo en el mejoramiento de las condiciones de vida en las

colonias, pueblos y barrios de nuestras ciudades.

Conclusiones

El crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible es un objetivo politico y social el cual podria
considerarse como un bien publico global. Las crisis financieras amenazan permanentemente el
crecimiento de la economia mundial, afectando con ello a las regiones menos desarrolladas del planeta, de
ahi que sea necesario que los paises en desarrollo asuman sus responsabilidades para brindar la
asistencia oficial en materia de cooperacion técnica, cientifica, medio ambiental y financiera. Aunque no es
el tema central de este trabajo, se torna imperiosa la necesidad de construir una nueva arquitectura
financiera internacional, a efecto de mitigar los efectos perniciosos de las fugas de capital y fortalecer los
flujos de inversion extranjera directa a los paises en vias de desarrollo que tienen mayores niveles de

desempleo.

Los grandes riesgos para la estabilidad y la seguridad internacional se originan por la falta de
oportunidades que enfrentan los jévenes en diversas regiones del planeta, en razon de que las politicas
sociales y de desarrollo son hechas a un lado, para favorecer el gasto bélico global, el cual representa
2.3% del PIB mundial, por lo que es lamentable que la subregién de Africa Subsahariana, por ejemplo,
destine 1.2% del PIB en armamento (WDI, 2017, 86). Es importante subrayar que el crecimiento inclusivo

requiere de acciones muy puntuales de cada pais para enfrentar con eficacia el desempleo a nivel mundial,
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ya que como se ha sefialado impacta con mayor severidad a las mujeres mayores de 15 afios y a las
mujeres jovenes que tienen entre 15y 29 afios.

Los lideres mundiales tienen que tener presente la importancia de concatenar sus politicas econdémicas
nacionales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), toda vez que éstos son una fuerte llamada de
atencion para cumplir con la agenda internacional sobre el desarrollo que esta pendiente desde los afios
sesenta del siglo XX.

En el caso de México, las perspectivas econdmicas para el mediano y largo plazo sugieren la necesidad de
introducir politicas econémicas mas audaces y eficaces para inducir procesos de crecimiento, productividad
laboral y redistribucion del ingreso nacional. Sin embargo, México esta perdiendo paulatinamente su “bono
demografico”, toda vez que el numero de jévenes que no estudian ni trabajan o no se capacitan, sigue
siendo elevado, sobre todo cuando se requiere apuntalar la actividad productiva manufacturera, ya que ahi
es donde podria canalizarse el talento, la creatividad y el emprendedurismo de este sector de la sociedad.
Por lo tanto, se requiere una politica de desarrollo que posibilite la inclusion de las mujeres en la vida

productiva nacional.
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