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RESUMEN

Se analiza el papel de los Estudios Estratégicos en la evolucion y desarrollo de la estrategia de seguridad
nacional de un Estado, con énfasis en su impacto en las politicas publicas del sector naval y su alineacion
con los retos geopoliticos y de defensa actuales. Asimismo, se evalua la importancia de la formacion y
capacitacion en este campo para los mandos militares dentro de la Secretaria de Marina-Armada de México,
destacando como esta preparaciéon contribuye a la formulacion de politicas efectivas y la adaptacion a

amenazas emergentes.
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ABSTRACT

The role of Strategic Studies in the evolution and development of a state's national security strategy is
analyzed, with emphasis on its impact on public policies in the naval sector and its alignment with current
geopolitical and defense challenges. The importance of education and training in this field for military
leadership within the Secretariat of the Mexican Navy is also assessed, highlighting how this preparation

contributes to the formulation of effective policies and adaptation to emerging threats.

Keywords: Strategic Studies, National Security, Public Policies.

INTRODUCCION

Los Estudios Estratégicos son una disciplina que combina la investigacién y el analisis de la seguridad,
la defensa y la estrategia militar, politica y econdmica. Abarcan una amplia gama de enfoques y teorias que
buscan comprender los métodos y herramientas que los estados y otros actores no estatales emplean para
garantizar su seguridad y alcanzar sus objetivos en un entorno internacional cada vez mas complejo e
incierto. Y aunque en un inicio se centraron en aspectos netamente militares, hoy dia engloban una variedad
de rubros que incluyen dimensiones econémicas, tecnolégicas y sociales; siendo un campo interdisciplinario
centrado en el analisis de las estrategias utilizadas en la defensa y la seguridad, tanto a nivel nacional como
internacional que son fundamentales porque permiten a los paises no solo anticipar y prepararse para
posibles amenazas a su seguridad y estabilidad, sino ademas les proporcionan un marco teoérico y practico
para la toma de decisiones en situaciones de crisis, y ayudan a disefar estrategias de largo aliento que

garanticen la paz y la seguridad.
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En este sentido, el objetivo general de este articulo es analizar la importancia de los Estudios Estratégicos
como una herramienta fundamental para el fortalecimiento de la Seguridad Nacional y la formulacion de
politicas publicas en México, con un enfoque particular en su aplicacion en la Secretaria de Marina-Armada
de México (SEMAR), destacando su papel en la toma de decisiones estratégicas y operativas para enfrentar
las amenazas contemporaneas. Este propdsito parte de dos preguntas clave: § cémo contribuyen los Estudios
Estratégicos a la formulacién de politicas publicas efectivas en el sector naval y de qué manera fortalecerian
la capacidad de la Secretaria de Marina-Armada de México para enfrentar amenazas emergentes en el
ambito de la seguridad nacional? Para las cuales planteo que la formacién en Estudios Estratégicos
proporcionara a los mandos militares de la Secretaria de Marina-Armada de México las herramientas
necesarias para disefar politicas publicas mas eficientes y adaptativas, lo que fortalecera su capacidad

institucional para anticipar y enfrentar amenazas emergentes en un mundo cada vez mas complejo e incierto.

Para alcanzar lo anterior, en primer lugar, se examinara el papel relevante de los Estudios Estratégicos en la
seguridad nacional de un Estado. En segundo lugar, se analizara el impacto de este campo en las politicas
publicas del sector naval. En tercer término, se establecera como esta area de estudios se alinea con los
retos geopoliticos y de defensa en el presente siglo, para finalmente, evaluar la importancia de la formacion
y capacitacion en Estudios Estratégicos para el personal dentro de la Secretaria de Marina-Armada de
México, destacando cémo esta preparacion contribuye a la formulacion de politicas efectivas y a la

adaptacion a amenazas emergentes.
I. La relevancia de los Estudios Estratégicos en la Seguridad Nacional

El origen de los Estudios Estratégicos se remonta a los escritos de autores clasicos como Sun Tzu en
El arte de la guerra (2004) y Carl von Clausewitz en su obra De la guerra (2016). El primero describi6 la
estrategia como un equilibrio entre fuerza y diplomacia, enfatizando la importancia de la astucia y la
flexibilidad, en tanto, el segundo presenta a la guerra como una extensién de la politica por otros medios,
influenciando la estrategia militar moderna (Moloeznik, 2018). En este tenor, el desarrollo de la estrategia
como disciplina se consolido con el surgimiento de los estados-nacion tras la Paz de Westfalia y el incremento
de los conflictos entre grandes potencias.' Posteriormente, la Revolucion Industrial transformé los medios de

combate, mientras que las teorias de Geopolitica y Realismo? tomaron fuerza y durante las guerras

" Para un analisis detallados de la historia de la practica de la estrategia se recomienda la obra de Heuser (2019).

2 El Realismo es una de las teorias mas influyentes en los Estudios Estratégicos. Parte de la premisa de que los estados actian de manera racional
para maximizar su poder y seguridad en un entorno internacional anarquico, donde no hay una autoridad central que garantice la paz. El conflicto y
la guerra son vistos como una parte inevitable de las relaciones internacionales. Hans Morgenthau (1978) uno de sus principales exponentes, afirmaba
que la politica internacional se basa en intereses materiales y el poder.
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mundiales, la planificacion militar adquirié una dimension global, o que hizo que la estrategia se tornara mas

interdisciplinaria.®

Durante la Guerra Fria, estos experimentaron un auge, centrandose en la rivalidad entre las superpotencias,
la disuasion nuclear y la competencia geopolitica. Es en este marco en el que la teoria de la disuasion* y las
estrategias asociadas al equilibrio del poder, como la Mutua Destruccion Asegurada (MAD), dominaron el
pensamiento estratégico, por lo cual se considera que los Estudios Estratégicos surgieron como un campo
académico y practico centrado en el analisis de las dinamicas del poder politico y militar en contextos de
conflicto y paz vy, tradicionalmente, se enfocaron en la relacién entre la guerra, la estrategia y la politica

estatal, enfatizando la necesidad de planificar y ejecutar operaciones militares efectivas (Bueno, 2018).

Sin embargo, esto cambié tras la caida de la Unién Soviética en la ultima década del siglo XX, ya que la
nueva realidad internacional impulso la necesidad de ampliar su espectro de temas mas alla de los asuntos
estatales y de defensa nacional. Y a inicios del nuevo milenio tras los atentados terroristas del 11 de
septiembre del 2001 en territorio estadounidense, que pusieron sobre el panorama estratégico el asunto del
terrorismo y los actores no estatales, se integraron a sus examenes una gama mas amplia de cuestiones de
seguridad que incluyen los riesgos derivados de actores no estatales, los tipos de conflictos, la

ciberseguridad, los desastres naturales y las crisis humanitarias, entre otras cuestiones. °

Hoy por hoy, los Estudios Estratégicos constituyen una disciplina clave dentro de las ciencias sociales,
centrada en la comprensién y analisis del uso del poder militar, el papel de la politica exterior y las relaciones
internacionales en el contexto de la seguridad nacional, permitiendo a los responsables de formular politicas
de seguridad considerar tanto las capacidades militares como los desafios sociales, econémicos y
tecnolégicos. En este sentido, se han convertido en una herramienta fundamental para definir la estrategia
de seguridad nacional, que se refiere a las politicas, programas y acciones disefiadas para proteger la

soberania y el bienestar de un Estado frente a una variedad de amenazas.

Como se sabe, la estrategia de seguridad nacional en la actualidad ya no puede ser entendida unicamente
como una cuestion de defensa territorial frente a un enemigo externo, sino que debe integrar elementos de

seguridad humana, cooperacion internacional, y mecanismos de gobernanza para gestionar crisis y conflictos

3 Existen una diversidad de definiciones del concepto de “estrategia”. Para los fines de este articulo adoptaremos la propuesta por Gray (1999), quien
establece que “es la aplicacion del poder militar para lograr objetivos politicos, 0 mas especificamente, la teoria y practica del uso, y la amenaza de
uso, de la fuerza organizada con fines politicos. Al respecto, Bailys y Wirtz (2019) sefialan que “dado que la estrategia proporciona el puente entre
los medios militares y los objetivos politicos, los estudiantes de estrategia requieren conocimiento tanto de la politica como de las operaciones militares.
La estrategia aborda los problemas complejos de la politica nacional, las areas donde los factores politicos, econémicos, psicolégicos y militares se
superponen” (p. 5).

4 Esta teoria se centra en la idea de que la amenaza de represalias devastadoras puede evitar que un adversario lance un ataque. Se basa
principalmente en la posesién de armas nucleares y otros recursos militares poderosos para evitar conflictos directos entre grandes potencias.

5 Para mas informacion sobre la evolucion de los Estudios Estratégicos puede consultarse la obra de Bueno (2018).
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a multiples niveles. Esta ampliacion del concepto de seguridad® ha tenido un impacto directo en las politicas
publicas, especialmente en sectores clave como el naval, donde los retos geopoliticos contemporaneos
demandan nuevas formas de planificacion y proyeccion de poder. Sin duda, el sector naval es una pieza
clave en la arquitectura de seguridad nacional de muchos Estados, dado que los mares representan no solo
una frontera natural, sino también un espacio econémico vital, crucial para el comercio, el acceso a recursos

naturales y la proyeccion de influencia internacional, como se abordara posteriormente.

Pero antes de ello, pretendo profundizar en las razones por las cuales considero que este campo es crucial
para disenar politicas publicas de seguridad eficaces y adaptativas. En primer lugar, a diferencia de enfoques
puramente militares o de defensa tradicional, los Estudios Estratégicos abarcan una vision integral de la
seguridad. Esto implica una comprension de las amenazas multidimensionales que van mas alla de las
confrontaciones interestatales. Hoy en dia, las amenazas incluyen cuestiones como el terrorismo
internacional, el crimen organizado transnacional, las pandemias, los desastres naturales, los ciberataques
y las crisis econémicas y los Estudios Estratégicos integran estos factores en el analisis, permitiendo que los
Estados formulen politicas de seguridad que tomen en cuenta los diversos riesgos que afectan no solo a su
soberania, sino también a su estabilidad interna y su bienestar social. Este enfoque integral es indispensable
para disefar estrategias de seguridad nacional que no se centren unicamente en la respuesta militar, sino

que incorporen politicas de desarrollo econdmico, diplomacia preventiva, y cooperacién internacional.

En segundo lugar, dado que uno de los principios fundamentales de este campo es la capacidad de anticipar
amenazas futuras antes de que se materialicen,” permite que los Estados puedan prever conflictos
emergentes o tensiones internacionales que podrian poner en riesgo su seguridad a partir de un analisis
geopolitico; lo cual es esencial en un mundo donde los cambios en el entorno internacional son rapidos e
impredecibles. Un claro ejemplo son las tensiones entre grandes potencias como Estados Unidos, China y
Rusia que han generado un entorno de competencia estratégica que afecta a todos los paises, directa o
indirectamente (Giaccaglia, 2018) y que abordaremos posteriormente. En este contexto, los Estudios
Estratégicos ayudan a identificar posibles escenarios de conflicto y a disefiar politicas que mitiguen los

riesgos, ya sea mediante la diplomacia o el fortalecimiento de las capacidades defensivas.

Otro aspecto clave de los Estudios Estratégicos es su capacidad para guiar la coordinacion interinstitucional

e intersectorial dentro de un pais. Teniendo presente que la politica de seguridad nacional no es competencia

6 Los debates en torno a la ampliacion del concepto de seguridad se abordan con amplitud en la obra de Buzan y Hansen (2007) y proporciona a
cualquier lector una clara idea sobre como en este campo se han incorporado al analisis nuevos actores y tdpicos.

7 Una de las herramientas que brindan los Estudios Estratégicos es la conocida “Planeacion Prospectiva Estratégica”. De acuerdo con Baena (2015):
“La prospectiva nos muestra cuales son las alternativas de futuro...” y “...la estrategia nos dice cémo construir el futuro que mas conviene. La una sin
la otra no tendria sentido. La prospectiva consiste en la exploracion de los futuros posibles, es decir, de lo que puede acontecer. La estrategia consiste

en lo que puede hacerse.” (p. 44).
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exclusiva de los ejércitos o las fuerzas de seguridad, sino que se requiere la colaboracion de multiples
actores, incluyendo agencias civiles, el sector privado y organizaciones internacionales, esta disciplina
proporciona el marco para que esta coordinacion sea efectiva, permitiendo una gestion eficiente de los
recursos y la capacidad de responder a situaciones de crisis de manera integrada, lo que es particularmente

relevante en situaciones de emergencia.

Asimismo, los Estudios Estratégicos permiten a los Estados adaptarse a los cambios rapidos en el entorno
internacional, donde las dinamicas de poder y las amenazas evolucionan constantemente. En un mundo
multipolar, donde actores estatales y no estatales tienen influencia en la seguridad global, la politica de
seguridad nacional debe ser flexible y resiliente para responder a nuevos desafios. Como ejemplo tenemos
la aparicién de nuevas tecnologias como los drones y las armas auténomas, que junto con el desarrollo de
la Inteligencia Atrtificial (IA), representan en la actualidad tanto una oportunidad como un desafio para la
seguridad. (Szabadfoldi, 2021)

Una quinta justificacion de la relevancia de los Estudios Estratégicos es que fomentan un enfoque multilateral
y de cooperacion internacional. En el mundo contemporaneo, ningun Estado puede garantizar su seguridad
de forma aislada y las amenazas transnacionales requieren de una colaboracioén internacional efectiva en la
que los paises colaboren con sus socios para enfrentar amenazas comunes. Por consiguiente, la creacion
de alianzas y la participacion en organismos internacionales o tratados regionales de cooperacion son
elementos fundamentales que este campo promueve dentro de la politica de seguridad. Este enfoque permite
no solo compartir recursos y capacidades, sino también influir en la gobernanza global y en la formulacion de
normas que regulan el uso de la fuerza, el desarme y el control de armas, la lucha contra el terrorismo y el

trafico ilicito de estupefacientes, entre otras cuestiones.

Por ultimo, los estudios estratégicos impulsan la innovacion dentro de la politica de seguridad nacional, al
identificar nuevas formas de defensa y seguridad que aprovechan las tecnologias emergentes y las tacticas
no convencionales. En un entorno donde las amenazas cambian rapidamente, la capacidad de innovar y

adaptarse es crucial para mantener la superioridad estratégica.
Il. El impacto de los Estudios Estratégicos en las politicas publicas del sector naval

Ahora bien, con respecto al papel que desempefian los Estudios Estratégicos en la formulacion de las
politicas publicas dirigidas al sector naval, es necesario establecer que nos proporcionan el marco conceptual
y metodolégico necesario para enfrentar las amenazas y desafios que se presentan en el ambito maritimo.
El sector naval, al ser una parte esencial de la seguridad nacional, requiere politicas que no soélo consideren

la defensa territorial, sino también la proteccion de las rutas comerciales, los recursos maritimos, y la
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proyeccion de poder en aguas internacionales, como ya se habia mencionado. Y uno de los principales
impactos es la identificacion y el desarrollo de las capacidades estratégicas necesarias para proteger los
intereses maritimos del Estado. Es indudable que, en un entorno geopolitico caracterizado por la creciente
competencia por los recursos naturales y el incremento de amenazas no convencionales, como la pirateria 'y
el narcotrafico, las fuerzas navales necesitan estar adecuadamente equipadas y preparadas para responder

a estas amenazas.

De hecho, los Estudios Estratégicos ayudan a los responsables de la formulacién de politicas a definir las
capacidades que deben ser prioritarias en el desarrollo de la fuerza naval, lo que incluye el fortalecimiento
de la flota con buques modernos y tecnologia avanzada, como los sistemas de radar y las plataformas de
misiles y la implementacion de programas de capacitacion para el personal naval. Ademas, permiten analizar
y prever los cambios en el panorama internacional, lo que facilita la planificacion a largo plazo de las politicas

de defensa maritima.

El sector naval también juega un papel vital en la proteccion de infraestructuras criticas, especialmente
aquellas que estan ligadas a la seguridad energética de cualquier pais y son los Estudios Estratégicos los
gue pueden proporcionarnos un marco analitico para identificar las vulnerabilidades en las infraestructuras
maritimas, tales como puertos, plataformas petroleras y rutas maritimas estratégicas. En el siglo XXI, la
proteccion de estas infraestructuras se ha vuelto una prioridad en la politica de seguridad nacional de muchos
Estados debido a la creciente dependencia del comercio maritimo y la explotacion de recursos maritimos.
Hablando de la seguridad maritima, esta disciplina influye directamente en ésta al asegurar que las fuerzas

navales cuenten con los recursos y las capacidades necesarias para proteger dichas instalaciones.

Como se ha sefialado, uno de los mayores desafios en la formulacion de politicas publicas en el sector naval
es la creciente aparicion de amenazas no convencionales que requieren una adaptacion constante de las
fuerzas navales para poder enfrentarlas eficazmente; por lo que este campo resulta una herramienta oportuna
para que las instituciones de seguridad puedan anticipar y mitigar estos riesgos mediante el desarrollo de
estrategias de seguridad dinamica. Por ejemplo, los ciberataques dirigidos a sistemas de navegacion, redes
de comunicacion y centros de comando en embarcaciones navales son cada vez mas frecuentes y
sofisticados (Safecore, s/f), por lo que una vision estratégica permite la adopcién de politicas publicas que
priorizan la ciberseguridad en el ambito naval, promoviendo la inversion en tecnologia de vanguardia y la
capacitacion del personal en tacticas de guerra cibernética, por lo que la inclusién de capacidades
cibernéticas dentro de las operaciones navales se ha vuelto fundamental para asegurar la superioridad
estratégica en este nuevo dominio de conflicto (Safecore, s/f)). Asimismo, los Estudios Estratégicos permiten

identificar como la automatizaciéon y el uso de drones y vehiculos submarinos no tripulados pueden ser
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utilizados tanto en defensa como en operaciones de vigilancia (Supervielle, 8 de agosto del 2020), por lo que
la capacidad de integrar estas tecnologias en las operaciones cotidianas de la fuerza naval depende de
politicas publicas que se basen en un entendimiento claro de las oportunidades y los riesgos que estas

nuevas herramientas traen consigo.

En este tenor, en un mundo cada vez mas interconectado, la seguridad maritima no puede abordarse de
manera aislada, por lo que anteriormente se destaco la importancia de la cooperaciéon internacional para
hacer frente a amenazas transnacionales, lo que ha tenido como resultado que las politicas publicas del
sector naval en diversos paises se esté orientado hacia la colaboracion multilateral, fomentando el
intercambio de inteligencia, la cooperacion operativa y la participacion en ejercicios navales conjuntos. Al
respecto de éstos ultimos, es importante recordar que los Estudios Estratégicos también tienen un impacto
directo en la politica exterior de un Estado, ya que las fuerzas navales son a menudo una de las principales
herramientas de proyeccion de poder;® por lo que las operaciones navales en aguas internacionales, la
participacion en misiones de mantenimiento de la paz y la presencia en dichos ejercicios conjuntos reflejan

el uso de la diplomacia naval como una extension de la politica exterior.
lll. Los Estudios Estratégicos y su alineacion con los retos geopoliticos y de defensa en el Siglo XXI

Para alinear el papel de los Estudios Estratégicos con los retos geopoliticos y de defensa actuales, es
necesario tener en cuenta las transformaciones recientes en el panorama internacional, asi como las
dinamicas de poder entre actores estatales y no estatales que afectan la seguridad maritima y el sector naval.
A continuacion, se desarrollan de manera sucinta los principales retos geopoliticos y de defensa, y como este

campo puede guiar la formulacion de politicas en respuesta a estos desafios.

a) Competencia entre grandes potencias

Uno de los principales retos geopoliticos actuales es la reemergencia de la competencia entre grandes
potencias, en particular entre Estados Unidos, China y Rusia, como se menciond con anterioridad. En este
contexto, el dominio de los mares y el control de las rutas maritimas han vuelto a ser un componente clave
de la estrategia de defensa de muchas naciones. En este sentido, Estados Unidos ha buscado mantener su
supremacia naval y su capacidad para proyectar poder en todos los océanos, mientras que China ha
incrementado su presencia en el Mar de China Meridional (Pérez-Gavilan, 2017) (Rios, X., 2011) a través de

una estrategia de "islas artificiales" y patrullas navales agresivas, lo que ha generado tensiones con los paises

8 Es necesario antes de continuar definir qué se entiende por poder naval y poder maritimo. Y para ello, traigo a colacion las definiciones que
Alessandrini, et.al. (2022) comparten. El primero, alude al “conjunto de atributos que se refieren al uso y a la amenaza del uso del poder militar en el
mar”, en tanto el segundo “... es una categoria mas amplia que incluye los medios militares, pero también los no militares, como la marina mercante,
los buques pesqueros, la actividad cientifica, los medios para la explotacion de recursos, las instalaciones portuarias y la industria naval.” (p. 305)
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del sudeste asiatico y con potencias occidentales. Rusia, por su parte, sigue siendo un actor clave en el Artico
y el Mar Negro, donde sus fuerzas navales juegan un papel crucial en sus ambiciones geopoliticas. (Sanchez,
P.y De Rojas, M., 2017)

Cabe destacar que los Estudios Estratégicos permiten entender como esta competencia geopolitica redefine
las estrategias de defensa, particularmente en lo que respecta al acceso a recursos estratégicos y al control
de rutas comerciales. Para los Estados de mediana potencia, como México, estos estudios son esenciales
para definir su postura en el orden internacional, garantizando una politica exterior y naval que asegure la
proteccién de sus intereses sin verse arrastrados por la competencia entre grandes potencias. En este
sentido, las implicaciones para el Sector Naval serian las siguientes: La modernizacion de la flota para
mantener capacidades disuasorias, el fortalecimiento de alianzas estratégicas para asegurar la estabilidad
en areas de interés nacional y la participacién en ejercicios navales conjuntos con potencias aliadas para

demostrar compromiso con la seguridad global.

b) Seguridad Maritima y Pirateria

Otro reto importante es el aumento de amenazas asimétricas, como la pirateria y el crimen organizado
transnacional en zonas clave, como el Golfo de Guinea, el estrecho de Malaca y, en el caso de América
Latina, el Caribe y el Golfo de México. Estas regiones son estratégicamente vitales para el comercio global,
y cualquier interrupcién en la seguridad maritima puede tener un impacto significativo en la economia y la
estabilidad regional. Por lo que los Estudios Estratégicos ayudan a identificar las vulnerabilidades en las rutas
maritimas y a disefiar politicas de seguridad adaptadas a las caracteristicas particulares de estas amenazas.
La lucha contra la pirateria y el narcotrafico maritimo no solo requiere de una fuerza naval moderna y bien
equipada, sino también de una coordinacion internacional efectiva y el intercambio de inteligencia entre los
Estados afectados. De igual forma, las implicaciones para el Sector Naval englobarian el fortalecimiento de
la vigilancia maritima en zonas de alto riesgo, la cooperacion con organizaciones internacionales y socios
regionales para combatir la pirateria y el narcotrafico, asi como el desarrollo de capacidades de respuesta

rapida para interceptar y neutralizar amenazas en el mar.
c) Militarizacion del Artico

El Artico se ha convertido en otro escenario de creciente militarizacién, impulsado por el cambio climatico y
el deshielo, que han abierto nuevas rutas maritimas y acceso a vastos recursos naturales. Los paises con
costas articas, como Rusia, Canada y Estados Unidos, estan involucrados en una carrera para establecer su
dominio en esta regién, lo que tiene implicaciones tanto para la seguridad energética como para la proyeccion

de poder naval. (Munguia. A., 2017) vy, en este caso, los Estudios Estratégicos permiten anticipar estos
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desarrollos y formular politicas que aborden tanto la defensa de los intereses nacionales en zonas cercanas
como el impacto geopolitico global de la apertura del Artico. Aunque México no tiene presencia directa en
esta region, los cambios en las rutas comerciales globales, como la Ruta del Mar del Norte, podrian influir en
sus intereses econdmicos y estratégicos. Al respecto, las implicaciones que se pueden rastrear son las
siguientes: El monitoreo de los desarrollos en el Artico y sus implicaciones para la seguridad global, el
desarrollo de capacidades navales para operar en climas extremos y la participacion en foros internacionales

sobre la gobernanza del Artico.

d) Cambio Climatico y Seguridad Naval

Por su parte, el cambio climatico plantea un desafio creciente para la seguridad naval y las politicas de
defensa en general. El aumento del nivel del mar, la intensificacion de tormentas y huracanes, y la
acidificacion de los océanos afectan tanto las infraestructuras costeras como las operaciones navales. Las
bases navales y los puertos estan en riesgo de sufrir dafos, y las operaciones de busqueda y rescate en
respuesta a desastres naturales se estan convirtiendo en una parte esencial de las funciones de las fuerzas

navales.

En este tenor, los Estudios Estratégicos juegan un papel crucial en la planificacion de politicas que incluyan
el riesgo climatico como una variable clave en la formulaciéon de estrategias de defensa naval. Esto incluye
no solo la proteccion de infraestructuras criticas, sino también la inversiéon en tecnologias mas sostenibles
para la flota y la colaboraciéon con organismos internacionales que abordan la gestion del cambio climatico.
Asi pues, las implicaciones para el Sector Naval se ubicarian en las inversiones en infraestructura naval
resiliente ante el cambio climatico, la colaboracion con otras agencias gubernamentales para gestionar

desastres naturales y en la integracion de tecnologias verdes en las operaciones navales.

e) Amenazas Hibridas y Ciberseguridad Maritima

Como ya se abordd con anterioridad, las amenazas hibridas y los ciberataques se han convertido en un
desafio central para la seguridad maritima y naval. Estas amenazas pueden provenir tanto de actores
estatales como no estatales, y estan disefiadas para atacar infraestructuras criticas como sistemas de control
naval, redes de comunicacion, y sistemas de armas a través del ciberespacio (Cohen, 2019) (Sheldon, 2019);
por lo que es importante reconocer que este campo nos permite identificar a la ciberseguridad como una
prioridad en la defensa nacional. Las politicas publicas para el sector naval estan comenzando a incluir el
desarrollo de capacidades cibernéticas para defenderse de estos ataques, tanto a nivel preventivo como
reactivo y, asimismo, sugieren la importancia de establecer alianzas con el sector privado y con otros Estados

para compartir inteligencia cibernética y mejorar la resiliencia de las infraestructuras maritimas. Y en cuanto
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a las implicaciones para el Sector Naval se pueden establecer las siguientes cuestiones: La creacion de
unidades especializadas en ciberdefensa dentro de la estructura naval, la coordinacion con aliados
internacionales para la proteccion de redes y sistemas criticos y la capacitacion del personal naval en técnicas

avanzadas de defensa cibernética.

f) Expansion de Chinay su “Belt and Road Initiative” (BRI) Maritima

Por ultimo, la expansion global de China a través de su Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), particularmente
en su componente maritimo, ha tenido un impacto geopolitico significativo. A través de la construccion de
puertos, rutas comerciales y la expansion de su presencia naval en el Océano indico y otras regiones
estratégicas, China esta transformando la dinamica del poder naval a nivel global. En este caso, los Estudios
Estratégicos ayudan a los responsables de formular politicas a entender las implicaciones de la BRI y a
formular respuestas que aseguren la proteccion de los intereses nacionales en un mundo donde China esta
expandiendo rapidamente su influencia. Para paises como México, que buscan proteger sus propios
intereses en el comercio maritimo, entender y adaptarse a estos cambios es fundamental para mantener una
posicion competitiva en el comercio global. Y en cuanto a las implicaciones para el Sector Naval esto
conllevaria un analisis estratégico de las rutas comerciales internacionales y sus cambios, el refuerzo de
alianzas regionales para equilibrar la creciente presencia naval china y la participacion en organismos

internacionales para influir en la regulacion de las rutas maritimas y asegurar un comercio justo y seguro.

IV. La importancia de la formacion y capacitacion en Estudios Estratégicos para los mandos militares

y navales dentro de la Secretaria de Marina-Armada de México

La formacion y capacitacion en Estudios Estratégicos en cualquier institucion es un componente clave
para garantizar una gestion eficiente y adaptable en materia de seguridad y defensa nacional. En un entorno
de seguridad cada vez mas complejo y globalizado, el conocimiento profundo de las teorias estratégicas, las
politicas de defensa y las dinamicas internacionales permite a los responsables disefiar y aplicar politicas
que respondan a los retos y amenazas contemporaneas. Su capacitacion tiene un impacto fundamental en
varios aspectos de la gestion y operacion, ya que proporciona las herramientas necesarias para la
planificacion estratégica y la toma de decisiones informada. Los lideres militares y civiles capacitados en esta
area, sin lugar a duda, tienen una mayor capacidad para comprender las complejidades de la seguridad
nacional y las relaciones internacionales, lo que les permite formular politicas y ejecutar operaciones con una

vision clara de los objetivos nacionales.

Asimismo, una robusta formacion en este campo permite a los mandos militares y civiles desarrollar una

vision integral de la seguridad nacional, lo que incluye la capacidad de identificar y evaluar amenazas
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tradicionales y emergentes. Al contar con una comprension profunda de las diversas teorias estratégicas y
la evolucion histérica de los conflictos, los lideres pueden no sélo anticipar escenarios futuros, sino disefar
estrategias preventivas. Como ejemplo, se puede sostener que un mando capacitado en Estrategia podra
anticipar que la proliferaciéon de redes de narcotrafico y el trafico humano en las costas mexicanas requieren
tanto de operaciones militares, como también de la coordinacion con agencias civiles, politicas
interinstitucionales y cooperacion internacional. Esto refuerza la capacidad de respuesta rapida y efectiva

frente a estas amenazas.

También, uno de los mayores aportes de la formacion en esta disciplina es su capacidad para mejorar la
formulacién de politicas publicas en materia de seguridad maritima. Un enfoque basado en el analisis
estratégico permite disefar politicas basadas en evidencia y con una perspectiva a largo plazo, ajustandose
a las particularidades del entorno global y regional. Pensando en un caso en especifico, se puede sostener
que los mandos navales con formacion en estrategias maritimas pueden disefiar politicas mas efectivas para
proteger los recursos naturales en las Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) de México, ajustando sus
recomendaciones a las dinamicas de la explotacién de recursos pesqueros, energéticos y minerales. Al
contar con una formacion solida, estos mandos pueden integrar mejor la sostenibilidad ambiental y los

intereses econdmicos del pais en la politica de seguridad maritima.

Por otra parte, el entorno de seguridad global esta en constante cambio, y la adaptacién a nuevas amenazas
es esencial para la SEMAR. Por consiguiente, este tipo de capacitacion prepara a los mandos para enfrentar
amenazas emergentes que no se limitan a los conflictos convencionales. Entre estas amenazas destacan el
terrorismo internacional, los ataques cibernéticos, la guerra hibrida (que combina elementos convencionales
e irregulares), y el cambio climatico, que influye en la seguridad maritima debido a fendmenos como el
aumento del nivel del mar o la intensificacion de desastres naturales. Al respecto, un mando naval formado
en Estudios Estratégicos puede anticipar los efectos del cambio climatico en las infraestructuras portuarias o
en las rutas maritimas comerciales. Esto les permite implementar politicas preventivas y proponer ajustes en
las capacidades operativas de la Armada, tales como la modernizacion de bases navales y la capacitacién

adicional de unidades de respuesta a desastres.

Desde mi punto de vista, esta capacitacion tendria una repercusion directa en la eficiencia operativa de la
SEMAR. Los lideres formados en estrategias militares y de seguridad internacional son mas eficientes en la
toma de decisiones debido a que entienden como las decisiones tacticas y operativas se alinean con los

objetivos estratégicos nacionales.
Ademas, es necesario sefialar que uno de los enfoques mas avanzados dentro de los Estudios Estratégicos

es el de la guerra multidominio, que exige la integracion de operaciones en varios frentes simultaneamente:
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terrestre, aéreo, maritimo, espacial y cibernético; por lo que la formacién en esta area dotaria a los mandos
de la SEMAR de las competencias necesarias para coordinar y gestionar operaciones en multiples dominios,
algo clave en la defensa moderna. (Perkins, 2018) (Gniesko, 2019) En este tenor, el personal capacitado en
enfoques multidominio podra coordinar una operaciéon maritima que no soélo incluya vigilancia aérea y naval,
sino también el uso de recursos cibernéticos para proteger infraestructuras criticas contra posibles ataques

de hackers o sabotaje de sistemas.

De igual forma, como ya he establecido con anterioridad, los Estudios Estratégicos capacitan a los mandos
para tomar decisiones en escenarios altamente inciertos, que son caracteristicos del actual entorno de
seguridad. La capacidad de analisis y el uso de herramientas de planeacion estratégica permiten a los
encargados de las politicas evaluar multiples variables y tomar decisiones informadas a pesar de la
incertidumbre. Como muestra, consideremos que durante una crisis de seguridad, como un ataque
cibernético a infraestructuras criticas o una intervencion rapida para mitigar el impacto de un desastre natural
en zonas costeras, los mandos formados en el campo pueden evaluar rapidamente la situacion y tomar

decisiones efectivas basadas en modelos de analisis de riesgos y estrategias adaptativas.

Por otra parte, sabemos que en el entorno de seguridad contemporaneo se requiere una coordinacion
estrecha entre agencias nacionales e internacionales. La SEMAR, al ser parte integral de las politicas de
seguridad nacional, necesita mantener una colaboracion constante con otras instituciones mexicanas (como
la Secretaria de la Defensa Nacional, la Guardia Nacional, la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana) y con actores internacionales (como la Guardia Costera de Estados Unidos o las armadas de
paises del Caribe y América Latina). Es asi como la capacitacion en el ambito que nos atafie ensefia a los
mandos como trabajar en equipos multidisciplinarios y en entornos donde la cooperacion entre diferentes
instituciones es fundamental para el éxito. El personal formado puede comprender las limitaciones y

fortalezas de otras agencias y crear sinergias operativas para lograr objetivos comunes.

Finalmente, la formacion en Estudios Estratégicos también permite a los mandos de la SEMAR manejar las
relaciones internacionales de manera efectiva, lo que es crucial para fortalecer alianzas con armadas
extranjeras y organismos internacionales. Esta capacidad diplomatica y estratégica facilita la cooperacién
multinacional en temas diversos como la lucha contra la pirateria, el narcotrafico, y el intercambio de
informacion de inteligencia. De hecho, un mando con formacion estratégica puede negociar acuerdos de
cooperacion internacional para compartir tecnologias de vigilancia maritima o recibir formacién conjunta en
operaciones navales con paises aliados. Estos acuerdos fortalecerian la capacidad de la SEMAR para

enfrentar amenazas transnacionales.

Conclusiones
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A lo largo del presente escrito se establecid que los estudios estratégicos son indispensables para la
formulacién de politicas de seguridad nacional porque proporcionan un marco de analisis profundo y
multidimensional que permite a los Estados anticiparse a las amenazas, coordinar sus recursos, adaptarse a
los cambios globales y promover la cooperacion internacional.® La seguridad nacional, hoy méas que nunca,
depende de una planificacién estratégica bien fundamentada, y los Estudios Estratégicos son la herramienta

que guia a los Estados en este proceso.

Asimismo, se asentd que el impacto de los Estudios Estratégicos en las politicas publicas del sector naval es
enorme, ya que guian el desarrollo de capacidades, la proteccién de infraestructuras criticas, la adaptacion
a nuevas amenazas, la cooperacion internacional y la proyeccion del poder naval en la politica exterior. En
este tenor, los Estudios Estratégicos son esenciales para alinear la estrategia de seguridad nacional y las
politicas publicas del sector naval con los desafios geopoliticos y de defensa actuales. La competencia entre
grandes potencias, la seguridad maritima frente a amenazas asimétricas, el impacto del cambio climatico,
las amenazas hibridas, y la expansién de China son sdlo algunos de los factores que requieren una respuesta
informada y adaptada. A través del analisis estratégico, se puede anticipar el impacto de estos desafios y
desarrollar politicas que aseguren la resiliencia y la efectividad del sector naval en la proteccion de los
intereses nacionales. Este enfoque nos permite tanto mantener una postura defensiva adecuada, como

participar activamente en la construccion de un orden maritimo internacional seguro y estable.

Por ultimo, se establecio que la formacion y capacitacion en Estudios Estratégicos es esencial para el
desarrollo profesional de los mandos militares y civiles de cualquier institucion, especialmente para la
Secretaria de Marina-Armada de México. Este tipo de formacion contribuye a la formulacion de politicas
publicas efectivas, a la toma de decisiones operativas informadas y a la adaptacion a nuevas amenazas
emergentes. En un entorno de seguridad dinamico y globalizado, la capacitacion estratégica es fundamental
para garantizar la proteccion del territorio, los recursos y los intereses maritimos de México, asegurando asi

la resiliencia nacional frente a desafios contemporaneos y futuros.

En conclusién, la formacién estratégica para el personal de la Secretaria de Marina-Armada de México
(SEMAR) es un pilar fundamental en el fortalecimiento de la seguridad nacional y en la capacidad del Estado
mexicano para responder a los retos contemporaneos en materia de defensa y geopolitica. En un entorno

global marcado por la creciente complejidad de las amenazas, que abarcan desde el crimen organizado y el

% Lo anterior no significa que los Estudios Estratégicos sean un campo libre de critica a su cualidad de disciplina. Por el contrario, existen algunos
estudios que sostienen que la expansion ilimitada de las tematicas abarcadas por este campo ha provocado su reprobacion, dado que la “estrategia”
como objeto de estudio ha perdido su capacidad de concepto analitico, entre otras cuestiones. (Salgado y Barreiro, 2018; Columba, 2019). Y como
sefialan Duyvesteyn y Worrall (2017) no se puede negar que en la actualidad estos “...se enfrentan a varios desafios. Por un lado, se critica la
disciplina por una aparente falta de relevancia, y la comunidad académica mas amplia de estudios de seguridad resalta sus supuestas deficiencias
intelectuales." (p. 347)
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terrorismo hasta desafios cibernéticos y disputas territoriales, la necesidad de contar con mandos militares

que posean una vision estratégica integral es mas critica que nunca.

Este tipo de preparacion ofrece al personal naval las competencias necesarias para comprender el contexto
global y regional, evaluar riesgos, y tomar decisiones informadas que impacten de manera efectiva en la
formulacioén de politicas publicas. Ademas, les permite anticiparse a las tendencias emergentes y adaptar las
estrategias de defensa y seguridad conforme a los intereses nacionales, garantizando una postura mas
proactiva que reactiva frente a las amenazas. Ademas, esta formacion promueve una mayor cohesién entre
los objetivos operativos de la SEMAR vy los principios estratégicos del Estado, alineando las acciones de la
Armada con los desafios y oportunidades que enfrenta México en el escenario internacional. La capacitacion
continua en este campo no solo refuerza las capacidades de liderazgo de los mandos militares, sino que

también potencia la resiliencia institucional frente a dinamicas de cambio geopolitico y tecnolégico.

Por ultimo, al integrar los Estudios Estratégicos en la formacién de su personal, la SEMAR garantizara que
la formulacién de politicas no se limite a respuestas inmediatas, sino que esté sustentada en un analisis
profundo de las tendencias de seguridad y defensa. Esto permite que las decisiones estratégicas se adapten
a las necesidades actuales, al mismo tiempo que preparan a la institucion para los desafios del futuro. De
esta manera, esta institucion se posicionara como una fuerza clave en la defensa de los intereses de México

y en la proteccion de su soberania en un mundo en constante evolucién.
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