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Una aproximacion al caracter nacional en el ambito maritimo, navegando

cion hasta la Constitucion de 1917

Cuando desconocemos el pasado, estamos condenados a repetir los errores y,
cuando hemos olvidado el pasado, hemos perdido el futuro.

Frase del Dr. Emilio Vizarretea Rosales, durante la presentacion del libro

“Lecturas Estratégicas de la CPEUM 1917 -2017".

RESUMEN

El presente trabajo pretende dar a conocer una aproximacion del caracter nacional en el ambito maritimo
de nuestro pais, empleando las ideas y textos progresivos de nuestros lideres del pasado. Escritos en
donde se plasmaron sus anhelos y aspiraciones desde Los Sentimientos de la Nacion, pasando por las
Constituciones de 1824 y la de 1857, hasta llegar a la de 1917. Durante la lectura se observara la creacion
de algunas de las Instituciones y elementos relacionados con el mar, con el fin de hacer una pausa para

pensar atenta y detenidamente sobre la situacion en materia maritima en un pais bioceanico.
Palabras claves: Constitucion, Caracter nacional, ambito maritimo, caracter maritimo.
INTRODUCCION

El propdsito del escrito esta orientado hacia una aproximacién del caracter nacional en el espacio social
maritimo en busca de ideas, textos y hechos que nos permitan identificar como en una carta nautica
aquella informacion del pasado que sea de interés conocer, a partir de las lineas escritas en “Los
Sentimientos de la Nacion” hasta la Constitucion de 1917, promulgada en el gobierno de don Venustiano

Carranza, transitando por los informes de los gobernantes de la época.

México al igual que otros paises del mundo, experimentd un proceso de Independencia como Estado-
nacion, reescribiendo sus normas juridicas en un proceso de transformacion a favor de organizar un nuevo
Estado. En el periodo de 1810 a 1917 nuestro pais evoluciond, al pasar de una estructura colonial con una
poblacion heterogénea, reprimida y explotada a lo largo del territorio, hasta culminar con la interiorizacion
de sus nuevos ciudadanos mexicanos mediante la creacion de sus Instituciones. Pero sin olvidar que

padecié los conflictos de Independencia, la Reforma y la Revolucién Mexicana.
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Las circunstancias antes citadas moldearon el caracter nacional’ como parte vinculante de un Estado-
nacion, que no ha sido estatico en su historia; son un elemento importante que dependiendo del espacio
social en el que se encuentre el ciudadano ejerciendo sus deberes y obligaciones o efectos y emociones
permite diferenciar a ciudadanos de distintas naciones (Capello & Béjar Navarro, 1986). El mostrar una

aproximacioén del caracter nacional de un Estado implica:

v/ Situar los sentimientos de pertenencia nacional con relaciéon a las distintas identificaciones sociales
(étnicas, regional, etc.), para descubrir las propiedades y formas universales de la vida social;

v" No ignorar los procesos historicos; vy,

v' Considerar a los personajes nacionales como parte de los procesos que objetivan realidades (culturas,

sociedades, identidades, estereotipos, etc.), tanto nacionales como internacionales (Neiburg, 2002).
DESARROLLO
LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION.

El texto “Los Sentimientos de la Nacion” presentado por José Maria Morelos y Pavon configuran los
pensamientos que fueron forjados por la experiencia y la necesidad de proclamar la independencia
absoluta de la Nacion, con una forma de gobierno en donde el pueblo elige a sus gobernantes; motivos que
no fueron compartidos por Ignacio Lopez Rayon al no expresarse necesidades comunes en su documento
titulado “Elementos constitucionales”, excepto el de emplear a los puertos como un elemento fundamental

para las comunicaciones y comercio con el exterior.

Rayoén considerd en el ambito maritimo lo siguiente:

“Nuestros puertos seran francos a las naciones extranjeras con aquellas

limitaciones que aseguren la pureza del dogma” (INEHRM, 2013, pag. 76)

'Definido como “el sentido de participacién experimentada en las instituciones por parte de los ciudadanos, y que permiten su
articulacion en las soluciones de los problemas que afectan su modo de vida colectivo, tanto cotidiano como en momentos de
excepcion en que se expresan las crisis sociales y colectivas.” (Capello & Béjar Navarro, 1986).
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Por su parte, Morelos expreso la voluntad e iniciativa de mantener el control y seguridad de los puertos?, sin
descuidar la importancia econémica de la nacion. Una de las prioridades para su nuevo gobierno fue el

obtener el reconocimiento de lideres de las naciones extranjeras.

“Que nuestros Puertos se franqueen a las naciones extranjeras
amigas, pero que éstas no se internen al reino por mas amigas
que sean, y soélo habra Puertos sefialados para el efecto,
prohibiendo el desembarco en todos los demas, sefialando el
10% u otra gabela a sus mercancias” (INEHRM, 2013, pag. 117)

Morelos en “Los Sentimientos de la Nacién” mantuvo la razén de restricciones a extranjeros, en el estricto
sentido de admitirlos sélo en ayuda, pero lejos de la gobernanza. Su orientacién hacia la defensa inclin6 a

la nacion no realizar expediciones en ultramar.

“Que las tropas extranjeras o de otro reino no pisen
nuestro suelo, y si fuera en ayuda, no estaran donde la
Suprema Junta.

Que no hagan expediciones fuera de los limites del
reino, especialmente ultramarinas; pero [se autorizan
las] que no son de esta clase [para] propagar la fe a
nuestros hermanos de Tierraadentro [sic]’. (INEHRM,
2013)

En este contexto, una de las acciones que realizé el Congreso de Chilpancingo encabezado por Morelos
fue “la creacién de una marina no sélo para el comercio, sino también para el corso” (SEMAR, 2012) a
favor de alcanzar la independencia. La anterior decision se oficializé en 1815 mediante la publicacién de un
decreto que establecia el permiso y las instrucciones para que mexicanos y extranjeros pudieran

desarrollar la actividad bajo las siguientes restricciones:

2Los puertos instalados durante la Colonia fueron en el Golfo de México: Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos, Ciudad del Carmen y
Puerto de Campeche; y en las Costas del Pacifico: Ensenada, Guaymas, Puerto de San Blas Nayarit, Mazatlan, Manzanillo,
Acapulco y el puerto de Salina Cruz Oaxaca. (Camara de Diputados, 2017).
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“1. Todo aquel que quiera armar un corso, debera ocurrir por su respectiva patente al Supremo

Gobierno, 0 a quien éste comisionare.

2. Los corsarios podran expender las presas que hicieren al enemigo, donde mejor les parezca, no
pagando por ahora mas pension que el cuatro por ciento.” (Instituto de Investigaciones Juridicas,
2013, pag. 262)

Esta situacion que México vivio fue del interés de los Estados Unidos de América, facilitando las
condiciones al Embajador Plenipotenciario de México José Manuel Herrera para que se intensificara la

autorizacién de patentes en ese pais del norte.

El corso bajo el amparo del pabelldn mexicano caracterizaba la fuerza maritima de nuestro pais, con el
propodsito de debilitar al poder maritimo espafiol y bloquear el abastecimiento comercial de los realistas.
Esta labor producia importantes beneficios para la causa independiente, pero con el tiempo dejé de
corresponder al objetivo que fue permitido. Existieron hechos que agredian los intereses independentistas
en costas y puertos del pais por buques que no estaban comisionados legalmente por el gobierno
mexicano y buques corsarios con tripulacion extranjera. El escenario citado, motivé a la busqueda de

mexicanos para tripular los buques de la nacion, a fin de no depender de mercenarios extranjeros.

La insurgencia mexicana al tener conocimiento de la importancia de sus puertos y frentes de agua como
areas estratégicas, observo la necesidad de fortalecer la fuerza maritima, mocion que fue presentada en
enero de 1816 por José Maria Liceaga, quien determiné la compra de buques a un costo-beneficio que
cubrieran las necesidades requeridas, con la vitalidad de proporcionar movilidad a las tropas y continuar
con la destruccion del trafico maritimo enemigo; asimismo tomar y controlar todo buque que actue en
contra de sus intereses. Esta encomienda fue delegada a Juan Galvan®, pero bajo ciertas condiciones que

convenian a la causa; a continuacion, se indican algunas:
“Se sugetara en todo a la Ordenanza de los Estados Unidos por ser la mas adelantada en este
arte. [sic]

Hara que nuestros Navios 6 envarcaciones guarden las Leyes que se deben a todas las
Naciones menos a la Espana que es nuestra enemiga, a la qual debe hostilizarla por quantos

medios le sugiera la industria. [sic]

Hara por tomar los Puertos mas faciles y mas seguros para mantener las relaciones con los

Estados Unidos. [sic]

3 Ingles radicado en los Estados Unidos, para conseguir barcos Utiles a la causa; proporcioné armas y dinero a José Alvarez de
Toledo, a cuyo auxilio lo conminé Liceaga (UNAM, 2010).
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Podra nombrar el Comandante de marina, cavos, Sargentos, Alferes, Tenientes y Capitanes de
Fragata con la presisa condicién de la aprobacién del Supremo Gobierno desde la clase de
Sargentos hasta la de Capitanes, debiendo estos nombramientos sér los muy presisos y en

sujetos que profesen el arte. [sic]

Estara sugeto inmediatamente a el Supremo Gobierno de quien recibira las ordenes hasta
tanto su Alteza Serenisima no disponga otra cosa; mandar cada mes al Supremo Gobierno el

estado general de gastos y existencias de las embarcaciones y de la fuerza maritima; [sic]

Asi mismo cuidara que en cada envarcacion halla un Tesorero que éste lleve la cuenta de los

caudales que entran y salen en su podér cada mes. [sic]

Tambien debera dar cada mes cuenta del estado de las fuerzas maritimas con exprecion de las

que se le quiten a el enemigo [sic]’ (UNAM, 2010), entre otras.

Los conocimientos y experiencias de las vicisitudes referidas al mar y sus costas, adquiridas por personas
con conciencia y caracter maritimo?, se concretaron el 8 de noviembre de 1821 al formalizar el Reglamento
Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal, en

donde se cred y reguld la Secretaria de Guerra y Marina correspondiéndole:
“1. ... todos los asuntos pertenecientes a las armas y guerra de mar y tierra.

2. La provisiéon general de los empleos de este vasto ramo.” (Organo del Instituto de la
Administracién Publica, 1958, pag. 58)

Después de cuatro afios de haber decretado el citado Reglamento, se consumé en el mar la Independencia
de México, empleando los buques de la naciente Marina de Guerra en formacion de batalla, al mando de
Pedro Sainz de Baranda y Borreyro, logrando el bloqueo maritimo en San Juan de Ulua; hecho que obligd
al espafiol Brigadier Don José Coppinger acordar mediante documento la suspension de las hostilidades y
la capitulacion del Castillo de San Juan de Ulua (SEMAR - Unidad de Comunicacién Social, s.f., pag. 11);

escrito que versa como instrumento del derecho maritimo.

El caracter maritimo de esos afios se caracterizo por la creacién de una fuerza maritima para ser empleada
en la defensa del mar y proteccion de sus costas, sin descuidar el control de los puertos, con el fin de
concretar la emancipacion de la corona espafiola. En ese contexto, el caracter maritimo se define como un

elemento del caracter nacional determinado por la interrelacion entre las Instituciones y la ciudadania de un

“Este concepto surge bajo el razonamiento que en el texto de los Sentimientos de la Nacion y en la Constitucidon se plasman los
intereses nacionales y como parte de estos se advierten los intereses maritimos, en ese sentido, se considera al caracter maritimo
como un elemento del caracter nacional.
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Estado, con la voluntad y compromiso de buscar el bien comun integral, en un espacio social con

dependencia del sector maritimo para la economia y soberania nacional.

A continuacion, navegaremos por las Constituciones de 1824 y la de 1857, hasta llegar a la de 1917 donde

se avistara la evolucién del caracter nacional en el ambito maritimo en nuestro pais.
LA CONSTITUCION DE 1824

Las circunstancias de conflictos internos trazados en la derrota de esos tiempos ocasionaron que los
desafios del mar no se sortearan como muchos hubiesen anhelado. La Constitucion de 1824 fue la estrella
polar que mantuvo las aspiraciones nacionales® de organizar al nuevo Estado mexicano; se facultd al
Congreso General de: promover la ensefianza maritima, continuar habilitando puertos y aduanas, designar
fuerzas armadas de mar, aplicar un mejor control de las patentes de corso y presas de mar. Asimismo, se
le asigné al guardian de la Constitucion (Suprema Corte de Justicia) conocer “de las causas de
almirantazgos, presas de mar y tierra, y contrabando; de los crimenes cometidos en alta mar; ademas de
establecer restricciones de los poderes de los Estados como el derecho de tonelaje7”, entre otras, con el fin
de defender el orden establecido por citado estatuto. Finalmente, se establecié la atribucion del Presidente
de disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra, y de la milicia activa, para la seguridad interior

y defensa exterior de la federacion.

La ensefianza maritima de la época plasmada en la Constitucion de 1824, encaminé a la profesionalizacién
de los mexicanos en aras de ser empleados en los oficios del mar, con el impetu de dirigir un asunto de
falta de personal, de fortalecer la vocacion para tripular buques nacionales y del desarrollo maritimo®. Los
diversos informes de gobierno desde el presidente Guadalupe Victoria hasta Mariano Arista (1825 a 1853),
dieron a conocer las principales actividades y estado que guardaba la Nacidn, en éstos manifiestan algunas

aproximaciones del caracter nacional en el ambito maritimo y las medidas tomadas en esos tiempos.

En la Tabla 1 anexa a este documento salta a la vista el desarrollo de algunos elementos relacionados con
el mar, si bien inicié con gran dificultad el alistar a una Marina por la precaria economia del pais y tras el
conflicto por la Independencia, existieron decisiones con el anhelo de mantener una capacidad maritima.

Tal firmeza fue encaminada a facilitar el crecimiento econémico en los litorales, bajo el cobijo de una

® En la actualidad este concepto esta definido en el Anexo B Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018 como el “Conjunto
de ideales y anhelos compartidos por la nacion que expresan la busqueda del bienestar, el desarrollo y la seguridad comunes en el
marco de la consolidacion de nuestro proyecto de nacion”.
*Tribunal Supremo donde se trataban asuntos correspondientes a la marina por: agravios de corsarios, incidentes, el conocimiento
de arribadas, perdida de embarcaciones o sus cargamentos y naufragios, la pesca, seguridad y limpieza de puertos, lo relativo a las
Eresas de mar, legitimidad del comercio maritimo de cabotaje y de altura, entre otros.

Derecho que se cobra, en proporcion a la capacidad o arqueo de una embarcacion, medido en toneladas, por su entrada a un

uerto.

En la sesién del Congreso Constituyente de la Federacion Mexicana, del 8 de junio de 1824 en donde se discutia la aprobacién del
decreto sobre patentes de corso, Ramos Arizpe en su primera intervencion afirmé que durante 14 afios de guerra contra Espafa
“ningun nacional habia armado embarcaciones corsarias [sic]’ (Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, pag. 276).
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autoridad que garantizara la seguridad del entorno, pero existieron tiempos y circunstancias que fueron

orientadas favor de las fuerzas militares en tierra.

El entorno en el cual se encontraba México con relacion a las potencias maritimas extranjeras fue de gran
influencia, tomandose como ensefianzas aprendidas los bloqueos maritimos, los agravios a los buques y a
las tripulaciones mexicanas en nuestro pais, situaciéon que animo al entendimiento y aplicacién del derecho
en el ambito maritimo como Nacion independiente y soberana. Uno de los documentos que versan en ese
sentido fue el escrito en mayo de 1854 por el Dr. Justo Sierra para la Escuela Nacional de Comercio por
orden de Joaquin Velazquez de Ledn Director del Colegio Nacional de Minas, y Secretario de Estado y del
Despacho de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio; documento titulado “Lecciones del Derecho
Maritimo Internacional” explica mediante comparativas aplicadas por otras naciones (Espana, Francia,
Gran Bretana, Holanda, Dinamarca, Estados Unidos) los principios reconocidos por el derecho
internacional; siendo una de sus afirmaciones que no le parecié posible el dominio del mar por una nacion
por grande y poderosa que sea ésta, menos aun su posesion por su naturaleza fisica, debido a que este

medio sirve principalmente para la comunicacién entre sociedades.

Pero considerd una excepcion de aquellas partes maritimas que si pueden ser sometidas a la jurisdiccidon
de un Estado como son los puertos, radas, golfos, bahias, estrechos y mares préximos a las costas
manteniendo el control del trafico maritimo de buques mercantes y buques de guerra mediante la aplicacion
de la costumbre y los tratados entre las naciones, con el fin de hacer mas eficaz la proteccion de sus
costas. Indicd que los derechos de una nacion en el espacio comprendido entre la costa y la linea de
respeto (mar territorial) son: la pesca y captacion de los productos naturales; la navegacion de cabotaje; la
importacion, exportacion, impuestos y lo relativo a la seguridad de la navegacion; y el de ejercer la policia,

gobierno y sobrevigilancia en la jurisdiccion litoral.

Con referencia a la navegacion de los buques mercantes, fue de importancia para Justo Sierra que estos
deben de probar su nacionalidad mexicana respecto a su construccién, sus duefios, capitanes, oficiales y
tripulacién, contando en todo momento con los papeles a bordo del buque; enfatizando que la navegacion
de cabotaje “jamas ni bajo ningun pretesto debiera sacrificarse [sic]’. Ademas, sefial6 en el proyecto que un
Estado debe hacer lo necesario para contar con buques de guerra que brinden defensa y proteccion a la
marina mercante, igualmente vigilancia en el litoral, aun en tiempo de paz. Subrayé que los tratados entre
potencias maritimas conminan a que un bloqueo sdlo se considerara como tal cuando se cuente con una
fuerza suficiente para llevarlo a cabo y que por regla general debera de notificarlo por un acto diplomatico a
las demas potencias. Explicd las condiciones de aplicacion de represalias mercantiles como un medio
hostil; entre otros asuntos, como las implicaciones del asilo maritimo, el derecho de visita, contrabando de

guerra, relaciones entre buque y su mercancia, el corso maritimo, etc.
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LA CONSTITUCION DE 1857

Fue hasta la Constitucion de 1857, siendo presidente Ignacio Comonfort en donde se incorporaron como
facultades del Congreso la de expedir normas relativas al derecho maritimo de paz y de guerra;
correspondiéndole a los Tribunales de la Federacion conocer todo lo referido al derecho maritimo; pero se
suprimieron las Comandancias Generales, con la pretensién de perfeccionar la organizacién del Ejército y

la Marina que correspondieran a la realidad de la época.

Durante el mandato de los presidentes Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada (1861 a 1876), obedecio
a la concesién y formalizacion del empleo de los ferrocarriles, lineas telegraficas, motivar la apertura de la
ruta interoceanica por el Istmo de Tehuantepec como puerta al comercio de México; asimismo el de
establecer las comunicaciones maritimas a vapor entre Veracruz - Nueva York arribando a Tampico y
Tuxpan para la correspondencia, el movimiento de pasajeros y el desarrollo de intereses mercantiles,
ampliandose posteriormente de Veracruz hasta La Habana, situacion que en poco tiempo dio origen al
contrabando en esas rutas maritimas por la falta de vigilancia en los puertos y mares que cubren nuestros
litorales, razén que motivé la adquisicion de (dos) guardacostas para cada uno de los océanos y expedir el
Reglamento para Prevenir el Contrabando, con el fin de mitigar citados actos, sin el menoscabo de la
exportacion de productos en los puertos de cabotaje nacionales. En el informe de gobierno del primero de

abril de 1876 el presidente Sebastian Lerdo de Tejada reflejo el estado en el que se encontraba la Marina:

“Nuestros buques guardacostas, aunque insuficientes por su corto numero, han comenzado a

prestar interesantes servicios.

Bien pequefio es lo invertido en ellos, considerando los frecuentes y graves perjuicios que las
revueltas solian causar en algunos de nuestros puertos, y que esos buques han contribuido a
precaver, empleandose también en transportar fuerzas y elementos de guerra, asi como en
algunas operaciones militares, que por su cooperacion se han realizado con buen éxito.”
(Castelazo, 2011, pag. 276)

Durante el periodo de 1877 a 1913 (Gobiernos de Porfirio Diaz hasta Victoriano Huerta) existio la
preferencia de impulsar el crecimiento de la naciente Marina en su organizacion cientifica y administrativa,
pero dependiendo en lo material de la anuencia del Congreso para radicar los fondos presupuestales;
ademas hubo el interés constante en el estudio de la legislacién nacional, de los Cddigos Mercantil y
Marina Mercante, que concluyé con la reorganizacién de la Secretaria de Fomento dividiéndola en
Secretaria de Fomento y en Secretaria de Industria y Comercio, con la correspondiente reorientacion de la

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (Tabla 2).
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En el afio de 1901 con el espiritu de regular el trafico maritimo nacional le fue encomendado al Lic. Jacinto

Pallares Lopez por orden del General Bernardo Reyes Secretario de Estado y del Despacho de Guerra y
Marina, realizar el estudio y juicio critico del Proyecto de Cddigo de Marina Mercante en México (redactado
en 1893) en un sentido estricto del método, la Iégica y la unidad, en busca de su facil interpretacion y justa
aplicacion, motivado por “la evoluciéon de las Instituciones administrativas en el sentido de su
desmilitarizacién, y a la evolucién de la actividad mercantil en el sentido de su mas amplia libertad [sic]’
(Lopez, 1901); al término de citado trabajo considerd el borrado y sustitucion de diversos articulos que
segun su criterio no existia un vinculo coherente con los intereses nacionales®, estableciendo siete

capitulos en el orden siguiente:

‘l.  De la Jurisdiccion Maritima de la Nacién.

Il.  De la libertad de trafico maritimo y fluvial.

Ill.  De la nacionalizacion de las naves en México.
IV. De la matricula de gente de mar.

V. De la navegacion.

VI. De las autoridades maritimas y sus atribuciones, y de
la policia en los puertos.

VIl. De las penas y los reglamentos.” (Lopez, 1901)

Dentro de ese grupo de capitulos se especifico lo siguiente: el comercio de cabotaje quede reservado a los
bugues nacionales; se conceda el derecho de pesca a extranjeros en agua maritimas bajo ciertas
restricciones; a falta de embarcaciones nacionales mexicanas, la Secretaria de Guerra confiera
temporalmente a embarcaciones extranjeras la facultad de ejercer la pesca menor y servicio de puertos; se
otorgue la patente de navegacion al buque y no a los armadores o propietarios, siendo la Secretaria de
Guerra la que entregue la patente a los interesados; establece como un deber de los buques extranjeros y
mexicanos observen los reglamentos de policia maritima de los puertos. En citado Cédigo se indico que los
Administradores de las Aduanas tendrian doble caracter de funciones como Jefes Superiores de los
puertos (ramo de Hacienda) y Jefes de Policia (ramo de Guerra), pero los demas empleados del servicio

maritimo serian nombrados por la Secretaria de Guerra en los términos que expresa esa ley; entre otros.

® En la actualidad este concepto esta definido en el Anexo B Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018 como “Sintesis de
las aspiraciones nacionales que, gestionadas por el poder politico del Estado, tienen el potencial de convertirse en objetivos
nacionales. Se trata de elementos constitutivos del Estado mexicano (conformados por la poblacion, la soberania y el territorio
nacionales, asi como por el orden constitucional, el gobierno y la democracia) que resultan indispensables para su consolidacion y
viabilidad.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 9
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LA CONSTITUCION DE 1917

Después de pasar por una fase progresiva y detallada de la experiencia de afios pasados, el gobierno de
Venustiano Carranza alcanzé las reformas politicas que en su conjunto se concentraron en armonizar la
libertad y el derecho que como ciudadanos e instituciones con voluntad coordinada y solidaria aspiran al
bien comun y la prosperidad de cada uno en la sociedad mexicana. Durante citado gobierno consideraron
que la fusion del servicio de puertos y faros brindarian un mejor funcionamiento en el movimiento comercial
y navegacion maritima, creandose la Direcciéon de Puertos y Faros con el encargo de la construccion,
mantenimiento y administracion de las obras de los puertos en ambos litorales, asi como en rios. Se creo¢ la
Comandancia General de Marina del Golfo para atender asuntos relacionados con la marina de guerra y la
mercante en el litoral del Atlantico; pero el 23 de abril de 1917 la Marina Mercante Nacional y sus

dependencias pasaron a depender de la Secretaria de Comunicaciones.

La Constitucion de 1917 fue de las mas adelantadas de su época al incluir principios de una agenda social
en materia agraria y laboral, entre otras, pero en el ambito maritimo se incorporé como propiedad de la
Nacion de manera mas especifica las aguas de los mares e islas en apego al Derecho Internacional y las
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional. Ademas, se indicé que “para pertenecer a la
marina nacional de guerra y desempefiar cualquier cargo o comision en ella, se requiere ser mexicano por
nacimiento. Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones y primeros maquinistas
de los buques mercantes mexicanos, debiendo tenerla, ademas, los que compongan las dos terceras

partes de la tripulaciéon”.

El afio pasado se conmemoré el primer centenario de la Constitucion de 1917, documento que mas alla de
representar los anhelos y aspiraciones, fue un vinculo futurista de determinacion para ejecutar lo redactado
en su forma “dogmatica, organica y superestructura constitucional” con una actitud en donde se sumen los
esfuerzos en busca del bien de todos; este proceso lo describe el Doctor Francisco Mojica'® mediante el
“Triangulo griego” de Michel Godet en donde emplea la teoria de los colores de Isaac Newton para su

representacion:

% Doctor en Ciencias Humanas de la Universidad de Paris VV “René Descartes” (Sorbona), estudio el postdoctorado en “Prospectiva
y Estrategia” en el “Laboratoire D’Investigation en Prospective, Stratégie et Organisations” bajo la direccion del profesor Michel
Godet en el Lipsor de Paris.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 10
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
DO 05/18 ; ,
EstrATEGICAS DE LA ARMADA DE MEXICO 2

S

%y
"~7~:smmsw‘>““
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“Muy inteligente, Godet se vale de la teoria de los colores
de Isaac Newton. El color azul simboliza el futuro, pero

recordemos que el futuro en el disefio de los escenarios es
ESTRATEGIA : solo una conjetura y que podria quedarse como tal si no se
ﬁ;}%ﬂ:{:{:&, ” égftl'?g hgce nada para procurar su realiza.cién, en consecuencia,
si queremos que ocurra es necesario comenzar desde hoy

a construirlo por medio de la estrategia. Godet asigna a la

estrategia el color verde. Recordemos ademas que el

futuro (simbolizado por el color azul) debe iluminar la

accion del presente. En la simbologia de los colores, el

azul debe convertirse en verde y segun la teoria de

Newton, esto se logra solo por medio del color amarillo.

APROPIACI\ Para Godet, el amarillo corresponde a la presencia de los

(Construccién colectiva actores sociales que congregados llevan a cabo la

°°3;|°u’g:;°e};‘)d/ construccién colegiada de su propio futuro lo cual les

genera motivantes colectivos, en la medida en que ocurre

en ellos una convergencia de voluntades para realizar los

cambios y llevar a cabo las acciones que se requieren”

(Mojica, 2010, pag. 11)

CONCLUSION

Después de navegar por los anhelos y aspiraciones plasmadas en las cartas magnas, se observé que la
evolucién del caracter nacional en el ambito maritimo inicié con una incipiente nacién que buscaba la
emancipacion de la corona espafola. Este espiritu de independencia identificé por un lado a los puertos
como elemento esencial para la vida econémica y politica del Estado, y por el otro la necesidad de una

fuerza maritima para su defensa.

Es importante reconocer que las mujeres y los hombres de mar sostuvieron un enfoque maritimo del
Estado, manteniendo a la vista los riesgos existentes ante la convulsién politica, social y econdmica de la

época, influenciada por los intereses nacionales e internacional relacionados con el mar.

La evoluciéon del interés maritimo de la nacion se ve reflejado en las constituciones politicas; la
progresividad partiéo de un enfoque de seguridad nacional, pasando por la regulacion del comercio y trafico
maritimo hasta llegar a la nacionalizacién de la marina. Estos cambios de rumbo implicaron la creacion de
instituciones que permitieron la vinculacion con la ciudadania para dar solucién a un estado de inestabilidad

o crisis colectivas.

Algunos escritores del entorno maritimo nacional afirman que se le ha dado la espalda al mar, considero
que un marino a bordo de su buque navega en tiempos y condiciones distintas; no todas las maniobras son
iguales, emplea la integracion de su dotacién y la capacidad de maniobrabilidad de su embarcacion, a fin
de sortear contra viento y corriente los retos del mar, en busca de permear el bienestar a tierra firme; para

ello se necesita caracter maritimo que abra la puerta a la inmensurable grandeza de un pais bioceanico.

En las ultimas décadas las mujeres y los hombres con atribuciones maritimas han integrado sus

capacidades de forma armoénica, ejecutando una vuelta de horizonte hacia uno de los elementos

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 11
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constitutivos de los intereses nacionales, que mediante acciones coordinadas se esfuerzan para consolidar
a México como una plataforma logistica global, sin descuidar todo aquello que afecte a la seguridad y
proteccién en las zonas maritimas mexicanas, en busca del bien comun en el ambito maritimo nacional e

internacional.

Un reconocimiento a la comunidad maritima en general, que mas alla de cumplir con sus atribuciones y
quehaceres, comprenden de forma integral los elementos relacionados con el mar. La historia de las
aspiraciones nacionales plasmadas en documentos constitutivos de nuestros lideres del ayer son dignas de
ser recordadas, que brindan ensefianzas, sin perder de vista el entorno de nuestro horizonte diario, con el

fin de continuar con un rumbo verdadero hacia puerto seguro.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 12
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Tabla 1

Textos de los informes de gobierno, referidos por José R. Castelazo en su obra titulada “La administracion
publica en los informes presidenciales, 1824-1920, Guadalupe Victoria, Venustiano Carranza”, que
manifiesta algunas aproximaciones del estado general que guarda el ambito maritimo y las medidas

tomadas en esos tiempos.

* ..Hacienda... ha logrado... vestir, armar y aumentar el Ejército y la
Marina...

* Por lo que hace a la Marina ...... , ho ha salido de su primera
infancia:....ha salido una expedicién para proveer de toda clase de auxilios
a las Californias; se ha reconocido y pedido la habilitacion de nuestro
puerto de Manzanillo, uno de los mas seguros, espaciosos.......

LIS , el espiritu de industria, la suavidad de nuestras leyes vy
costumbres,.....conducen a nuestros puertos un sinnumero de
extranjeros.....son urgentes leyes de policia que combinen nuestra
seguridad con el buen trato de los que visiten nuestro suelo.

Nuestra Armada, después de haber hecho su deber en la rendicion de
Ulda, ...... Buques que se esperan ...... protegeran el comercio en el Golfo
mexicano, teniendo iguales atenciones dos bergantines de guerra y una
goleta en el mar del Sur. La correspondencia con Californias...., ha vuelto a
tomar incremento con dos goletas correos, construidas en San Blas. El
navio “Congreso Mexicano, en estado de armamento, zarpara .... para el
mar del Norte,...

El urgentisimo arreglo de aranceles maritimos, imprimira en el comercio

Enero/1825 el mayor impulso de que acaso necesita, y la balanza venidera mostrara
Guadalupe g ventajas....
Victoria * El comercio,....progresa de un modo superior a todo calculo en los puntos

Enero/1829 litorales de México,...

La desercion en un Ejercito...Se deja en estado de acefalismo la justicia
militar, entre tanto no se arreglen las atribuciones del Supremo Tribunal de
la Guerra, que conoce igualmente de los negocios de la Marina....

Las Academias dirigidas por oficiales de la Marina facultativos, sin erogar al
Erario otro gasto que el de los sueldos de estos empleados, proporcionan a
la Nacion oficiales del arma, perfectamente instruidos.

...disteis nueva forma al Ministerio de cuenta y razén de Marina
encomendando su desempefio a los comisarios y subcomisarios de los
departamentos maritimos; ... partira el ramo de cuenta y razén de un punto
céntrico, .

Los gastos de extraordinarios que demanda nuestro estado de guerra con
Espafia, exigiran que se aumenten los ingresos del Erario sobre lo que
hasta ahora estan calculados; ....

El reglamento de corso exige...para allanar legalmente la sustanciacion de
presas que hagan los buques de guerra y los armadores.

El ejecutivo presentara al Congreso..., la correspondiente iniciativa para la
mas rigurosa policia y buen servicio en los puertos habilitados.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 13
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Vicente Guerrero

Mayo/1829

La marina exige ...... la saquen del estado en que .... se encuentra, por
el resultado de su primera creacion.

Anastasio
Bustamante

Abril/1830
a
Enero/1832

...se necesita la cooperacion del Cuerpo legislativo, expidiendo las leyes
que se han iniciado por la Secretaria de Guerra y Marina.

... la expedicion de las leyes relativas para prevenir y castigar la desercion.

...indispensable la reforma de nuestra Marina, estableciendo el pie en
que debe quedar, no solo para el servicio militar, sino también para la
seguridad de los intereses nacionales en el de guardacostas.

Manuel Gémez
Pedraza

Diciembre/1832
a
Marzo/1833

...Guerra y Marina hara ...las iniciativas a que me comprometi en el plan
de Zavaleta, ...

....encontré al Erario exhausto y empefiado en una deuda inmensa;...

Antonio Lopez de
Santa Ana

Mayo/1833
a

Enero/1835

...reorganice al Ejercito. Hoy se halla en un pie regular de fuerza; grandes
mejoras se han practicado en su instruccion y disciplina.

Puedo anticiparos que la bancarrota del Erario Publico ha cesado, ...

Miguel Barragan

Julio/1835

...la unidad nacional se conserva, las autoridades subsisten... El Ejecutivo
exigid a...los ciudadanos que componen el Ejercito, la resignacion de su
voluntad en la de la Nacion; ...

Anastasio
Bustamante

Mayo/1837
a
Enero/1839

Descuidada la policia en casi toda la Republica se aumentan los
desordenes...Toca al Legislativo dictar todas las medidas necesarias para
sistematizarla: el Ejecutivo formara reglamentos oportunos, ...

El gobierno se ocupara de la formacién de establecimientos facultativos
que proporcionen la instruccion y conocimientos ... de las armas;
restablecera la disciplina militar para evitar en el Ejercito los abusos que la
nacion, ... y oficiales subordinados han deplorado tanto; ...

La paralizacion del comercio exterior, aunque ha perjudicado ..., ha
demostrado también que la Nacién abunda en recursos para subsistir, y
la necesidad de un sistema interior de Hacienda que provea a los gastos
de la administracion.

Infructuosos han sido los esfuerzos empleados hasta aqui para arreglar un
plan de Hacienda que asegure recursos estables ...

... en breve esta noble institucion (Ejercito) llenara su objeto, afianzandose
la suerte de los valientes que sirven a la Patria, contribuyendo a que la de
ésta sea grande, prospera y feliz.

Solamente un pueblo tan décil como el mexicano ha podido conservarse
sin policia.... El Poder Judicial ..., priva a este ultimo (Ejecutivo) de un gran
medio de accidn, ...

Antonio Lopez de
Santa Ana

Junio a Julio/1839

..., era muy dificil y angustiada la situacién de la Republica. Empefiada en
una guerra extranjera contra Francia, ....

Francisco Alejandro Maldonado Aguilar

* ...ha llegado el momento inevitable de reformar las instituciones de 1836.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 14
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Anastasio
Bustamante

Diciembre/1839
a
Julio/1841

las rentas publicas en los productos de las aduanas maritimas,
bloqueados nuestros puertos, resulté una gran deficiencia el Erario; ...

. el Gobierno convencido... de la necesidad de crear una Marina bien
organizada, se ocupa de la iniciativa que os dirigiria muy pronto sobre un
asunto tan interesante.

Antonio Lopez de
Santa Ana

Junio/1842

Mi primera atencion se convierte y fija en el territorio de Texas, que se ha
usurpado, ...

La fuerza del Ejercito, tan necesaria para sostener la dignidad de la Nacién
y apoyar la energia del Gobierno, se ha triplicado y el pabellén nacional
vuelve a tremolar sobre nuestros buques de guerra.

Nicolas Bravo

Enero/1843

Vuestra mision es, ciudadanos honrados por la opinion de vuestra patria,
sefalar las bases sencillas y naturales de su organizacién politica.

Mariano Paredes
y Arrillaga

Junio/1843

La Representacion nacional creara sin duda los recursos cuantiosos que
exige el estado de guerra en que se encuentra la Republica, ...la medida
de nuestro poder contra los enemigos de la Patria, sera la de los recursos
de que pueda disponer el Erario. Bloqueando nuestros puertos el
enemigo, se propone debilitar nuestra Hacienda para disminuir
nuestras fuerzas; organizando nosotros los recursos inmensos que puede
dar el pais, sera frustrada aquella mirada hostil.

José Joaquin de
Herrera

Noviembre/1848
a

Enero/1851

...Algunas leyes se han dado para proteger varios ramos de la primera
(Industria), mas hoy creo llamar vuestra atencion sobre uno que hasta
ahora no la ha merecido y que se haya reducido a nulidad: es la Marina
Mercante de la Republica.

. imponer derechos diferentes al comercio que se hace en buques
nacionales respecto del que se hace en buques extranjeros, en los casos y
las cosas que sefalan sus actas de navegacion o leyes maritimas.
Nosotros no hemos hasta aqui pensado en esto, ...

El Ejercito de la Republica, .... A disminuido la desercion, .... aumento el
haber del soldado ... estd mejor asistido en sus alimentos y vestuario, y
tiene amor a su profesion.

... se establecieron las Colonias Militares.

Mariano Arista

Mayo/1851
a
Enero/1853

La conservacion de la paz en el interior y de la seguridad en el exterior ....
no puede lograrse sin el auxilio de una fuerza armada, fiel y disciplinada y
bastante para resguardar la extension de nuestro aun dilatado territorio. La
que actualmente existe es de todo punto insuficiente bajo todos sus
aspectos.

Los grandes beneficios que México y el mundo aguardan de la apertura de
la via de comunicacion por el Istmo de Tehuantepec, ...

Francisco Alejandro Maldonado Aguilar

Elaboracion propia, consultado el 14 de septiembre del 2017, en la siguiente direccion electronica:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3352-200-anos-de-administracion-publica-en-mexico-t-v-

vol-1-la-administracion-publica-en-los-informes-presidenciales-1824-1920-guadalupe-victoria-

venustiano-carranza
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Tabla 2

Textos de los informes de gobierno, referidos por José R. Castelazo en su obra titulada “La administracion
publica en los informes presidenciales, 1824-1920, Guadalupe Victoria-Venustiano Carranza”, que

manifiesta algunas aproximaciones del estado general que guarda el ambito maritimo y las medidas

tomadas en esos tiempos.

* La reorganizacion del Ejército ha continuado verificandose, ya poniendo
en receso algunas fuerzas o ya refundiendo a otras; siendo el resultado
que la fuerza publica ha disminuido una quinta parte.

Nuestra naciente Marina necesita ser atendida de toda preferencia: el
ejecutivo se ocupa de estudiar todas las reformas que ese importante
ramo demanda.

Septiembre/1878 |« .. |a mala estacion de los puertos, con las fuertes existencias de
exportaciones hechas..... y con algun incremento en el contrabando que

Porfirio Diaz A siempre se ha hecho en México y que ningun gobierno es dable reprimir
Septiembre/1880 del todo, ha ocasionado alguna baja en los ingresos del Erario
Federal...... El Ejecutivo espera que, pasada la mala estacién en los
puertos y ...... medidas que ha dictado ...... para reprimir el contrabando,
mejorara...Erario Federal.

* Autorizado el Ejecutivo por el decreto de 14 de diciembre de 1878, para
introducir en la Secretaria de Guerra y Marina las reformas de
organizacion cientificas y administrativas que estime convenientes...la
Secretaria de Guerra dara cuenta al Poder Legislativo...

Abril/1881

. El personal del Cuerpo de Administracion de la Secretaria de Guerra

Manuel Gonzalez A ha sido aumentado con un subcomisario, el cual se encarga de todo lo
relativo a la contabilidad de marina

Septiembre/1884

* ... que la Administracion tenga edificios propios para sus oficinas,
especialmente en los puertos, el Ejecutivo se ha ocupado con empefio en
la realizacion de este pensamiento.

* ... se ha establecido en la Secretaria de Guerra una seccién de justicia
militar, con el objeto de mejorar el despacho de los asuntos que se
refieren a esta importante materia.

Abril/1885

El ramo de Marina ha sido también cuidadosamente atendido, ..... se
Porfirio Diaz a promulgo un decreto para la organizacion definitiva de los cuerpos que

forman nuestra pequefia armada nacional.
Abril/1911

. ejecutivo .... por decreto ..... se han suprimido las capitanias de
puerto, encomendando sus atribuciones a funcionarios en su mayor parte
existentes, quienes las desempefiaran con economia del Erario y mayor
utilidad para el servicio publico.

El quince de junio (1900) ultimo se decreté el aumento y nueva
organizacion de la Armada, debiéndose, conforme a él, comprar
gradualmente el material que con el existente ha de formularla, si el

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 16
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Congreso tiene a bien votar los fondos para el caso.

Francisco Alejandro Maldonado Aguilar

* Para el mejor desempefio ..... de la Secretaria de Guerra, .... , existiendo
en la actualidad el Departamento de Cuenta y Administracion, los
nuevos empleos de Sub-Jefes de Departamento, Oficiales terceros y
Escribientes de segunda, ....

* ... necesario que el Departamento de Estado Mayor de la Secretaria de
Guerra y Marina contase con una Seccién técnica ..... , creandose la
Seccion cuarta de dicho Departamento, que esta integrada por jefes y
oficiales del Cuerpo de Estado Mayor.

Septiembre/1911 * .... cre6 una Junta Superior de Guerra, con el fin no sélo de conservar

Fco. Ledn de la e o . .
todas las tradiciones militares sino de resolver los problemas capitales

a
Barra relacionados con el Ejército, muy especialmente el del reclutamiento que
Noviembre/1911 vigorice las unidades que tienen a su custodia las armas federales.
* Una comision especial estudidé la reorganizacién del estudio de faros,
obteniéndose como resultado inmediato, ........ , sin que se perjudique el
Abril/1912 buen servicio.
Fco. |. Madero A * El Ejecutivo considera que ha llegado el momento oportuno para

establecer el servicio militar obligatorio para todos los mexicanos
Septiembre/1912 que llegaren ha cierta edad, pues las ultimas tremendas crisis porque ha
atravesado la Republica, han llegado a la conciencia de todos los
mexicanos la conviccion de que deben de estar preparados para defender
las instituciones y la Patria en cualquier momento.

En la Secretaria de Guerra se estableceran una Direccidon de Transportes
y Comunicaciones otra de Etapas y una Oficina de Inspectores Generales.

Ha sido constante la labor del Ejecutivo, del estudio de la legislacioén, ....
y se ocupa actualmente en hacer la revision de nuestros cédigos
Mercantil, ....

Nuestra Marina Mercante ha tropezado con dos grandes obstaculos para

Abril/1913 su progreso, el primero, su legislacion, que en gran parte es la que regia

en la época colonial, y el segundo, la escasez del personal técnico

Victoriano Huerta a mexicano para la dotacién de los barcos del comercio, ya se procura
con urgencia hacerlos desaparecer, habiendo sido nombrada, al efecto,

Noviembre/1913 una comision de profesionales, para que procedan a la formacion de un

proyecto de cddigo para la Marina mercante nacional.

Se reorganizé la antigua Secretaria de Fomento, que por ahora lleva el
nombre de Industria y Comercio.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, que tan alta
importancia tiene en el desenvolvimiento material de la Republica, ha
tomado una nueva orientacién, que dara prontos y trascendentales
resultados.

Elaboraciéon propia, consultado el 23 de noviembre del 2017, en la siguiente direccidon
electréonica:https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3352-200-anos-de-administracion-publica-en-
mexico-t-v-vol-1-la-administracion-publica-en-los-informes-presidenciales-1824-1920-guadalupe-victoria-
venustiano-carranza
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