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RESUMEN

Este documento expone el origen y evolucion de Ministerio Publico, como figura de procuracién e
imparticion de justicia y como institucion en el contexto gubernamental. Expone el desarrollo histérico del
Ministerio Publico, desde la creacion del Estado mexicano, hasta nuestros dias. También senala explica el
modelo inquisitorio de procuracién de justicia, asi como el transito el nuevo modelo de sistema penal
acusatorio. Las tablas insertadas reflejan diversos aspectos de la vida institucional y operativa de la
procuraduria general de la republica y las de las entidades federativas, desde la evolucion del personal, asi
como del cumplimiento de érdenes de aprehensién y de asuntos turnados que dan cuenta de la carga
laboral en la institucién del Ministerio Publico., como un elemento de analisis cuantitativo en la prestacion

del servicio de procuracion de justicia.
Palabras clave: Ministerio publico, justicia, imparticion de justicia, agente del ministerio publico.
ABSTRACT

This document exposes the origin and evolution of the Public Prosecutor's Office, as a figure of procurement
and administration of justice and as an institution in the governmental context. It exposes the historical
development of the Public Ministry, from the creation of the Mexican State, to the present day. He also
explains explains the inquisitorial model of law enforcement, as well as the transit of the new model of
accusatory criminal system. The inserted tables reflect various aspects of the institutional and operational
life of the Attorney General of the Republic and those of the federative entities, from the evolution of the
personnel, as well as the fulfilment of arrest warrants and of matters taken over that account for the burden
labor in the institution of the Public Prosecutor's Office. , as an element of quantitative analysis in the

provision of the law enforcement service.

" Es politélogo por la Universidad de Guadalajara y Maestro en Seguridad Nacional por la Armada de México. Ha sido asesor
parlamentario en diversas Comisiones de la Camara de Diputados y asi como en Comisiones y en la Junta de Coordinacion Politica
de la Camara de Senadores del Congreso de la Union. Es investigador externo del Instituto de Investigaciones Estratégicas de la
Armada de México y escribe en La Silla Rota, La Crénica de Hoy Jalisco, Indicador Politico y Congresistas.
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INTRODUCCION

La justicia es una funciéon de Estado que se haya intimamente ligada al desempefio del derecho. Con el
paso del tiempo y el desarrollo de la ciencia politica, la justicia se dividié en una funcién de gobierno para
perseguir y sancionar en la esfera administrativa los delitos y que de manera preventiva ejerce el
gobernante, mientras que la funcién de justicia como aplicacion del caracter de lo justo, fue abarcada por el

poder judicial, quien ejerce la aplicacion de sus principios mediante la funcién jurisdiccional.

Dice Rivapalacio, Vicente. (1880) la organizacién politica y social indigena en la antigledad, el Tlatoani
tenia entre sus funciones omnimodas, las de procuracion e imparticion de justicia y debajo de él existia una

estructura de jueces para administrar justicia a la sociedad.

Posterior a la conquista de la gran Tenochtitlan y en tiempos de la colonia espanola, el oidor de la Real
Audiencia asumid, entre otras, funciones de procuracién e imparticién de justicia, mediante las Ordenanzas
de la Audiencia de 1530 y 1536, por el que la Real Audiencia recaia en la figura del Virrey de la Nueva

Espana, segun los Origenes del Ministerio Publico. (2018).

La Real Audiencia de la Nueva Espana contaba con dos fiscales. El fiscal civil y el fiscal criminal. El
primero, tenia como encomienda procurar los intereses del fisco, es decir, de la Hacienda de la Corona
espafiola; mientras que el fiscal criminal velaba por la observancia de las leyes relacionadas con los delitos
y las penas respectivas, convirtiéndose en acusadores publicos cuando la necesidad asi lo requeria para la
aplicacion de sanciones del orden penal. Esta disposicién de crear dos fiscales también se haya contenida
en la recopilacion de las Leyes de Indias (Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias de 1680,

2018). Pero ademas en esta misma disposicion se llego a crear hasta dos fiscalias mas.

Posterior a la Independencia de 1821 y en virtud de provenir como naciéon conquistada, el modelo de
administracion publica mexicano se establecié con muchas semejanzas al modelo espafiol. De tal manera
que las Cortes determinaban los partidos judiciales, los fiscales y el numero de magistrados en territorios

conquistados.

En la Constitucion de 1824 al crearse la divisién de poderes y con ella la Suprema Corte de Justicia, ésta
se integré con once ministros y un fiscal. Este modelo de incorporar la procuracion de justicia al Poder
Judicial permanecio durante el resto del siglo XIX, segun el Manual de Organizacion de la Procuraduria
General de la Republica (2016). Al expedir la Bases para la administracion de la republica en 1853, se crea

la figura de procurador general de la nacion.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 2
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.



DO 12/18 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

. , 3 Rodolfo Aceves Jiménez
EsTrRATEGICAS DE LA ARMADA DE MEXICO )

A finales de 1865 fue promulgada la Ley para la Organizacién del Ministerio Publico, que subordinaba el
Ministerio Publico al Ministerio de Justicia. La reforma judicial de 1900 fue un suceso muy importante,
debido a que en las modificaciones a los articulos 91 y 96 de la Constitucion de 1857, -aln vigente’-, se
separa al Ministerio Publico y al procurador general de la republica, de la Suprema Corte de Justicia para
que en lo sucesivo dependa del Poder Ejecutivo y se incorpore a la expresion Ministerio Publico en el texto

constitucional. A partir de este momento la procuracién e imparticion de justicia tuvo un cisma.

La Constitucion de 1917 consagra la autonomia del Ministerio Publico Federal y subordina la funcién al
procurador general de la republica, tal y como permanece hasta nuestros dias. A partir del nuevo modelo
de Ministerio Publico que disefidé la Constitucion de 1917, en 1919 fue reformada la Ley para la

Organizacién del Ministerio Publico que habia sido expedida en 1865, ajustandola a la nueva realidad.

Tuvieron que pasar casi 60 afios para que en 1974 se expidiera la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) y, en 1976 al expedirse la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la PGR se incorporé en la estructura de la administracion publica federal centralizada, junto con

las demas Secretarias de Estado, y con ello, elevandola al mismo rango y jerarquia.

Con el paso del tiempo y con el anhelo social de imparticion justicia es que se crea la institucion del
Ministerio Publico (Origenes del Ministerio Publico, 2018), como una aportacion del derecho romano,
cuando el Estado asume las funciones de la accién penal para establecer 6rganos especializados en la

administracion de la justicia.

Este modelo de designacion permanecio vigente por muchos afios mas, incluso en la actualidad, el Senado
designa a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con la terna que le hace
llegar el presidente de la republica. Ademas, designa a magistrados de las entidades federativas y en
algunas otras areas de la administracién publica, como los magistrados del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa o del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
LA PROCURACION DE JUSTICIA Y EL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico es la institucion encargada de la procuracién de justicia que, a nivel federal, esta
representada por la Procuraduria General de la Republica y en las entidades federativas por las
Procuradurias de Justicia o Fiscalias, segun el modelo de procuracion de justicia de cada estado. Su

caracter publico lo involucra en una funcién de Estado y algunas funciones de gobierno.

2 Recordemos que la Constitucion fue modificada y reorganizada en su totalidad hasta 1917.
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Como funcion de Estado, el objetivo primordial del Ministerio Publico es la persecucion del delito y se erige
con interés social® para la persecucion de los delitos que la ley le atribuya su seguimiento, de conformidad
con los dispuesto en el primer parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2017). Asi, y en virtud del caracter con el que por interés social persigue los delitos, lo hace ser

representante social.

La procuracién de justicia esta a cargo del Ministerio Publico, el cual se auxilia de la Policia Ministerial y de
peritos especializados para realizar la investigacion de los delitos y allegarse de elementos de prueba con
el fin de ejercitar la accién penal ante el 6érgano jurisdiccional. En la fase de investigacion, el Ministerio
Publico detenta la calidad de autoridad; y una vez consignado el asunto ante el juez, asume el papel de
parte en el proceso penal (Aspectos basicos para comprender la reforma constitucional en materia de

justicia penal, 2011).

Prosiguiendo, la segunda, como parte integrante de la funcion de seguridad publica esta contenida en el
parrafo noveno y décimo del mismo articulo constitucional quien, junto con las instancias de seguridad de la
federacion, los estados y los municipios son las encargadas de prestar esta funcién, como un servicio

publico.

Por Gltimo y no menos importante, el Ministerio Publico tiene un objetivo como coadyuvante® en la funcién

jurisdiccional en auxilio del Poder Judicial de la Federacion y de las entidades federativas.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafola (Lengua Espafiola, Diccionario de, 2018), el concepto
de Ministerio Publico se refiere al “6rgano que tiene encomendado promover ante los tribunales la accién
de la justicia, especialmente mediante la acusacion penal y la defensa de la legalidad y del interés publico

tutelado por la ley’. Es por esta razén que comunmente se le conoce como Ministerio Publico.
ORGANIZACION, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.
La Procuraduria General de la Republica se organiza de la siguiente manera:

a) Cinco subprocuradurias:

1. Juridica y de Asuntos Internacionales,
De Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo,
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada,

Especializada en Investigacion de Delitos Federales, v,

o & 0N

De Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad).

*Sele atribuye el caracter de interés social en virtud de que ejerce la administraciéon de justicia para el pueblo.
* Recordemos que la reforma constitucional al sistema de justicia de 1900 separdé al Ministerio Publico y al procurador general de la
republica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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b) Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

c) Oficialia Mayor.

d) Visitaduria General.

e) Coordinacion General de Planeacion, Desarrollo e Innovacién Institucional.

f) Unidad Especializada en Analisis Financiero.

g) Unidad para la Implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio.

h) Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Relacionados con hechos de Corrupcion.
i) Unidad de la Jefatura de la Oficina de la Procuradora General de la Republica.
j) Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

k) Direccion General de Comunicacion Social.

) Centro Federal de Proteccién a Personas, vy,

m) Organo Interno de Control.

Debajo de la anterior estructura de primer nivel, le siguen 70 unidades administrativas en donde se

encuentran direcciones generales, fiscalias especializadas, unidades especializadas y coordinaciones.
Como érganos desconcentrados de la PGR, cuenta con:

a) Agregadurias legales en las embajadas de México en el mundo.

b) Agregadurias regionales en las sedes de organismos internacionales.

c) Oficinas de enlace.

d) 32 delegaciones en el interior de la republica.

e) Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
f) Centro de Evaluacién y Control de Confianza.

g) Instituto de Formacion Ministerial, Policial y Pericial, y,

h) Agencia de Investigacion Criminal.

Cabe sefialar que las areas operativas son los espacios en donde se insertan los agentes del Ministerio
Publico.

MODELO DE PRESTACION DEL SERVICIO

Desde su creacién la PGR ajusta su modelo organizacional y administrativo a las necesidades del derecho

penal, en su modalidad de inquisitorio.

Este modelo inquisitorio basa su practica en la mayoria del conocimiento del derecho penal, en virtud de

gue nace en él, se desarrolla y consolida desde hace muchos afios en nuestro pais.
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Esto quiere decir que todos los métodos y procedimientos, asi como las areas en que esta conformada la

dependencia, estan disefadas para un tipo de aplicacién de la justicia, que probablemente no se ajuste al

nuevo modelo de sistema de justicia acusatorio, bajo el principio de presuncién de inocencia.
FUNCIONES

Como vimos con anterioridad, la figura de fiscal en la época de la colonia en México tenia como funciones

las siguientes:

La defensa de los intereses tributarios de la Corona espafiola,
La persecucion de los delitos,

Constituirse en acusadores en proceso penal, v,

=~ N =

Asesorar a los 6rganos que tenian a su cargo la administraciéon de justicia.

En esencia estas funciones permanecen vigentes en la Procuraduria General de la Republica, a nivel

federal, asi como en las de las Entidades federativas.

En el texto constitucional se establecen atribuciones a la institucion del Ministerio Publico y que se
encuentran contenidas en los articulos 16 a 21 constitucionales, principalmente con lo relacionado al

derecho penal (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2017).

Respecto a su normatividad interna, el articulo 2 de su Ley Organica (Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, 2016) sefiala que el procurador general de la republica preside al Ministerio

Publico de la Federacién a quien le corresponde, entre otras funciones:

a) Investigar y perseguir los delitos del orden federal,

b) Vigilar la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia,

c) Intervenir en la extradicion de procesados por delitos,

d) Requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en general a las dependencias y
entidades de la administracion publica de los tres érdenes de gobierno, y a otras autoridades,
organismos publicos auténomos, incluso constitucionales, y personas que puedan suministrar
elementos para el debido ejercicio de sus atribuciones,

e) Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticion de justicia,

f) Ejercitar la acciéon de extincion de dominio y las atribuciones que le corresponden en el
procedimiento respectivo, vy,

g) Atender las solicitudes de informacidn sobre el registro de detenidos.

Esto, segun se desprende de la lectura del articulo 4 de su Ley Organica: no es limitativo, es enunciativo y

puede ajustarse mediante circulares, acuerdos o demas instrumentos de derecho administrativo.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 6
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Ademas, el articulo 5 de su Ley Organica lo faculta a ejercer la funcién de gobierno de seguridad publica,
participando en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, teniendo el cometido de recabar, capturar,
procesar, administrar y resguardar la informacion de los asuntos que conozca, utilizando dispositivos
tecnologicos adecuados para alimentar las bases de datos correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en las normas juridicas aplicables y los acuerdos del procurador general de la republica, a su vez
tiene la facultad de consultar, analizar y explotar la informacion sobre seguridad publica contenida en

dichas bases de datos.

Una atribucion importante de su desempeino como instancia de la funcién de seguridad publica lo
constituye, la facultad para instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Publica® y con otras instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los
municipios para la investigacion de los delitos. En el ejercicio de esta funcion, las policias actuaran bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico de la Federacion. Esto quiere decir que el Ministerio Publico
tiene una gran carga de responsabilidad en la conduccién y organizacion de las policias del pais, para la

persecucion del delito.
ESTADISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO

Para 2017 la PGR presenta la siguiente evolucion de personal.

Tabla1

Recursos humanos autorizados de la Procuraduria General de la Republica

2001 19 813 2303 4920 593 2417 9 580
2002 20 600 2304 5245 656 2588 9 807
2003 22112 2712 6122 756 2245 10 277
2004 21838 2712 8078 1356 2213 7479
2005 20 697 2679 7676 1392 2111 6 839
2006 21755 2854 8127 1492 2235 7047
2007 22 268 2799 7992 1439 2151 7 887

® En términos del decreto que modifica la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del miércoles 2 de enero de 2013 (véase http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5283959&fecha=02/01/2013,
la Secretaria de Gobernacién asumid las funciones de la Seguridad de Seguridad Publica por conducto de la Comisién Nacional de
Seguridad.
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2008 21982 2797 5996 1418 2155 9616
2009 24725 3299 4974 1425 2035 12992
2010 26 898 3706 4902 1725 2188 14 447
2011 25 383 3706 4 857 1725 2023 13072
2012 25767 3 806 5057 1755 2 656 12 493
2013 25 596 4188 5057 1720 4278 10 353
2014 25026 4219 4823 1745 4129 10 110
2015 25075 4219 4823 1745 4129 10 159
2016 25715 7 006 4 806 1792 2017 10 094
2017 (p) 25907 4126 5064 1975 4612 10 130

(1) Para cada afio las cifras corresponden al inventario de plazas
autorizadas.

(2) En 2000 se denominé Policia Judicial Federal, de noviembre de 2001 a
junio de 2012

Agencia Federal de Investigacion, a partir del 23 de julio de 2012 se crea la
Policia Federal Ministerial.

(p) Cifras preliminares a
junio de 2017

Fuente: Anexo estadistico del 50. Informe de Gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto. (2017)

La tabla anterior muestra la evolucion del personal desde el afio 2000 hasta la fecha.
Para 2017 la proporcion aproximada de la conformacién del personal es:

a) 39% en personal directivo y administrativo (10,130),

b) 16% de agentes del Ministerio Publico Federal (4,126),

c) 18% en personal de delegados, seguridad a funcionarios, ACIME, oficial ministerial “C”, pilotos y de
campafia contra el narcotrafico (4,612),

d) 19% corresponde al personal de la Policia Federal Ministerial (5,064), v,

e) 8% corresponde a peritos (1,975).
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Tabla 2.

Ordenes cumplidas por la Policia Federal
Ministerial y dictamenes emitidos por los
servicios periciales

2000 | 62 264 47 401 139 426
2001 | 81698 61174 14504 3398 1756 866 162 193
2002 | 95829 67 428 20 603 4333 2164 7301 203 177
2003 | 93493 68 709 17761 4518 2002 503 257 671
2004 | 91350 70 600 13817 4645 2166 122 286 066
2005 | 121039 | 101899 11730 4954 2382 72 319 540
2006 | 130650 | 112629 10567 5194 2214 46 299 580
2007 | 141535 | 122445 10833 5823 2383 51 297 460
2008 | 156085 | 134 202 12043 7113 2682 45 307 190
2009 | 169217 | 146 199 13 206 7496 2279 37 327 008
2010 | 160156 | 137690 12 358 6933 3142 33 350 441
2011 | 152199 | 130455 10 922 6743 4049 30 360 541
2012 | 162391 | 142269 9663 6824 3577 58 336 195
2(031)3 121 983 n.d. n.d. 5539 2915 78 266 057
2014 | 119 631 nd. nd. 5783 3099 60 275 886
2015 | 144 682 nd. nd. 4192 2765 15 267 523
2016 | 102 787 nd. nd. 2848 2255 33 240716
2(°p1)7 55 273 n.d. n.d. 1284 987 42 149 834

(1) No se incluyen
canceladas.

(2) El proyecto del Sistema Unico de Mandamienos Judiciales (SUMAJ)
se inicia en marzo de 2002, para el 31 de diciembre de 2003

el C. Procurador firma el acuerdo
A/148/03 y el instructivo.
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(3) En 2013, se implementa en la Policia Federal Ministerial
laplataforma tecnolégica denoinada "Tablero de Control", la cual

permite generar una estadistica veraz y oportunda, debido a que es
realizada a partir de informacion cualitativa que cuenta con

el soporte documental de cada uno de los registros que integran la base
en dicho sistema. Cabe hacer mencion que con la

implementacion de este sistema, por el momento no es posible obtener
el reporte por tipo de mandamiento (investigacion,

localizacion y presentacion), las cifras deOrdenes cumplidas de
invetigacion, localizacion y presentacion se encuentran sumadas

en el total para 2013 (113,451), 2014 (110,689), 2015 (137,710), 2016
(97,651) y para enero junio de 2017 (52,960).

n.d. informacion no
disponible

(p) Para 2017 cifras
preliminares a junio.

Fuente: Anexo estadistico del 50. Informe de Gobierno del presidente Enrique Pefa Nieto. (2017)

Rodolfo Aceves Jiménez

Fuente: Anuario estadistico y geografico de los Estados Unidos Mexicanos 2016. (2016)

Tabla 3.

Ordenes de aprehensién giradas Cuadro 9.3

a la Policia Judicial Federal

Serie anual de 1995 a 2014

Pendientes Recibidas Cumplimen Pendientes al Modificaciones rﬂfs:ﬁ:;nzz
Aio delafio  durante el Informadas Canceladas final delafic Reingresos autorizadas de
) N tadas . cumplidas y
anterior a/ afio b/ c/ carga de trabajo
canceladas
1995 32045 10128 4888 3755 6 386 30 899 ND ND ND
1996 30 899 15186 5015 2497 6732 34338 ND ND ND
1997 26215 4395 2031 ND 2213 26 366 ND ND ND
1998 31878 9716 2486 ND 4561 34 547 ND ND ND
1999 33951 7814 3347 143 6071 32 347 ND ND ND
2000 32347 6971 2009 ND 5021 32288 ND ND ND
2001 31548 6782 3398 ND 4453 30479 ND ND ND
2002 30 004 8693 4333 ND 5525 28 839 ND ND ND
2003 28686 7733 4507 ND 4289 27623 ND ND ND
2004 29026 7122 4645 ND 3409 28101 7 ND ND
2005 28101 7682 4951 ND 3 860 26 995 119 153 57
2006 33278 10 259 6381 ND 5495 31594 52 194 75
2007 31594 9392 5823 ND 5671 29 362 69 233 34
2008 29362 10 544 7113 ND 6 585 25981 98 331 6
2009 25981 11845 7496 ND 6084 24100 50 201 5
2010 24100 10 800 6933 ND 6 006 21870 143 245 "
2011 21870 10433 6743 ND 4955 20537 39 109 2
2012 20537 11648 6824 ND 4377 20903 55 138 2
2013 20903 9 565 5539 ND 4245 20628 168 240 16
2014 P/ 20 628 7915 5783 ND 3751 18 929 68 157 9

Nota: A partir de 2012 entra en operacion la Policia Federal Ministerial substituyendo a la Policia Judicial Federal

al Las cifras no coinciden con las 6rd deaprehension pendi al final del afio inmediato anterior, debido a la

impler ion de nuevos si disti A partir de 2007 las cifras referidas al 1 de enero de cada afio.

b/ Se refiere a las érdenes de aprehension libradas.

¢/ A partir de 2007 cifras referidas al 31 de diciembre de cada afio.

Fente: PGR. Direccién General de Planeacién e Innovacién Institucional.

Anuario estadistico y geografico de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2016,

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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Entre la Tabla 2. y la Tabla 3. hay una diferencia considerable. Esto podria deberse a la metodologia

utilizada, asi como a las variables de informacién. Aun asi, llama la atencién la desproporcionalidad de

datos entre una y otra fuente. Ahora bien, para ingresar como agente del Ministerio Publico federal, se

requiere:

a)

)

Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

Contar con titulo de licenciado en derecho expedido y registrado legalmente, y con la
correspondiente cédula profesional;

Tener acreditado, en su caso, el Servicio Militar Nacional;

Aprobar el proceso de evaluacion de control de confianza y de competencias profesionales;
Sustentar y acreditar el concurso de oposicion, en los términos que sefialen las disposiciones
aplicables;

No estar sujeto a proceso penal;

No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme como servidor
publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local, en los
términos de las normas aplicables;

Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por sentencia irrevocable como
responsable de un delito doloso o culposo calificado como grave;

No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos
similares, ni padecer alcoholismo, y

Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones aplicables.

Esto de conformidad con lo que establece (Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, 2016)

el articulo 34 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Como requisitos de permanencia, el mismo numeral de la Ley Organica citada, senala:

a)

Seguir los programas de actualizacion, profesionalizacion y de evaluacién de competencias para el
ejercicio de la funcion que establezcan las disposiciones aplicables;

Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza, del desempefio, y de competencias
profesionales que establezcan el reglamento respectivo y demas disposiciones aplicables;

No ausentarse del servicio sin causa justificada por tres dias consecutivos, o cinco discontinuos,
dentro de un periodo de treinta dias naturales;

Participar en los procesos de ascenso que se convoquen conforme a las disposiciones aplicables;
Cumplir los requisitos a que se refiere la fraccion | de este articulo durante el servicio;

Mantener vigente la certificacion a que se refiere el articulo 59;

Cumplir las 6rdenes de comisidn, rotacién y cambio de adscripcion;

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 11
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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h) Cumplir con las obligaciones que les impongan las leyes respectivas;
i) No incurrir en actos u omisiones que causen la pérdida de confianza o afecten la prestacién del
servicio, y

j) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

Los aspirantes deben estar sujetos a los términos de la Convocatoria para el proceso de reclutamiento, s.
e. (2016) que emita la Procuraduria General de la Republica. La ultima convocatoria que emitié la PGR, en
febrero de 2016, ofertaba 65 (sesenta y cinco) plazas para agentes del Ministerio Publico de la Federacion

con la categoria de fiscal ejecutivo con nivel de asistente.

En cuanto a los examenes de control de confianza, el modelo nacional de evaluacion y control de confianza
establece cinco pruebas en un esquema basico, en toxicologia, psicologia, poligrafia, examen médico e
investigacidon socioecondmica, sin embargo, el modelo al que nos referimos es un documento clasificado
como un documento de caracter reservado por Ley Federal de Transparencia y, por tanto, no se encuentra

disponible para consumo de investigacion.
EL MINISTERIO PUBLICO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En cada una de las entidades federativas se replica el modelo impuesto por la PGR, de tal manera, que no
modifica por mucho los requisitos para ingresar a como agente del Ministerio Publico en los estados. El
modelo de cada entidad federativa corresponde al que su constitucion y su Ley Organica de la
Administracién Publica de cada estado le fije, de tal forma, que el concurso de seleccion oferta una

cantidad mucho menor de plazas, que la PGR.

Hay entidades federativas que han adoptado el modelo de Fiscalia, mientras que otras siguen
permaneciendo bajo la figura de Procuraduria de Justicia. La diferencia es que en la Fiscalia se unen y
fusionan las funciones de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria de Justicia, en una sola
dependencia. La visién es integral desde un punto de vista de seguridad. Por otra parte, la cantidad de

agentes del Ministerio Publico en los estados depende obviamente de las necesidades.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 12
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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Estados Unidos Mexicanos
Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur
Campeche

Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de México
Durango
Guanuajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca

Puebla

Querétaro

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz Ignacio de la
Liave

Yucatan

Zacatecas

Fuente:

Encuesta intercensal 2015 (2016)

Tabla 4 y 5 Numero de habitantes por entidad federativa y en el pais

8112 505

2097 175
1579 209

119 530 753
1312544
3 315766

712 029

899 931
2954 915

711235
5217 908
3 556 574
8 918 653
1754754
5 853 677
3 533 251
2 858 359
7 844 830
16 187 608
4584 471
1903 811
1181050
5119 504
3 967 889
6 168 883
2038 372
2717 820
2 966 321
2 850 330
2395272
3441698
1272 847
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1.1
28
0.6
0.8
25
0.6
44

7.5
1.5
4.9

24
6.6
13.5
3.8
1.6

43
3.3
5.2
1.7
23
25
24

29
1.1
6.8

1.8
1.3

R
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Personal en las agencias del Ministerio Publico,
por entidad federativa segin cargo y sexo

Rodolfo Aceves Jiménez

2016
" " Fiscales del Agentes del

Entidad Federativa Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Estados Unidos Mexicano: 10 314 0 1240 1208 0 3 845 4021
Aguascalientes 116 0 0 54 62
Baja Calfomnia 312 0 0 157 155
Baja California Sur 130 0 0 58 72
Campeche 77 0 0 31 46
Coahuila 293 0 0 144 149
Colima a7 0 0 39 58
Chiapas 684 361 323 0 0
Chihuahua 929 0 0 384 545
Ciudad de México 157 22 13 616 506
Durango 176 0 1 85 a0
Guanajuato’ 518 0 0 233 285
Guerrero 229 4 2 125 98
Hidalgo 312 0 0 140 172
Jalisco 357 4 0 199 154
Maxico 603 10 5 340 248
Michoacan 537 67 23 191 256
Morelos 281 3 3 a7 178
Nayarit 136 0 0 70 66
Nuevo Ledn 257 0 0 142 115
QOaxaca 400 44 35 177 144
Puebla 156 0 0 72 84
Querétaro 161 51 110 0 0
Quintana Roo 240 124 116 0 0
San Luis Potosi 233 0 0 127 106
Sinaloa 274 0 0 127 147
Sonora 67 0 0 50 17
Tabasco 227 113 114 0 0
Tamaulipas 164 0 i} 77 87
Tlaxcala 80 0 0 35 45
Veracruz 613 295 318 0 0
Yucatan 287 142 145 0 0
Zacatecas 21 0 0 75 136

Nota: la informacion se refiere al personal registrado en las agencias de Ministerio Pablico adscritas a las
' La Procuraduria General de Justicia de la entidad federativa determiné como confidencia v reservada la

informacion sobre policias

Fuente:

e gadores.

Censo Nacional de Procuracién de Justicia 2017 (2016)

Nota: A la figura de fiscal del Ministerio Publico y agente del Ministerio Publico le corresponden las mismas
atribuciones, solo se trata de una definicién conceptual.

La Tabla 5. muestra el personal de agentes del Ministerio Publico en cada entidad federativa, lo que indica

que por cada 8,277 habitantes hay un agente del Ministerio Publico®.

Esto denota un déficit de personal especializado de procuracion e imparticién de justicia como lo son, los

agentes del Ministerio Publico.

se incluyen los agentes del Ministerio Publico federales y de las entidades federativas.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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Tabla 6.

Delitos ocurridos por entidad federativa, segun condiciéon de denuncia ante el Ministerio Publico e inicio de

averiguacion previa/carpeta de investigacién en 2016

Delitos
Ertidad foderativa “D.:l::::s Delitos denunciados o Germane:

Absolutos | Relativos| Absoclutos |Relativos)
Estado de México 7 492 242 583 889 7.8| & so03 as3 °2.1
Ciusdad de México 3 aas avs 336 134 o8| 3 106 743 s0.2
Jaksco 2 311 287 261 495 11.3| 2 oas 7o2 887
Puebia 1 300 496 148 148 11.a] 1 151 a3s 885
Guanapsato 1 287 997 157 671 12.2| 1 130 326 878
Baja Calfornia 1 251 729 151 758 12.1| 1 o7 201 877
Nuevo Ledn 1 189 818 109 857 o.2]| 1 o7s se1 s0.8
Veracruz 1 115 381 114 480 10.3 999 740 896
Guermero 1 083 O57 29 794 28| 1052915 °7.2
Chinuanua 889 007 113 530 128 774 557 871
Sonora 866 697 80 786 °.3 785 911 907
sichoacan 813 o28 75 816 2.3 735 743 so.4a
Oaxaca 7a6 427 54 613 7.3 €91 814 °2.7
Cniapas 654 852 S6 393 86 S596 846 °1.1
soretos 595 419 54 689 °.2 539 987 S0.7
Tamaulipas 575 032 50 923 8.9 523 136 91.0]
Tabasco 515 co1 51 262 10.0 483 526 20.0|
Coahuilta de Zaragoza 514 187 &3 046 12.3 451 141 877
Snatoa ass aso a8 osa 2.9 a37 957 20.0|
San Luis Potosi 480 577 54 050 11.2 426 155 887
Hidalgo as1 922 59 180 128 Aoz 127 a7 1
Querstaro 373 365 a7 193 126 325 585 87 2
Quintana Roo 369 766 45 510 12.3 323 329 a7.a
Yucatan 358 206 a6 993 131 310 841 as. 8
Aguascasentes 356 S69 a1 397 11.6 313 570 a7 .9
Durango 274 az8 38 349 13.2 236 s68 86.2
Zacatecas 252 284 26 291 10.4 225 993 so.6
Tiaxcata 239 971 25 7as 10.7 214 0se 892
Nayant 223 790 27 sea 12.5 195 338 873
Campeche 184 176 22 se2 123 161 614 87 7
Baja California Sur 167 996 31 326 186 136 256 81.1
Comma 153 007 18 503 121 134 010 876

TOTAL 31 030 981 | 3 025 401 348 27 977 700 2 sas

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2017)

Tabla 7.

COMPARATIVA INCIDENCIA DELICTIVA
POR ENTIDAD FEDERATIVA

2017
DELITOS DELITOS
FEDERATIVA FUERO FUEROC TOTAL
COMUN FEDERAL

Aguascallentes 33 5as8 790 34 338
Baja Calfornia 101 486 3 993 105 459/
Baja California Sud 24 174 754 24 928
Campeche 1 924 ass 2 azo
Chiapas 25 384 2 188 27 550
Chihuahua 68 819 3 oas 71 865
Ciudad de México 204 078 18 042 222 120
Coahuilta 56 311 1 669 57 980
Colima 24 aza 853 25 277
Durango 34 851 1362 38 213
Estado de Méxicol 291 0O3 6 539 297 542
Guanapuat 117 857 5 710 123 567
Guerrero 32 799 1695 34 494
Hidalgo 43 963 2 188 a6 149
Jalisco 117 554 5 309 122 863
Michoacan 41 838 3 051 aa 887
Morelos 44 329 1 865 a6 194
Nayanit 3 220 697 3 917
Nuevo Ledn 83 974 3 568 87 542
Oaxaca 31 585 2 694 24 279
Puebia 53 800 4 579 58 3790
Querétaro 53 379 2 385 55 764
Quintana Roo 26 518 1 896 28 414
San Luis Potosi 35 179 1 440 16 619
22 931 3 295 26 226
Sonora 25 969 3 264 >0 233
Tabasco 60 395 1 384 &1 759
Tamausp: a7 163 3 367 50 530
Taxcata & 964 a8z 7 846
Veracruz a9 205 s 538 54 741
Yucatan 24 390 583 24 073
Zacatecas 18 800 858 19 658
TOTAL 1807 772 95 954 1 903 726

Fuente: Elaboracién propia con base cifras de Incidencia Delictiva Estatal y Federal
Secretaniado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica

Fuente: Incidencia delictiva estatal de 1997 a diciembre 2017 (2018).

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 14
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Incidencia delictiva federal de 2012 a diciembre 2017 (2018).

La tabla anterior’ compara la generacion de delitos en cada entidad federativa en el afio 2017. Esta tabla
esta realizada con base en estadisticas del secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Notese que los resultados de la Tabla 7 no coinciden con los poco mas de 3 millones de delitos
denunciados y que se exhiben en la Tabla 6 -que produce el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)-, ya que la diferencia es de 2 millones de delitos. La precisién es que la fuente de los datos de la
Tabla 7 son las mismas Procuradurias o Fiscalias de los estados, mientras que los datos de la Tabla 6 es

mediante encuestas a la poblacion.

La reduccién en las estadisticas no es debido en su totalidad a las politicas publicas de seguridad,
procuracion e imparticion de justicia. Obedece a que de 2009 a la fecha han sido modificados los
elementos constitutivos de los conceptos de los diversos delitos que se hayan contenidos en los Codigos

Penales del pais y, con ello, se altera la metodologia para recabar la estadistica.

Tabla 8.

DESEMPERO DE LOS AGENTES DEL MINSTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN
DELITOS DEL FUERO COMUN

2017

e il I B
FEDERATIVA MINISTERIO o
COMUN (2017) PUBLICO AGENTE AL ANO

Aguascalientes 33 548 116 289
Baja California 101 466 312 325
Baja California Sur 24 174 130 186
[ Campache 1924 77 25
Chiapas 25 364 684 37
Chihuahua 68 819 929 74
Ciudad de México 204 078 1157 176
Coahuila 56 311 293 192
Colima 24 424 97 252
Durango 34 851 176 198
Estado de México 291003 603 483
Guanajuato 117 857 518 228
Guerrero 32799 229 143
Hidakjo 43 963 312 141
Jalisco 117 554 357 329
Michoacan 41836 537 78
Moralos 44 329 281 158
Nayarit 3220 136 24
Nuevo Leén 83 974 257 327
Oaxaca 31585 400 79
Puebla 53 800 156 345
Querataro 53 379 161 332
Quintana Roo 26 518 240 110
San Luis Potosi 35179 233 151
Sinala 22931 274 B84
Sonora 25 969 67 388
Tabasco 60 395 227 266
Tamaulipas 47 163 164 288
Tlaxcala 6964 80 87
Veracruz 49 205 613 80
Yucatan 24 390 287 85
Zacatecas 18 800 211 89

TOTAL 1807772 10314 175

FUENTE: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Procuracién e
Imparticion de Justicia 2017 y a la Incidencia delictiva del fuero comin
1997 - diciembre 2017.

’ La incidencia delictiva se refiere al nimero y tipo de presuntos delitos --entendidos como el quebrantamiento de la ley que ocurre
en un determinado momento y lugar-- cometidos en una entidad federativa o municipio, segun consta en una Averiguacion Previa o
Carpeta de Investigacion emitida por la instancia judicial competente.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 15
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Esta tabla muestra la carga laboral a la que estan sujetos los agentes del Ministerio Publico en los estados.
Notese que el promedio nacional es de 175 asuntos, pero en estados como México o Sonora, atienden 483
y 388 asuntos en promedio. A pesar de esto, Sonora cuenta con 67 agentes del Ministerio Publico para
despachar un promedio 25,969 delitos al afio, carga de trabajo que lo hace desproporcional para el nUmero

de personal.
Tabla 9.

DESEMPENO DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO FEDERAL
DELITOS DEL FUERO FEDERAL

2017
DELITOS [ AGENTES | op0\iEDIO DE
FUERO DEL ASUNTOS POR
TOTAL FEDERAL [ MINISTERIO | \ o oo 0" o
(2017) PUBLICO
95954 4126 23

FUENTE: Elaboracién propia en base en la tabla de Recursos humanos
autorizados en la PGR del Anexo Estadistico del 50. Informe de Gobierno
(2017) y a la Incidencia delictiva del fuero federal 2012 - diciembre 2017.

Mientras que en la Tabla 8. veiamos el desempeiio de los agentes del Ministerio Publico en los estados, en
la federacion es de 23 delitos atendidos en promedio al afio. Nuevamente esto causa una
desproporcionalidad, ya que los agentes del Ministerio Publico se equiparan en carga laboral, a los casos

atendidos que los agentes del Ministerio Publico de Campeche, que atienden 25 asuntos.
FORTALEZAS

El Ministerio Publico tiene la fortaleza institucional que le ofrece la institucion de la Procuraduria General de
la Republica. El Ministerio Publico posee elementos técnicos de primer nivel, asi como personal capacitado
en las diversas areas periciales y forenses, para que de forma cientifica y juridica pueda llegarse a la
verdad. El Instituto de Formacion Ministerial, Policial y Pericial ofrece la capacitacion necesaria de ingreso y
permanencia. Pero ademas los intercambios con agencias policiales de otros paises ofrecen la oportunidad

de actualizacion en técnicas y metodologia.

Por otra parte, el disefo institucional de la Procuraduria General de la Republica es replicado en las
Procuradurias o Fiscalias del pais, de tal forma, que operativa y administrativamente hay sincronia entre
dependencias. Asi mismo, la Agencia de Investigacion Criminal (AIC) ofrece una gran ayuda mediante sus
servicios de investigacion, inteligencia y cientificos, para coadyuvar a las labores de persecucion del delito

que emprende el Ministerio Publico.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 16
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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La reforma al sistema penal de justicia de 2008 (Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2008), que substituye el

sistema inquisitorio, por un modelo acusatorio, todavia se encuentra en estado de adaptabilidad.

Parece que las distintas etapas procesales de los juicios orales son suficientes para dirimir diferencias,
cuando anteriormente se trataba de procesos tortuosos y largos, en virtud de que el proceso sefialaba una
serie de pasos, entre los que se encontraba, el agotamiento de etapas, pruebas y demas requisitos

procesales.

Este novedoso sistema oral y acusatorio se caracteriza por contar con un juez de control, que modera y da

orden a las etapas de los juicios orales, haciendo mas expedita y pronta la justicia.
DEBILIDADES

Quizas la principal debilidad del Ministerio Publico sea, el uso politico de la justicia, que trae como
consecuencia el descrédito institucional ante la ciudadania. Sucesos como el virtual rescate que hizo la
Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Relaciones Exteriores del exgobernador de
Coahuila, Humberto Moreira Valdés, de la Fiscalia espafiola que lo acusaba de vinculos con el narcotrafico,
dejaron mucho que desear, sobre el uso politico del sistema de justicia mexicano. Moreira ya se encontraba
en la carcel, cuando se supo que la titular de la PGR, Arely Gomez Gonzalez, entablé comunicacion
telefénica con su par espafol, para pedir la liberacién del sefialado por las autoridades espafolas, de

acuerdo con la Redaccion (2016).

Ademas, los casos de corrupcion de los exgobernadores de Veracruz, Tamaulipas, Coahuila, Durango,
Nayarit y Sonora, principalmente, asi como la pasividad o el tortuguismo de la Procuraduria General de la
Republica, hace sospechar de una complicidad para omitir la ley y la justicia. Por ejemplo, la Fiscalia de
Guatemala afirmé que no detuvo al exgobernador de Veracruz, Javier Duarte, porque no habia peticion
para ello (Redaccién, 2017a), asi como las deficiencias, segun Barajas, Abel. Javier Duarte exhibe a PGR.

(2017) en las actuaciones de la PGR para extraditarlo.

Este uso politico encuentra en el anterior sistema inquisitorio de justicia el nicho indicado para toda clase
de arbitrariedades, en virtud de que el Ministerio Publico lleva mano en las investigaciones, en un ambiente
en donde prevalece el criterio de que “es culpable hasta que se demuestre lo contrario”. La implementacion
de un nuevo modelo de justicia trajo consigo la evolucion y actualizacion del principio de presuncion de
inocencia, pero en contraste, estan saliendo a relucir las deficiencias en los mecanismos de liberacién de

detenidos y de reincidencia delictiva, que lastima a la sociedad.

Por otra parte, el nuevo modelo de justicia penal acusatorio abre la puerta para la transicién de la

Procuraduria General de la Republica, dependiente del Poder Ejecutivo Federal, a la figura de la Fiscalia

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 17
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General de la Republica, en el que el Congreso aprobo el Decreto por el que se reforman adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia

politica electoral (2014), los cambios a la Constitucién para crear un organismo auténomo.

Este cambio supone una nueva actitud institucional, sin embargo, en tanto no se corrijan las deficiencias
que hacen retroceder a la institucion del Ministerio Publico, como el uso politico, dificiimente podra
prosperar el modelo de justicia penal acusatorio. Ademas, la corrupcion al interior de la propia corporacion
hace suponer que la delincuencia podria haber penetrado las areas operativas y administrativas de la
institucion.

OPORTUNIDADES

Como persecutor y procurador de justicia, las deficiencias en la implementacion del nuevo modelo de
justicia penal acusatorio podrian ser la ventana de oportunidad para insertar la figura del fiscal general de la
republica. Esto podria llevarse a cabo mediante las iniciativas para modificar la legislacién correspondiente,
en aquellos procesos en donde se han detectado deficiencias en la liberacién de presuntos culpables, con

el objeto de no hacer facil el camino para su liberacién.

Por otra parte, no es necesaria una reorganizacion administrativa, a propdsito de la entrada en funcién de
la Fiscalia General de la Republica, en la que supone que todo el personal que actualmente labora para la
PGR automaticamente pasaria a formar parte de la nueva Fiscalia General de la Republica. Sin embargo,
en el transito del sistema inquisitorio al sistema oral, la procuraduria general de la republica y las de los
estados deben, actualizar sus areas operativas para que permanezcan aquellas areas que sean necesarias
para el desahogo de los asuntos que fueron comenzados en el sistema inquisitorio, y crear areas cuyo
disefio operativo y administrativo soporten las diversas etapas procesales del disefio del sistema de justicia
oral. De otra manera se corre el riesgo de anquilosamiento e incongruencia para atender los asuntos
derivados del sistema oral acusatorio con dependencias, métodos y procedimientos disefiados para

atender asuntos en el sistema inquisitorio.

Lo que se necesita es una nueva cultura organizacional de honorabilidad y servicio. Ejemplos en otros
organismos auténomos que pasaron de ser dependencias del Ejecutivo Federal a ser organismos
auténomos, poco a poco han transitado por la dependencia politica y administrativa del Ejecutivo Federal,
como el Banco de México o el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que hoy realizan trabajos en
colaboracién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la Secretaria de Desarrollo Social, por citar
algunos ejemplos; con un grado de autonomia politica, administrativa y presupuestal, que les permite
realizar su trabajo de manera independiente, incluso, por la calidad de sus productos se han insertado en el

campo académico.
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Como conductor de la investigacion de los delitos e integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la PGR debe asumir su papel y garantizar el resguardo de la cadena de custodia en los lugares donde
hayan ocurrido delitos. Este es uno de los principales problemas a los que se enfrenta la participacién de

las Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica en la actualidad.

Como coadyuvante en la imparticién de justicia con el Poder Judicial de la Federacion, el Ministerio Publico
debe mejorar los niveles de capacitacion, con el objeto de reducir el margen de error en la integracion de

las carpetas de investigacion, anteriormente llamadas averiguaciones previas.
CONCLUSIONES

Al Ministerio Publico le corresponden las funciones de persecucion y procuracion de justicia, cuya
institucion en México ejerce la Procuraduria General de la Republica y, en las entidades federativas, las

Procuradurias de Justicia, o bien, las Fiscalias, segun el modelo institucional.

El Ministerio Publico ejerce su accion mediante la atencion de las denuncias o querellas, asi como por su
oficio persecutor, por aquellos delitos de orden federal en las materias que tiene a su cargo el Ejecutivo
Federal. Actualmente su estructura se ajusta al modelo inquisitorio de persecucion judicial, pero el transito
al modelo acusatorio debe reordenar la estructura organizacional para ajustar sus dependencias a los

nuevos requerimientos.

La institucion posee los elementos técnicos y humanos para perseguir el delito pero subsiste la corrupcion y
la voluntad politica, como elementos que merman en el impacto y desempefo organizacional ante la
ciudadania. Esta estructura le permite atender una gran cantidad de asuntos, sin embargo, de los poco mas
de 31 millones de delitos que se produjeron en 2016, segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepciéon sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2017) (2017), en su gran mayoria corresponde a una cifra de
delitos negros, es decir, que no son denunciados por diversas causas y solo el 88%, es decir, casi 28
millones de delitos no son denunciados, lo que da cuenta de un gran desfasamiento en las politicas
publicas de procuracién de justicia, a cargo de la institucion del Ministerio Publico, asi como de la
imparticion de justicia, a cargo de los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién o de las

entidades federativas.

El cambio de modelo a la nueva Fiscalia supone un cambio de modelo, pero mas alla del modelo, debe
cambiar la actitud para ser verdaderamente imparcial y sujetar a la accion de la justicia a todo aquel que

haya delinquido, sin importar su posicién politica.

Una de las formas de corrupcion lo constituye, la selectividad en la procuracion de justicia y que merma en
la institucion del Ministerio Publico y en el sistema democratico mexicano que expone la carta de sesenta

(60) personalidades del ambito académico e intelectual del pais, que le dirigen al presidente de la republica,

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, 19
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Enrique Pena Nieto. En esta misiva que firmada por Aguilar Camin, Héctor et al. (2018), le externan al
titular del Poder Ejecutivo Federal, su preocupacién por el uso politico de las funciones de la procuraduria
general de la republica para perjudicar a uno de los candidatos a la Presidencia de la Republica. Sefialan
que “Si hay pruebas contundentes sobre la responsabilidad legal de Ricardo Anaya exhortamos a que la
autoridad ministerial proceda en consecuencia. De lo contrario, el uso de la Procuraduria General de la
Republica para perseguir a un lider de la oposicion pone a México junto a paises con regimenes
autoritarios y democracias totalmente disfuncionales. Ante la falta de autonomia del Ministerio Publico
federal, usted presidente Pefia Nieto es la maxima autoridad responsable de este proceso. En 2005, el
desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador abrié brechas de polarizacion en la sociedad, que aun dividen

y lastiman la convivencia social en nuestro pais.”.

Estas actuaciones del Ministerio Publico contrastan con la ausencia de voluntad para en casos, como las
11 (once) ordenes de aprehension que cuenta el exgobernador de Chihuahua, César Duarte (Televisa,
Noticieros, 2018), la falta de voluntad ante la confesién expresa del duefio de la compafia brasilefa
Odebrecht de haber entregado varios millones de ddlares al exdirector de Petroleos Mexicanos, Emilio
Lozoya, a cambio de recibir favores en contratos de esa petrolera (Redaccion, 2017b), o bien, la evidente
falta de voluntad para investigar desvios de recursos publicos documentados por la Auditoria Superior de la
Federaciéon, en la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) o en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu) en las maniobras conocida como “Estafa Maestra” que involucra a

universidades publicas del pais (Angel, Arturo, 2018).

El Ministerio Publico tiene ante si el reto de contribuir a disminuir la impunidad y la corrupcion, aunque en
este ultimo tema no le corresponde en su totalidad, pero su desempefio depende de la recuperacion de la

credibilidad en el gobierno y en la justicia, como instituciones del Estado mexicano.
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