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RESUMEN

El recién pasado proceso electoral en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz dejé algunas

lecciones y aprendizajes, a efecto de estar en condiciones de prever algunos escenarios con el objeto

de evitar crisis de gobernabilidad.
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ABSTRACT
The recent electoral process in Coahuila, Estado de México, Nayarit and Veracruz left some lessons and

lessons, in order to be able to foresee some scenarios in order to avoid governance crises.
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INTRODUCCION

El pasado domingo 4 de junio, se celebraron elecciones locales en los estados de Coahuila, Estado de
México, Nayarit y Veracruz, para renovar al titular del poder ejecutivo local en los tres primeros lugares,

mientras que en el Gltimo se renovaron presidencias municipales.

Teniendo como antecedente la reforma electoral de 2014, el Instituto Federal Electoral pas6 a ser
Instituto Nacional Electoral(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2015) y, por lo tanto,
la funcion electoral como funciébn de Estado, pasé a tener un caracter nacional, al atribuirle la

organizacion de las elecciones en todo el pais.

Esto significé que al Instituto Nacional Electoral se le dotaron de algunas facultades para que, en
coordinacion con los Organismos Publicos Locales Electorales organizara la funcion que tiene

encomendada por mandato constitucional.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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Ello signific6 ejercer sus facultades de delegacion, mediante convenios con cada uno de los
Organismos Publicos Locales Electorales, por lo cual, el Instituto derogé algunas funciones a su cargo
en los Organismos, para el mejor desarrollo del proceso electoral sin que ello hubiere implicado

renunciar a sus atribuciones constitucionales.

Expondremos algunas problematicas presentadas en el proceso electoral en dichas localidades que,

podrian haber impactado en los resultados, y por ende, el mecanismo juridico debiera de modificarse.
DESARROLLO

Cada proceso electoral es un momento en el que aflora la experiencia para transformarla en
aprendizaje, y con ello, modificar la legislacion para actualizar las hipétesis juridicas y politicas que
conlleven a ejercicios integrales en respuesta juridica y politica, ante las diversas situaciones que se

presenten.

Una de las caracteristicas de las leyes, constituye que el derecho normalmente va un paso atras ya que
constantemente se presentan nuevos supuestos, que a manera de hipétesis, hacen necesaria la
actualizacion de las leyes. Este es el caso del derecho electoral y del derecho politico, avanzan en

funcion de las situaciones presentadas en la ultima eleccion o crisis politica para hacerle frente.

La legislacion electoral de las 32 entidades federativas se encuentra armonizada y en sincronia para
realizar funciones previstas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Esto
significa que las actividades derivadas de los procesos electorales estan articuladas, unas y otras, ya
gue el modelo electoral mexicano tiene como base a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
COAHUILA

En esta entidad del norte no fue posible conocer el mismo dia de la jornada electoral, un adelanto
prospectivo que otorga el Programa de Resultados Electorales Previos, conocido también como PREP,

con el objeto de dar certeza a la ciudadania y los contendientes de las elecciones.

El Instituto Electoral de Coahuila reporté en el PREP, un avance(Animal Politico, 2017) del 72 por ciento

de las casillas computadas pero no fue posible contabilizar el 28 por ciento restante.

Es muy posible que esta omisién se haya debido a la gran cantidad de férmulas existentes para votar
por los candidatos, como consecuencia de las coaliciones electorales. Tan sélo para el candidato del
Partido Revolucionario Institucional, existieron hasta 127 combinaciones posibles para votar por Miguel

Riquelme, producto de las distintas combinaciones al formar coalicion electoral con 7 partidos politicos.
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No sélo esto, para el Partido Accion Nacional hubo 15 formas de votar por su candidato, Guillermo
Anaya, derivado de la coalicion electoral con 4 partidos politicos. Estas coaliciones electorales pueden
derivar en multiples formas de combinaciones para votar, lo que produce confusién en el electorado y

en el computo en las mesas directivas de casilla.

Existe una alta probabilidad de que esto pudo haber causado confusién en los funcionarios de casilla,
en el momento del llenado de las actas, de tal manera que se vieron imposibilitados de terminar el acta
de resultados —para colocarla en el exterior del paquete electoral- con el objeto de que fueran

divulgados por la autoridad de los distritos electorales.

Recordemos que en tanto un acta de resultados no haya sido colocada en el exterior del paquete
electoral, no puede ser abierto sino hasta el miércoles siguiente, fecha en que se realiza la sesién de
cdmputo distrital, cuya autoridad puede, en dicha sesién, abrir el paquete, buscar el acta y en caso de

no encontrarse, realizar un nuevo conteo de votos para elaborar una nueva acta.

El problema en esta eleccion consiste en que la autoridad divulgé en el conteo rapido, en el transcurso
de la tarde-noche del domingo, que la ventaja le favorecia al candidato del Partido Accion Nacional vy,

posteriormente, dio ganador al candidato del Partido Revolucionario Institucional.

Tanto el PREP como el conteo rapido, son ejercicios matematicos que no tienen valor juridico, sélo

tienen fines informativos.

El académico del Centro de Investigaciones y Docencia Econémica (CIDE), Javier Aparicio,
sefiala(Javier Aparicio, 2017) que una coalicion de 3 partidos politicos produce 7 formas distintas de
votar; una coalicion de 4 partidos, 15 formas; una coalicién de 5 partidos, 31 formas; una coalicion de 6
partidos, 63 formas, y una coalicién de 7 partidos produce 127 formas de votar. Es decir, la posibilidad
de votar por un candidato se multiplica de manera exponencial, y no numérica, al aumentar los partidos

coaligados.
ESTADO DE MEXICO

A pesar de los multiples sefialamientos del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) por
presuntas anomalias en la eleccién de gobernador, tanto el conteo rapido como el PREP coincidieron al

final de computarse este ultimo; lo que da certeza a la eleccion.

Si Morena decide presentar recursos, como consecuencia de recuentos parciales en los distritos(Animal

Politico, 2017), correspondera a los tribunales electorales su resolucion.

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor,
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Morena sefala que se hizo un computo en las mesas directivas de casilla, favoreciendo al candidato del
Partido Revolucionario Institucional, sin embargo, en la eleccion para Gobernador del Estado de México
existieron 15 maneras de votar por el candidato Alfredo del Mazo Maza, derivado del convenio de

coalicion con otros partidos politicos, y ho solamente la opcion del Partido Revolucionario Institucional.

No soélo esto, sino que Del Mazo fue postulado como candidato al mismo cargo, por el Partido Verde
Ecologista de México y por el Partido Encuentro Social, luego entonces, también cuentan los votos

recibidos por esos signos politicos.

Es muy posible que se hayan presentado las mismas deficiencias que en la eleccién de Coahuila, por la
cual, hubo inconsistencias en el llenado de las actas. Es muy dificil probar el dolo o mala fe, cuando las
actas de resultados electorales contienen espacios en los resultados para los partidos politicos y no
para un candidato en particular a cuya candidatura le sean sumados todos los votos, que haya sido

postulado en coalicién.

Por esta razon, es que durante la sesion de cémputo distrital que se llevd a cabo, se ajustaron los
nameros en donde la ley autorizaba a abrir los paquetes y contar nuevamente los votos. Morena ajusté
a su favor la contabilidad de los votos de su candidata a gobernadora, pero no se modificé la tendencia
gue da el triunfo (Instituto Electoral del Estado de México, 2017) a Del Mazo Maza, con 1°955,347 votos;
contra 1'786,962 de la candidata Delfina Gdmez, de Morena, lo que representa una diferencia de 3.29
%, es decir, la diferencia representa poco mas de 168 mil votos, que equivale a la votacion de unas 340

casillas o 1 distrito electoral, aproximadamente.

Recordemos que las causales para realizar una nueva contabilidad de los votos se encuentra en que la
cantidad de votos nulos sea mayor a los votos validos, que todos los votos sean a favor de un solo
candidato y que el porcentaje de diferencia entre el primer y segundo lugar en votacion sea menor al 1

por ciento. Fuera de estas hipétesis juridicas, no es posible realizar un nuevo conteo de votos.
NAYARIT

En Nayarit no hubo duda de que el candidato Antonio Echevarria, postulado por la coalicién del Partido
Accién Nacional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo y de un partido local; obtuvo

una amplia ventaja del 11%, sobre su rival (Nacion 321, 2017).
VERACRUZ

En esta entidad hubo eleccién para renovar presidencias municipales y sus resultados no impactan al

escenario nacional.
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CONCLUSION
Los procesos electorales del pasado domingo 4 de junio, sirvieron para varios analisis.

El primero, que los proximos gobernadores de Coahuila y del Estado de México, llegan al ejercicio del
poder con una tercera parte del apoyo en las urnas.

Esto significa que dos terceras partes del electorado votaron por otra opcién, distinta a la ganadora, lo
gue podria llevar a escenarios de ingobernabilidad y, por ello, los nuevos mandatarios requieren
acuerdos con las fuerzas politicas de oposicién. Asi lo demuestran las democracias en el mundo,
cuando en Espafa se realizaron varias elecciones parlamentarias para conformar el gobierno del
presidente Mariano Rajoy(The New York Times, 2016) y, mismo escenario se esta presentando en Gran
Bretafia para la Primera Ministra, Teresa May(ABC Internacional, 2017), cuyo Partido Conservador
perdi6 la mayoria parlamentaria en la Camara de los Comunes y, por lo tanto, debe conformar acuerdos
o alianzas para la gobernabilidad de su pais con los diputados del Partido Laborista. Hay voces que
piden la renuncia de la primer ministra, por haber perdido espacios en la Camara, asi como por la
debilidad politica que ello implica.

El segundo, que debe reformarse la ley electoral federal para reafirmar el caracter y validez del conteo
rapido y del PREP, para evitar que los candidatos se autoproclamen(24 Horas El diario sin limites,
2017) ganadores de las elecciones, cuya postura no favorece a la democracia y para incorporar algunos

nuevos supuestos de invalidez de la elecciéon o de vigilancia en el ejercicio de los recursos publicos.

Tercero, cabe la posibilidad de reformar la Constitucion para incorporar la coaliciébn de gobierno con
otras fuerzas politicas distintas a la formula ganadora, si y solo si, el margen de votacion sea inferior a
un porcentaje determinado, a efecto de obligar a alcanzar consensos de gobernabilidad. Ademas de
modificar el disefio de coaliciones, en virtud a las confusiones que produce en el elector, dando como

opinioén particular que:

“La construccién de la democracia ha sido un largo camino que no ha concluido”

El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor,
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