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RESUMEN:

El narcotrafico representa un grave problema para le region centroamericana, convirtiéndola en un

corredor natural de cocaina procedente de Suramérica. Los indices de Capacidad de Combate contra
el Narcotrafico (ICCCN) estimados con base a los cuatro tradicionales campos de poder, apuntan a
una mejora de esas capacidades con respecto al andlisis efectuado en el 2012, denotado las
vulnerabilidades criticas en contra el centro de gravedad del narcotrafico. Asi, la region de
Centroamérica, moldea parte de su realidad en torno a este fenédmeno. Finalmente, el proceso de paz
en Colombia, se puede interpretar en el sentido de la reconfiguracion del narcotrafico en la region y los

efectos que de ella se desprenderan.

PALABRAS CLAVE: Centroamérica, narcotrafico, delincuencia organizada, indice de Capacidad de

Combate Contra el Narcotrafico, campos de poder.

ABSTRACT: Drug trafficking represents a serious problem for the Central American region, making it a
natural cocaine corridor from South America. The Indexes of Anti-Narcotics Capacity (ICCC, for its
acronym in Spanish), estimated based on the four traditional fields of power, point to an improvement of
their capacities with respect to the analysis carried out in 2012, denoting criticisms of vulnerabilities
against the center of gravity Of the Narcotrafficker Thus, the region of Central America, molds part of its
reality in the field to this phenomenon. Finally, the peace process in Colombia can be interpreted in the
sense of the reconfiguration of drug trafficking in the region and the effects that will emerge from it.

KEYWORDS: Central America, drug trafficking, organized crime, capacity to combat drug trafficking,

power camps.

! Datos obtenidos de la tesis La capacidad de combate de los paises centroamericanos contra el narcotrafico y
su impacto en México, elaborada por el Capitan de Fragata Alan Ruiz Moreno.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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INTRODUCCION

El Narcotrafico puede ser percibido como una de las principales amenazas de Centroamérica. En este
contexto, la Facultad Latinoamérica de Ciencias Sociales (FLACSO), considerd que Centroamérica es
la zona de transito del 88% de la cocaina procedente de Suramérica que tiene como destino los
EE.UU., y que el crimen organizado “se ha convertido en la principal amenaza al Estado” (Solis &
Rojas, 2008, pag. 196).

De esta manera, el Narcotréfico, transforma a la region de Centroamérica en una zona de
narcoactividad que engloba todas sus facetas al producir, almacenar, trasportar y consumir el producto
ilicito; convirtiéndose en una amenaza que, de manera significativa, pone en riesgo la conservacion del

Estado de Derecho de esta regién y su seguridad interna, en decremento de su poder nacional.

El objetivo del texto es el de proporcionar un punto teérico - analitico que sirva para la reflexién sobre
el narcotréafico en Centroamérica. En este sentido, el ICCCN, se refiere a la cuantificacion del conjunto

de condiciones de un pais o regién para contener ese fenémeno.

El trabajo de andlisis se divide en cuatro partes: la primera parte, es una aproximacién mediante un
breve andlisis del [CCCN de Centroamérica; en la segunda parte, se presentan las conclusiones de
este analisis; la tercera parte, el anexo A, para quien desee revisar en detalle la metodologia
formulada para el analisis de cada pais, en la cual se sefialan las variables de los diferentes
indicadores utilizados en los cuatro campos de poder (econdémico, politico, social y militar), cuyas
condiciones y capacidades, aportan desde sus areas al combate al narcotréfico; y la ultima parte, el

anexo B, se desarrolla para la consulta sobre el analisis individual de los paises centroamericanos.

Para interpretar la cuantificacion del ICCCN, se establecid para cada campo de poder un valor de 0 a
25 % maximo (de 0 a 18.74 es bajo, de 18.75 a 22.4 es moderado, de 22.5 a 24.5 es alto y de 24.5 a
25 muy alto), y la suma total de los cuatro campos contempla de 0 a 100 % (ICCCN baja de 0 a 74.96,
moderado de 74.97 a 89.6, alto de 89.7 a 98 y muy alto de 98.1 a 100).

Por Gltimo, es importante sefialar que el analisis del ICCCN, es susceptible de ser mejorado de

acuerdo con nuevas formas de interpretacion sobre el fenémeno del narcotréfico.

3 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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A través del andlisis cuantitativo y cualitativo de los diferentes indices, indicadores e informacion
obtenida de diferentes fuentes, fue posible estimar de manera individual a cada uno de los siete paises
componentes de Centroamérica y cuyos analisis se muestran por separado en el anexo B. Los

resultados de cada uno de ellos se muestran a continuacion.

Tabla 1 Centroamérica: ICCCN

Belice Costa Rica |El Salvador |Honduras |Guatemala |Nicaragua |Panama
Econdémico 10.5 18.75 11.5 14 15 12 20
Politico 10 20 16 12 11 14 18
Social 15 21 14 13 9 14.5 22
Militar 9 10 12 14 15 13 11
Total 445 69.75 53.5 53 50 53.5 71

Fuente: elaboracion propia.
Nota: ICCCN en porcentajes.

Figura 1 Centroamérica: comparativo grafico del [ICCCN 2016
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Fuente: elaboracion propia.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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De acuerdo a estos resultados, las posiciones de los paises de menor a mayor indice de capacidad
2016 gquedan de la siguiente manera, agregandose datos del estudio mencionado en el resumen, como
se muestra en la figura 2, en la que la linea roja los ICCCN de cada pais corresponden al 2012 y en
azul al 2016, siendo posible apreciar que en general hubo un incremento del indice en la regién
centroamericana, asimismo es posible observar que El Salvador y Nicaragua fueron en 2012 los mas
bajos en el ICCCN superando para el 2016 a Belice, Guatemala y Honduras; en tanto las primera dos
posiciones, en 2012 Panama estaba en segundo lugar y Costa Rica en primero y en el 2016 se
invirtieron.

Figura 2 Centroamérica: posiciones del ICCCN 2012-2016
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Belice Guatemala | Honduras | El Salvador | Nicaragua | Costa Rica | Panama
2016 44.5 50 53 53.5 53.5 68.75 71
2012 42 41.25 43.25 37 37 59.75 58.75

Fuente: elaboracion propia.

Las bajas capacidades individuales dan forma a la realidad centroamericana como puente del
narcotrafico de la droga que proviene de Suramérica y con destino final a EE.UU., el mayor
consumidor de drogas en el planeta. En este sentido, de acuerdo al gobierno estadounidense, los siete
paises centroamericanos (ademas de cuatro naciones caribefias) se consideran como los principales
paises de transito de drogas con destino a ese pais y que, de conformidad a los datos de
aseguramiento de cocaina destinado al marcado estadounidense, estiman que el 86% transita por el
corredor centroamericano y el otro 14% lo hizo por el Caribe (BINLEA, 2016), en tanto la Oficina de
Drogas y Crimenes de la las Naciones Unidas (UNODC, por sus siglas en inglés) sefial6 que estima
gue un 87% es transportada por el corredor Centroamérica-México y el 13% restante se realizé por la
region del Caribe (UNODC, 2016).

Considerando que en 2010 se estimo que el 82% de drogas transité por Centroamérica y que se

incremento en el 2011 a un 90% (Dudley, 2011), se puede deducir que hubo un incremento en

5 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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el [CCCN al reducir la cifra en el 2016 a un 87% y que de alguna manera se connota y refleja en la
figura 2 lo explicado anteriormente.

Sin embargo, el proceso de los Acuerdos de la Habana, para dar fin al conflicto armado en Colombia,
sera una variable contundente en la reconfiguracién del narcotréfico en la regién centroamericana, y
que ye se han dado algunos pronunciamientos al respecto, por ejemplo, el Presidente de Panama,
Juan Carlos Varela, sostuvo el pasado 06 de febrero de 2017 que, para el presente afio se prevé un
despunte del narcotrafico debido a un incremento (doble o mas) en la produccion de cocaina en
Colombia motivado por el inicio del proyecto de desmovilizacion de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), argumentando el Mayor retirado (nicaragiiense) Roberto
Samcam que se generara un fendmeno de “atomizacion” de los grupos a desmovilizar, pues habran
comandantes que se negaran a la pacificacion y porque son parte del negocio del narcotréfico; por su
parte, Elvira Cuadra®, explicé que dicha reconfiguracion entre residuales armados en Colombia se le

puede denominar “efecto cucaracha™

, por lo que en el caso del narcotrafico, los nuevos grupos tienen
gue cambiar sustancialmente desde la produccion, trafico y comercializacién de la droga (Romero,
2017).

Figura 3 Centroamérica: rutas del narcotrafico
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Fuente: Juan Pérez Ventura, 2014.

? Directora del Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas en Nicaragua.
3 Término ya usado en México, para describir el desplazamiento de los grupos criminales hacia otras regiones, ante el
fortalecimiento de la presencia de las FFAA.

b El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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Retornando a las bajas capacidades, surgen las siguientes cifras generadas por las sumas de los siete
paises en cada campo de poder de la tabla 1, en este sentido las cifras no se tomaron en porcentajes
sino en valores nominales y que, ordenadas de menor a mayor los campos de poder, nos ofrecen un

panorama general de estos:

a) Militar, el mas bajo con 84 puntos (Belice 9 + Costa Rica 10 + El Salvador 12 + Honduras 14 +
Guatemala 15 + Nicaragua 13 + Panama 11).

b) Politico, con 101 puntos (Belice 10 + Costa Rica 20 + El Salvador 16 + Honduras 12 +
Guatemala 11 + Nicaragua 14 + Panama 18).

c) Econdmico, con 101.75 puntos (Belice 10.5 + Costa Rica 18.75 + El Salvador 11.5 + Honduras
14 + Guatemala 15 + Nicaragua 12 + Panama 20).

d) Social, el mas alto con 108.5 puntos (Belice 15 + Costa Rica 21 + El Salvador 14 + Honduras

13 + Guatemala 9 + Nicaragua 14.5 + Panama 22).

Estas cifras, connotan que la mayor debilidad palpable se concentra en las fuerzas de seguridad
(campo militar), sin embargo, esto es el reflejo de la insuficiencia de recursos asignados por cada uno
de los Estados y de sus politicas publicas de seguridad que, si bien se han fortalecido, las FFAA y
Fuerzas Policiacas, no cuentan con los efectivos necesarios, infraestructura, equipamiento adecuado,

ni de un sistema de inteligencia que les ayude a sus tareas de combate contra el narcotrafico.

De esto, es posible desprender que las vulnerabilidades criticas de la region son las amplias, porosas

y débiles fronteras, regiones remotas, despobladas, escasos recursos asignados a las fuerzas de
seguridad (BINLEA, 2016).

Por otro lado, denota el centro de gravedad del narcotréafico a través de su poder econémico, en virtud

que en el 2014 se realiz6 un comparativo en porcentaje de valor de las drogas en relaciéon al PIB de

paises centroamericanos, resultando como se indica a continuacién (Pérez V. J., 2014):
a) El Salvador, 0.4%.
b) Panama, 1%.
c) Costa Rica, 3%.
d) Belice, 5%.
e) Guatemala, 10%
f) Honduras, 13%.

g) Nicaragua, 14%.

7 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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Con este poder econdmico pueden establecer cadenas logisticas complejas.

Figura 4 Centroamérica: logistica del narcotrafico
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Fuente: Pérez V. J., 2014.

Centroamérica tiene dos caracteristicas especiales en relacion a las FFAA, primera, que en Costa Rica

y Panama no cuentan con ellas y en segundo lugar que, los cinco paises restantes usan a sus FFAA

en apoyo a las fuerzas policiacas para combatir al narcotréfico.

Esto indudablemente, indica la necesidad de la participacion de las FFAA centroamericanas en la

lucha contra el narcotrafico, como parte de las operaciones de seguridad interna y que se puede

visualizar en las figuras 5 y 6, donde se expresan sus operaciones de seguridad interna y sus

relaciones con la seguridad publica.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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Figura 5 Centroamérica: Las FFAA y las operaciones de seguridad interna
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Figura 6 Latinoamérica: relaciones entre defensa y seguridad publica
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Fuente: RESDAL (2016, pag. 74).
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Los paises de la region de Centroamérica han incrementado su ICCCN respecto a 2012 que, pone de

manifiesto los esfuerzos individuales de cada uno de los paises en el combate contra el narcotréfico,

manifestado en el incremento de aseguramientos y la reduccién de un 3% en la cantidad estimada que

transita en el corredor Centroamérica — México.

Figura 7 Centroamérica: cantidad y valor de la droga transitada 2015
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Sin embargo, el escenario econdmico regional afecta en la asignacion de recursos a las FFAA vy
Fuerzas Policiacas, en contraste con la capacidad econ6mica de la delincuencia organizada

trasnacional, sobre todo la mexicana que, ha fortalecido su presencia en la region.

Otro punto a considerar son las altas tasas de homicidios (TH) mostradas en la figura 8 que afectan a
la sociedad centroamericana, lo cual afecta en el combate al narcotrafico, al considerar que esos
delitos se desprenden de bandas delincuenciales locales y que ya han empezado a vincularse con la
delincuencia organizada trasnacional de cuyas actividades se podria relacionar con la violencia en
Centroamérica.

Figura 8 Latinoamérica: tasas de homicidios cada 100,000 habitantes

Homicidios
Argentina Belice  Bolivia Brasil Chile Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Panama Uruguay Venezuela
1191 36,18 2230 2595 3,04 857 61,60 31,65 72,14 16,07 7,67 5766

Nlcaragua Paraguay

8,39

Peri

748

@

PARIIC Y

Fuente: RESDAL 2016, obtenido en http://www.resdal.org/assets/indice 2016 dossier_a-corr.pdf

Sin embargo, es importante destacar que no se han presentado enfrentamiento entre esos carteles en
la region por el control del area, pero existe la posibilidad de que en un futuro sea posible este
escenario y que se potencializa por la reconfiguracion del narcotrafico colombiano, como respuesta al
proceso de paz y desmovilizacion de Las FARC. Por lo tanto, es importante seguir dicha
reestructuracion a partir de este 2017 a fin de que cada pais adecue sus estrategias hacia un nuevo

modelo colombiano-centroamericano.

11 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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ANEXO A METODOLOGIA

A. Técnicas de analisis de informacion

Como primer paso, se efectud la recoleccion de la informacion documental existente relacionado con el
objeto de estudio, posteriormente se organiza por paises y se analiz6 cualitativamente utilizando la
técnica de grupo focal, una vez analizado cualitativamente se aplicé un analisis cuantitativo mediante
la propuesta que contempla los cuatro campos del poder nacional de Centroamérica en relacion a sus
capacidades de combate contra el narcotrafico como se detalla mas adelante.

Figura 9 Esquemas de campos del poder nacional
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CONTRA EL NARCOTRAFICO
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Fuente: Elaboracion propia en base al modelo de T. Cintra.

La propuesta para determinar la capacidad de combate contra el narcotrafico sera considerando las
cuatro expresiones del poder nacional de José Thiago Cintra (1991): Econdmico, Politico, Social Y
Militar, asignandosele un valor del 25% a cada rubro; cuya suma de un total del 100 %; los niveles de
cada uno, se clasificaron: Sumamente Alto.- Logra anular totalmente la capacidad del enemigo
(narcotrafico) para lograr sus objetivos, Alto.- Anula de manera importante las capacidades del
enemigo, en términos de estandar para sus objetivos, Moderado.- Degrada las capacidades del
enemigo en términos estandar el logro de sus objetivos y Bajo.- Poco o ninguna afectacion sobre las
capacidades del enemigo en el cumplimiento de sus objetivos, pudiéndose representar en las tablas 2
y 3.

12 El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor,
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Tabla 2 Nivel de capacidad por cada campo de poder

BSOS Voderado 18.75-22.4 Muy Alto 24.5-25

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 3 Niveles de capacidades con la suma de los campos de poder

Nivel Afectacion al Valores Color
narcotrafico
Bajo Poca 0 ninguna 0-74.96 D
Moderado En términos estandar 74.97-89.6 ]
Alto Importante 89.7-98 D
Muy Alto De caso total a total 98,1-100 ]

Fuente: elaboracion propia.

Cada campo se analizé de la siguiente manera:

1.- Campo econdmico.

La informacién sustancial, que da sustento al analisis de este campo, es la contenida en “The Global
Competitiveness Report 2016-2017” (WEF, 2016) de la que extrajo la tabla de los paises de interés
con anotacion del lugar que ocupan en relacion a 138 estados mostrada, considerando los siguientes
12 pilares: Instituciones, Infraestructura, Ambiente Macroeconémico, Salud y Educacién Primaria,
Educacién Superior y Entrenamiento, Eficiencia de Mercado, Eficiencia de Labor de Mercado,
Desarrollo del Mercado Financiero, Tamafio del Mercado, Preparacion Tecnoldgica, Sofisticacion de

Negocios e Innovacion, clasificados por claves de conduccién de los paises.

Tabla 4 Centroamérica: posicion de competitividad 2016-2017

Pais Posicion Puntaje
Panama 42 451
Costa Rica 54 4.41
Guatemala 78 4.00
Honduras 88 3.98
El Salvador 105 3.81
Nicaragua 103 3.81
Belice 123~ 3.52

Elaboracion: propia con datos del Reporte de competitividad global 2016-2017 (WEF, 2016)

13 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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Tabla 5 Centroamérica: evolucidn de posicion de competitividad 2011-2012/2016-2017
Panama Costa Rica Guatemala El Salvador Nicaragua El Salvador Belice
2011-2012 49 61 84 86 115 91 123
2016-2017 42 54 78 88 103 105 123
140
120
100 /\\/
a—
80
60 /
40
20
o
Panama Costa Rica Guatemala El Salvador Nicaragua El Salvador Belice
—Pe 2 (011-2012 2016-2017
Elaboracion: propia con datos de los Reporte de competitividad global 2011-2012 (WEF, 2011) y 2016-2017
(WEF, 2016) .

Nota: entre méas bajo sea el valor, mayor es su competitividad.

Tabla 6 Centroamérica: escenarios de desarrollo econémico

Escenario de desarrollo Pais Puntuacién
1 Conducido por factores Nicaragua 5
Transicion 1 a 2 Honduras 10
El Salvador

2 Conducido por la eficiencia Guatemala 15
*Belice

Transicion de 2 a 3 Costa nga 20
Panama

Conducido por la innovacion 25

Elaboracion: propia con datos del Reporte de competitividad global 2016-2017 (WEF, 2016).

Tabla 7 Centroamérica: evolucion de escenarios 2011-2012/2016-2017

Escenarios 2011-2012 2016-2017
1 | Conducido por factores Nicaragua Nicaragua
Transicionde 1 a 2 Guatemala Honduras
Honduras
2 | Conducido por la eficiencia Belice *Belice
Costa Rica El Salvador
El Salvador Guatemala
Panama
Transicion de 2 a 3 Costa Rica
Panama
3 | Conducido por la innovacion

Elaboracion: propia con datos de los Reporte de competitividad global 2011-2012 (WEF, 2011) y 2016-2017
(WEF, 2016) .

14 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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Ademas de esta fuente principal, se consulté el estudio econdmico de América Latina realizado por la
Comision Economica para América Latina (CEPAL) dependiente de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), de la cual se muestra las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en 2015
para Latinoamérica (fig. 11) y su evolucion 2012-2015 en la tabla 8, asimismo se considerd la

depreciacién nominal respecto al délar estadounidense mostradas en la tabla 9.
Figura 10 Los 12 pilares de la competitividad

Requerimiontos basicos
Instituciones . Clave para
“Infraestructura L_ Conduccién-Factor
“Amblente macro economico Economias
Salud y educacion primaria

Potenciadores de eficiencia
Alta sducacion y entrenamiento
Eficlencia mercado de blenes Conduccién-Eficiencia
Eficiencia de labor de mercado Economias
Desarrolio mercado financiero
Preparacion tecnologice
Tamafio de mercado

Clave para

Factores de innovacion y Clave para
sotisficacion ‘ Conduccidn-dnnovacidn
Sotisficacion de negocios Economias
Innovacian

Fuente: WEF 2016

Tabla 8 Centroamérica: evolucion tasa de variacion del PIB 2012-2015

2012 2015
Panama 9.5 5.8 10
Nicaragua 5 4.1 2
Costa Rica 5 3.7 .
Guatemala 3.4 4.1 6
Honduras 3.2 3.6 5
El Salvador 2 2.5 4
Belice 2.4 1.2 ;
1 ‘I =

o

> 2 > e el & 2

Qé""é\ ‘ a@q? ,;@Q"‘(' & & Dob\gx'b P}_\-&D %7}\9

<& <3 & 2 Q}L‘)

w2012 w2015

Fuente: Elaboracién propia con datos del estudio econdmico de américa Latina y el Caribe 2012 (CEPAL, 2012) y
2016 (CEPAL, 2016).

15 El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor,
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Figura 11 América Latina y el Caribe: tasa de variacion del PIB 2015
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Fuente: CEPAL, 2016.
Nota: Datos en porcentajes.
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Tabla 9 América Latina: depreciacién nominal respecto al dolar
Fuente: CEPAL, 2016.

Pais 2013 2014 2015 Mayo de 2016
Ameérica Latina

Argentina 326 798 52,8 56,1
Bolivia [Estado Plurinacional de) 0,0 0,0 -01 0,2
Brasil 15,1 125 49,0 13,2
Chile 97 15,4 16,8 11,8
Colombia 92 232 336 220
Costa Rica -13 18 04 06
Guatemala -08 -31 05 06
Haiti 36 81 20,0 2715
Honduras 18 3.8 6,4 35
México 14 13,2 16,6 19,8
Nicaragua 5,0 5,0 5,0 5,0
Paraguay 9,0 0.8 247 11,6
Perd 96 6,5 14,6 69
Repiblica Dominicana 70 4,0 25 272
Uruguay 12,1 13,1 23,0 14,4
Venezuela (Republica Bolivariana de)® 465 0,0 0,0 58,7
El Caribe

Belice 05 1,0 08 0,7
Guyana 15 0,1 0,2 0,1
Jamaica 14,7 748 49 16
Suriname 0,0 38 16,8 98,8
Trinidad y Tabago 0.1 0.6 0,8 44

2.- Campo politico.

Para esta expresion se utilizé como base “El indice de Desarrollo Democratico” (IDD) 2016” (KAS,
2016), mediante el calculo de cuatro dimensiones del desarrollo democratico, como se muestra en la
tabla 10, con el posicionamiento de los paises como se muestra en la figura 12 y cuyos datos se
usaron con la ponderacion de la tabla 11, asi como su evolucién 2012-2016. Por otro lado, también se
utilizaron los datos (corrupcion, ineficiencia burocratica gubernamental, inestabilidad politica,
inestabilidad gubernamental) de los mayores factores problematicos para hacer negocios contenidos
en el “The Global Competitiveness Report 2016-2017” (WEF, 2016).

17 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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Tabla 10 Dimensiones IDD

Dimensién I.

ciudadanos

Democracia de los

Respeto de los derechos politicos y libertades civiles, que
incluye: 1. Voto de adhesion politica; 2. Puntaje en el
indice de derechos politicos; 3. Puntaje en el indice de
libertades civiles; 4. Género en el Gobiermno; 5. Condi-
cionamiento de las libertades y derechos por hechos de
inseguridad.

Dimension II.

instituciones

Democracia de las

Calidad institucional y eficiencia politica, que incluye:
1. Puntaje en el indice de percepcion de la corrupcion;
2. Partidos politicos en el Poder Legislativo (niimero
efectivo de partidos politicos e indice de fragmentacion);
3. Accountability; 3.1. Accountability legal (eleccion
de los jueces de la Corte Suprema, actuacion del Om-
budsman y actuacion de las entidades de fiscalizacion
superior); 3.2. Accountability politica (mecanismos de
democracia directa); 3.3. Accountability social: (condi-
ciones para el ejercicio de una prensa libre, acceso a la
informacion publica y existencia de institutos regulado-
res); 4. Desestabilizacion de la democracia (existencia
de minorias/mayorias organizadas sin representacion
politica, victimas de la violencia politica y presencia de
organizaciones armadas); 5. Factor de anormalidad de-
mocratica.

y humana

Dimensién Ill.
Democracia social

Capacidad para generar politicas que aseguren bienes-
tar, que incluye: 1. Desempefio en salud (mortalidad
infantil y gasto en salud como porcentaje del PIB);
2. Desemperio en educacién (matriculacion secundaria,
tasa de egreso del nivel secundario y gasto en educa-
cion como porcentaje del PIB); 3. Desempleo urbano;
4. Poblacion bajo la linea de pobreza.

Fuente: KAS, 2016.

Dimension IV.
Democracia econdmica

Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia
econdémica, que incluye: 1. Puntaje en el indice de liber-
tad econémica; 2. PIB per capita PPA precios; 3. Brecha
de ingresos; 4. Inversion: inversion bruta fija sobre PIB;
5. Endeudamiento: porcentaje de deuda sobre el PIB.

Tabla 11 Estados de desarrollo campo politico

Alan Ruiz Moreno

Alto

Medio Bajo

Minimo

25.5.-26

22.5-24.4 18.75-22.4

0-18.74

Fuente: Elaboracién propia con base a clasificacion IDD (KAS, 2016).
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Figura 12 Posicionamiento del IDD de América Latina
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Fuente: KAS, 2016.

Tabla 12 Centroamérica: evolucion IDD

Costa Rica Panama El Salvador Nicaragua Honduras Guatemala Belice
2012 10 6.048 1.362 2.892 3.328 2.893 S/D
2016 8.539 6.342 4.019 2.7 1.589 0.888 S/D
Costa Rica Panama El Salvador Nicaragua Honduras Guatemala Belice
012 32016

Fuente: elaboracion propia con datos IDD 2012 (KAS, 2012) y 2016 (KAS 2016).
Nota: Belice sin datos.

1 9 El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor,
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Para el analisis de la capacidad de los paises en el campo social, se utilizaron los indicadores basados

en el indice de Desarrollo Humano (IDH) 2016 (UNDP, 2016), el cual considera los siguientes aspectos

para ser analizados: Derechos Humanos, participacién y practica democrética, seguridad humana,

toma de decisiones humanas, capacidades colectivas, normas y valores sociales,

identidades

multiples, interdependencia de libertades, desarrollo sustentables y justicia social, igualdad de género

y empoderamiento femenino. Clasificando a los 185 paises que contempla en IDH MUY ALTO, ALTO,

MEDIO Y BAJO, mostrandose la posicion de los siete paises en relacion a esta clasificacion, usandose

para ponderar a los diferentes paises en la tabla 13. Asi también se utilizé la Tasa de Homicidios (TH)*

que aqueja a cada uno de los siete estados como se observan en la figura 13, 14 y 15, asimismo se

ordenaron de acuerdo a sus TH en la tabla 14.

Tabla 13 Centroamérica: IDHy %

Lugar entre 185 paises

Pais

Valor IDH (maximo 1.0)

Ningun pais Centroamericano

60 Panama 0.788
66 Costa Rica 0.776
103 Belice 0.706
Desarrollo medio 18.74-22.4 %
117 El Salvador 0.680
124 Nicaragua 0.645
125 Guatemala 0.640
130 Honduras 0.625

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDP, 2016.

* De acuerdo a Segura (2017) el 2016 reflejé una reduccién del 9.9 % de homicidios con el 2015, destacando
el alto indice de los paises que conforman en triangulo norte: Guatemala, Honduras y El Salvador.
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Figura 13 Centroamérica: homicidios y tasa de homicidios 2016

Alan Ruiz Moreno
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Fuente: La Prensa Gréfica (2017).

Figura 14 Centroamérica: homicidios 1999-2016
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Fuente: La Prensa Grafica (2017).
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Figura 15 Latinoamérica y el Caribe: tasa de homicidios 2016
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Fuente: insightcrime (2017).

Tabla 14 Centroamérica: posiciones de acuerdo a su tasas de homicidios 2016

Insight Crime La Prensa Grafica
Pais Segmento Tasa de homicidios Pais
El Salvador 1 (mas de 60) 81.2 80.9 El Salvador
Honduras 2 (50-60) 59 57.9 Honduras
Belice Sin datos Sin datos 36.4 Belice
Guatemala 5 (20-30) 27.3 31.8 Guatemala
Costa Rica 6 (10-20) 11.8 11.8 Costa Rica
Panama 7 (0-10) 9.3 9.6 Panama
Nicaragua 7 (0-10) 7 7.5 Nicaragua

elaboracién propia con base en los datos de Insight Crime (2017) y LPG (2017).

Nota: ordenados de mayor a menor, tasa por cada 100,000 habitantes.
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4.- Campo militar.
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Este campo no solo contemplo a las fuerzas armadas, sino que, de acuerdo a la naturaleza del

objeto de estudio, se incluyen también a fuerzas paramilitares (de seguridad publica) que se

encuentren empefiados en el combate contra el narcotréfico. Para el caso de las capacidades de

las fuerzas militares y paramilitares se utilizaron los datos del libro “The Military Balance 2011”

elaborado por el Instituto Internacional de Estudios Estratégico (ISSS por sus siglas en inglés)

(IISS, 2016) asi como también el “Atlas comparativo de la defensa en América Latina y Caribe,

edicion 2016”

(RESDAL, 2016); por otro lado también se analizan los datos del reporte de la

estrategia de control internacional de narcéticos 2016 (BINLEA, 2016). . En tanto para las fuerzas

de seguridad publica y tasas de seguridad, se consultaron los datos del “indice de Seguridad

Publica y Ciudadana en América Latina: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua

y Panama” (RESDAL, 2013). En la figura 16 se muestran los marcos normativos de América Latina.
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Figura 16 Marco normativo FFAA Latinoamérica
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ANEXO B PAISES

1.Belice

2.Costa Rica

3. El Salvador

4. Guatemala

5.Honduras

6. Nicaragua

7.Panama
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De acuerdo a la oficina de estupefacientes y derecho internacional del departamento de Estado de los

EE.UU. (2016), este pais es importante para el transito de drogas ilegales procedentes de Suramérica

y con destino a los EE.UU. La dificultad que presenta para asegurar los cargamentos de drogas se

debe principalmente a las grandes extensiones de selvas despobladas en su frontera con Guatemala,

asi como, un litoral escasamente transitado que posee cientos de pequefas islas y atolones, cuyas

selvas remotas son idéneas para el cultivo y la transferencia de cannabis (marihuana).

Sus islas, ubicadas entre México y Guatemala representan un punto importante para el trafico de

drogas y armas que cruzan por el Rio hondo, atravesando la selva del Petén, diversas islas y cayos

(450), donde opera la delincuencia organizada mexicana y que se enlazan con Cozumel, considerada

como unos de los 18 puntos de conexion hacia México (AP, 2013) y que desde 2011 se tiene

conocimiento que principio a operar en Belice (EU, 2011).

25

Figura 17 Belice: rutas de drogas
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Fuente: Nick y Laris (2011).
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En este sentido, segun la Administracion de Control de Drogas de EE.UU. (DEA, por sus siglas en
ingles), indica que las principales rutas son maritimas y aéreas. Por mar, las embarcaciones go-fast
son capaces de evitar la deteccion moviéndose en la noche, usando los centenares de cayos (islas)
para ocultar su movimiento. Por via aérea, la delincuencia organizada, utiliza rutas aéreas sobre
Belice, debido a que existen areas despobladas y remotas, adecuadas para pistas de aterrizaje no
detectables, ademas de que ese pais no cuenta con sistemas de defensa antiaérea y tiene una
capacidad limitada para monitorear aeronaves por la noche (BINLEA, 2016).

A pesar de su mayor esfuerzo para vigilar las aguas costeras, este se ve reducido por los limitados
fondos monetarios, equipo y personal de la Guardia costera de Belice y la Unidad Antinarcéticos, ésta
ultima fue actualizada por una unidad de los EE.UU. en 2014 con apoyo adicional de tutores de tiempo
completo de la DEA (BINLEA, 2016).

Este pais ha tomado medidas para mejorar la seguridad y algunas de ellas han sido financiado por los
EE.UU., en 2015 se implementaron programas para mejorar la policia, modernizar su tecnologia y su
sistema de seguimiento de delincuencia, en la ciudad de Belice por ejemplo en 2015 se incluyeron
programas y se continudé con el programa de policias comunitaria (K-9) que de acuerdo a estadisticas
gubernamentales, los asesinatos decrecieron de 4,392 en el afio 2000 a 2,419 al 2014, finalmente es
uno de los seis Estados (Costa Rica, Republica Dominicas, Francia, Guatemala y los EE.UU.) que
ratificaron el Acuerdo Regional Maritimo del Caribe Contra las Drogas; por otro lado, a pesar de no

producir drogas ni precursores, es un pais de paso para el transito de drogas (BINLEA, 2016).
CAMPO ECONOMICO

Su ultimo reporte correspondiente al Foro Econémico Mundial es el elaborado en el periodo 2011-2012
(WEF, 2011)°, por lo que con base en este, dicho pais es clasificado con un estado de desarrollo
conducido por la eficiencia, ocup6 el lugar 123 de 142 paises con 3.52 puntos, con un Producto
Interno Bruto (PIB) de 8,000 en relacion con América Latina que es de 11,500, que arroja un 30.43 %
por debajo de la media Latinoamericana, observandose en el periodo que comprende 1985-2010 que
es a partir del afio 2006 donde se marca una tendencia divergente, mientras la media de
Latinoamérica lleva un ascenso medianamente marcado, Belice manifiesta una inmovilizacion, como
se aprecia en la figura 18 donde ademas se muestran sus principales problemas para la competitividad
econémica (WEF, 2011).

®En los reportes posteriores hasta el actual, 2016-2017, no contemplan a Belice, por otro lado, estos datos se
combinaron con el Indice de Desarrollo democratico 2016.
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Figura 18 Belice: indicadores econdmicos

Alan Ruiz Moreno
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Fuente: Foro Econdmico Mundial (WEF, 2011).
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En tanto su porcentaje de tasa de variacion del PIB 2015 es de 1.2 (CEPAL, 2016, pag. 49), cuya
media es de 4.7 para Centroamérica, ocupa el ultimo lugar de los siete paises centroamericanos, peor

por otro lado, su dolar no se deprecié frente al délar estadunidense (pag. 79).

Con los indicadores anteriores, entre estos, su estado de desarrollo conducido por la eficiencia
(equivalente a 15 de puntos), asi como un PIB y su tasa de variacion por debajo de la media
centroamericana y ser el Ultimo en la tasa de variacion del PIB, se determina que su capacidad
econdmica en contra del narcotréafico es baja con 10.5 %.

CAMPO POLITICO

En este campo también se tomaron los datos del reporte del Foro Econémico Mundial 2011-2012°,
cuyo indicador de la “Confianza del publico en los politicos” la posicionan en el lugar de 129 de 142
(WEF, 2011, pag. 117). En tanto el indice de Desarrollo Democratico 2016 no contempla a ese pais en

su analisis.
Se estima con una baja capacidad en ese campo con 10 %.
CAMPO SOCIAL

De acuerdo con el indice de Desarrollo Humano (IDH) 2016, ocupa el lugar 103 de 188 de citado
indice, con un indice de 0.706, clasificado como un estado de Desarrollo Alto), ocupa el tercer lugar de
Centroameérica en IDH. Con base en lo anterior, la capacidad del campo social es baja con 15 %.

CAMPO MILITAR

Las Fuerzas Armadas efectian patrullajes a pie de manera mixta con policias, para el caso de la
actividad pandillera, el personal militar es juramentado como “policia especial”, con lo que puede llevar
a cabo arrestos, dichos patrullajes a partir del 2014 fuera de la ciudad de Belice, solo se efectlan si es
requerido (RESDAL, 2016, pag. 78). Las misiones de las fuerzas de defensa son: a) defensa,
soberania y territorio; b) cooperacion en orden y seguridad interna y c) asistencia en caso de
emergencia y/o desastre natural (RESDAL, 2016, pag. 83). Es importante destacar que, en el 2016,
efectud cambios institucionales, al anterior ministerio de Seguridad Nacional, le siguen un Ministerio de
Defensa y un Ministerio de Policia (RESDAL, 2016, pag. 91)

® Pues en los reportes posteriores hasta el actual, 2016-2017, no contemplan a Belice.
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De acuerdo al “The Military Balance 2016” (IISS, 2016), cuenta con un ejército de 1,050 efectivos,
incluyendo el ala aérea, y una guardia costera de 150 elementos, ademas cuenta con 10 militares del
Reino Unido, por otro lado destaca que su Fuerza de Defensa recientemente se ha enfocado al
combate contra el narcotrafico. En tanto el atlas de defensa de América Latina y el Caribe (RESDAL,
2016) sefiala una cantidad de 1,537 efectivos que conforman el ejército, el ala aérea y la guardia
costera, asimismo denota que realizan patrullas conjuntas con México, asi como reuniones
cuatrimestrales entre la Fuerza de Defensa de Belice y el ejército mexicano, también indica que en
2016 y por primera vez en su historia, Belice programo la adquisicion de 200 lanchas patrulleras.

Con base en la informacién anterior, se le asigha una capacidad militar es baja con 9 %.
CAPACIDAD CONTRA NARCOTRAFICO

Belice, presenta un total de 44.5 % en su capacidad de combate contra el narcotréfico, clasificado

entonces como baja (rango de 0 a 74.96).

Tabla 15 Belice: capacidades por campo de poder contra el narcotrafico

| Econémico | Politico | Social | Militar | Tota,en% |
| 10.5 | 10 | 15 | 09 | 44.5 |
Fuente: elaboracion propia.
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COSTA RICA

De acuerdo a la oficina de estupefacientes y derecho internacional del departamento de Estado de los
EE.UU. (2016), Costa Rica cuenta con una ubicacion estratégica para el tréfico de drogas debido a su
frontera porosa, con una escaza fuerza de seguridad y sus costas con poca vigilancia. Los
aseguramientos de drogas aumentaron de 2013 (20.6 toneladas métricas TM) a 2014 (25.04 TM); por
otro lado, a pesar de ser el pais centroamericano con una tasa de homicidios relativamente baja en
comparacion con el resto de los seis paises, esta, se ha incrementado un 14%.

Figura 19 Costa Rica: Pefias Blancas
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Fuente: Meléndez, 2011.

La droga proviene de los carteles colombianos y en menor medida de Venezuela, ingresando por via
terrestre y maritima: por la ruta terrestre tiene como origen Colombia y Panama y posteriormente sale
mediante los carteles mexicanos por el Unico paso terrestre fronterizo de Pefas Blancas hacia
Nicaragua; en tanto la ruta maritima cuenta con dos derrotas que zarpan desde Colombia, una por el
Océano Pacifico que, repostan en pequefios puertos para continuar su navegacion hacia México
directamente y la otra es a través del Mar Caribe proveniente de Colombia con destino a la provincia
de Limén y la region de la desembocadura del rio San Juan, frontera con Nicaragua y a partir de alli

zarpan por barco o avién hacia México (Pérez V. J., 2016)
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Figura 20 costa Rica: Rutas de droga
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Fuente: UNODC, obtenido en https://es.panampost.com/andrew-woodbury/2013/11/26/de-puente-almacen-la-
cuestion-del-narcotrafico-en-costa-rica/

El ministerio publico de Nicaragua revel6 que una ramificacion de los Zetas denominado “El Venado”,
ha estado traficando drogas en cargamentos de 30 a 60 kilos desde Costa Rica procedente del sur, la
cual es trasladada por tierra hacia la regiéon de “Los Chiles” que se ubica en la frontera con Nicaragua y

de ahi via fluvial hacia ese pais por el limitrofe rio San Juan (Meléndez, 2016).

En 2016, debido a problemas fiscales, el presupuesto para el Ministerio de Seguridad fue recortado un
27%, habiendo aumentado de 2010 a 2014 a 1,957 efectivos a su policia nacional, sin embargo,
continta invirtiendo en su guardia costera, la cual es la que asegura la mayoria de cocaina y que
incluyé una nueva patrulla a pie, asi como la contratacion de 40 elementos mas (un sustancial
incremento de capacidad) (BINLEA, 2016).
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Este pais resulta atractivo a los narcotraficantes por el elevado niamero de parques nacionales (28),
con vastas junglas qué, con poca poblacion y poca vigilancia son un area potencial para
almacenamiento de cocaina, ademas de ser tierras fértiles para ser usadas para plantaciones de
marihuana disimulada entre su vegetacidn; se observé que del afio 2000 al 2005 se aseguraron 5
toneladas de cocaina en tanto a partir del 2006 al 2010 se aseguraron 20 toneladas anuales (Pérez V.
J., 2016).

CAMPO ECONOMICO

De acuerdo al reporte del foro econémico mundial 2016, Costa Rica es un pais clasificado como un
estado de desarrollo econémico en transicion de uno conducido por eficiencia a uno conducido por la
innovacion (WEF, 2016), con una tasa de variacion del PIB 2015 del 3.7% que lo coloca en el cuarto
lugar de los siete paises (CEPAL, 2016).

Asimismo, el Foro Econdémico Mundial (2016) ubicando a ese pais en la posicion 54 (lugar 61 en 2012,
este ascenso se traduce en una mejora) de 138 paises con 4.41 puntos, colocandolo en el segundo
lugar de Centroamérica de desarrollo econémico como se observa en la figura 21 donde se aprecia

también los principales problemas para la competitividad econémica.

Con estos datos, se considera que Costa Rica, cuenta con una capacidad en el campo econémico
para combatir el narcotréafico con 18.75%.
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Figura 21 Costa Rica: indicadores econémicos
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Fuente: Foro Econdmico Mundial (WEF, 2016).
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CAMPO POLITICO

El indicador de confianza del publico en los politicos, ocupa el lugar 76 de 138 paises, en tanto el
indicador del crimen organizado lo colocan en la posicion 67 de 138 (en el 2012 ocupaba la posicion
116 lo que denota una mejora) (WEF, 2016).

Por otro lado, su indice de Desarrollo Democrético (IDD) de 8,359 puntos lo clasifica como un pais de
alto desarrollo (en el 2012 contd con un IDD de 8.5 puntos), colocandolo con el primer lugar de IDD
Centroamericano (KAS, 2016).

Con base a estos datos, se considera que la capacidad del campo politico es moderada con 20 %.
CAMPO SOCIAL

De acuerdo al indice de Desarrollo Humano (IDH) 2016 (UNDP, 2016), ocupa el lugar 66 de 188
paises con un IDH de 0.776 y clasificado como un pais de alto desarrollo (en 2011 ocupé el lugar 69
con un IDH 0.785, lo cual indica un decremento), siendo el tercer pais con menor tasa de homicidios
(TH), sin embargo, en 2012 su TH era el mas bajo y ahora esta por debajo de Panama y Nicaragua, lo

cual refleja un incremento en su TH desde ese afio.
Se estima que con base a estos datos su capacidad en el campo social es moderada con 21 %.
CAMPO MILITAR

Sus fuerzas armadas fueron abolidas en 1949, contando con organizaciones paramilitares para las
tareas de seguridad interna, contra narcotréafico y delincuencia; la Fuerza Publica (FP) esta compuesta
por 9,800 efectivos distribuida en una unidad de operaciones especiales, 9,000 de la fuerza Publica,
400 en la Guardia Costera y 400 en la vigilancia aérea (lISS, 2016), por otro lado, de acuerdo a la Red
de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL) ese pais cuenta con 12,948 efectivos, de los
cuales 441 pertenecen a la guardia Costera, 576 al Servicio de Vigilancia Aérea y 236 a la Policia de
Control de Drogas y la institucion encargada de estas fuerzas es el Ministerio de Seguridad Publica,
con promedio de 2.7 agentes de la FP por cada 1,000 habitantes y 1 agente por cada 3.9 km?
(RESDAL, 2016).

34 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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Figura 22 Costa Rica: los cuerpos de seguridad

Los cuerpos de seguridad

Bajo la jurisdiccion del Ministerio de Seguridad Publica operan los siguientes cuerpos:
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Fuente: RESDAL, 2016.

La Direccion del Servicio de Vigilancia Aérea opera en el aeropuerto internacoinal Juan Santamaria
en la capital, San José, y el Servicio de Guardacostas cuenta con siete bases operativas.

Figura 23 Costa Rica: bases operativas guardia costera
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Fuente: RESDAL, 2016.

Considerando la porosidad de su frontera, con un sustancial recorte al presupuesto de su fuerza de
seguridad, costas con poca vigilancia a pesar de los exitos de la guardia costera, se estima una
capacidad del campo militar, baja con 10 %.

35 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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Costa Rica, presenta un total de 69.75 % en su capacidad de combate contra el narcotréfico,

clasificado entonces como Bajo (rango de 0 a 74.96).

Tabla 16 Costa Rica: capacidades por campo de poder contra el narcotrafico

Econdémico

Politico

Social

Militar

Total, en %

18.75

20

21

10

69.75

Fuente: elaboracion propia.
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EL SALVADOR
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El trafico de drogas por el Salvador es a través de embarcaciones rapidas a lo largo del litoral’, en

tanto que por via terrestre es a través de la carretera Panamericana mediante autobuses y vehiculos

de transporte como se aprecia en la figura 24, es similar al resto de los paises centroamericanos; su

gobierno viene realizando continuos esfuerzos, tal es es asi que en en 2014 implement6 un consejo de

Seguridad, integrado por funcionarios, lideres religiosos, empresariales y de la sociedad civil (BINLEA,

2016).

Figura 24 Centroamérica: corredores de drogas
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Fuente: Informes policiales y fiscales, obtenido de https://Ipgjudicial.atavist.com/elcaminoderepollo

’ Asimismo. repostan combustible a buques con cargamento de drogas.
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gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.

37



INsTITUTO DE INVESTIGACIONES

Tl 03/17 . ,
ESTRATEGICAS DE LA ARMADA DE MEXICO

Alan Ruiz Moreno

Asimismo, la agencia principal de su Policia Nacional Civil, la Divisiébn Antinarcéticos, es la
responsable del combate contra el narcotrafico, fortaleciendo su capacidad contra el narcotréfico

usando una unidad de escucha telefénica con resultados positivos (BINLEA, 2016).
CAMPO ECONOMICO

Figura 25 EIl Salvador: indicadores econdmicos

Key Indicators, 2015  Source: International Manstary Fund; World Economic Qutiook Database (April 2018)
Population (millions) 6.4  GDP per capita (USS) 4040.3
GDP (USE billions) 258 GDP (PPP) % world GDP 0.05
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development 7th pillar: efficiency
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Crime and theft 266
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Note: From the list of factors, respondents to the World Economic Forum's Executive Opinion Survey were asked to select the five most problematic factors for doing business in their country

Fuente: WEF 2016.
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El Salvador se encuentra clasificado como un pais con un estado de desarrollo conducido por la
eficiencia en la posicion 105 de 138 paises con 3.81 puntos (en el 2012 ocupaba la posicién 101 de
144 paises con 3.80 puntos) como se aprecia en la figura 25 en la que se ven también los principales
problemas para la competitividad (WEF, 2012) y (WEF, 2016). En relacion a su tasa de variacion del
PIB, esta es de 2.5%, siendo el penultimo de Centroamérica (CEPAL, 2016).

Con estos valores, se estima una capacidad en el campo econdmico bajo con 11.5 %.
CAMPO POLITICO

Basado en el indice de Desarrollo Democratico (IDD), EL Salvador es clasificado como un pais con
bajo IDD con 4,019 puntos (en 2012 fue clasificado igual, pero con 4,362 puntos, mostrando un
decremento) (KAS, 2016), y la confianza publica en los politicos ocupa el lugar 133 de 138 paises
(WEF, 2016).

De acuerdo a estos indices, se estima que la capacidad del campo politico es baja con 16 %.
CAMPO SOCIAL

De acuerdo al indice de Desarrollo Humano (IDH), ese pais es clasificado dentro de los paises con un
IDH medio con 0.680 ocupando el lugar 117 de 188 paises (en el 2012 ocupaba la posicion 105 de
187, denotando una caida) (WEF, 2016) en tanto su Tasa de Homicidios (TH) lo posiciona en el primer
lugar de Centroamérica con mayor cantidad de homicidios (por cada 100,000 habitantes) con una TH
que fluctia de 80.9 (LPG, 2017) a 81.2 (insightcrime, 2017).

En relacidon a estos datos, se estima que la capacidad del campo social es baja con 14 %.
CAMPO MILITAR

Las funciones principales de sus Fuerzas Armadas (FFAA) son: la defensa nacional, apoyo a las
autoridades civiles, auxilio a la poblacién en zonas y casos de desastre, combate a las amenazas no
tradicionales y contra la delincuencia organizada. Cuenta con un estado de fuerza de 24,500
elementos (20,500 ejercito; 2,000 armada; 2000 Fuerza Aérea) y con 17, 000 paramilitares (Policia
Civil Nacional) (lISS, 2016), en tanto la Red de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL,

2016) reporté una cantidad de 24,023 efectivos en las FFAA salvadorefias.

39 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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Tabla 17 El Salvador: programas regulares en orden interno

Norma racultativa / programa

Campana Militar “Nuevo
Amanecer”.

AcTiVidades de las Fuerzas Armadas

- Comandos Zeus: registro de personas y vehiculos, establecimiento de puntos de control vehicular; deten-
cién en casos de flagrancia, entregando a los detenido a la Policia Nacional Civil y ejecutando operaciones
conjuntas para lograr la reduccién de hechos ilicitos.

- Comando San Carlos: Apoyo a la Direccién General de Centros Penales (DGCP) en reforzar la seguridad
perimetral en centros penitenciarios.

- Grupos de Apoyo a Penales (GAAP), patrullajes diurnos y nocturnos, en forma periédica y permanente en
el exterior de los centros penales. Realizan aprehensiones de personas que pretenden introducir ilicitos al
momento de ingresar o lanzarlos a través de los muros perimetrales.

- Comando Sumpul: Apoyo a la Direccién General de Migracidn y Extranjeria (DGME), mediante el desplie-
gue de efectivos en 130 pasos no habilitados a lo largo de la frontera nacional para prevenir actividades
ilicitas.

- Comando Aguila: Prevencién y Apoyo a la Comunidad. Grupos Conjuntos de Apoyo a la Comunidad
(GCACQ): realizar registros a personas y vehiculos; y apoyar en dispositivos de control territorial.

Grupo Conjunto Cuscatlan.

- Operaciones directas para el combate al narcotrafico.

Plan “Barrios”.

- Apoyo a regiones con altos indices de violencia, para la sequridad de la poblacién y manutencion de la
operacion de estructura del transporte publico.

Fuente: RESDAL (2016, pag. 76).

Figura 26 El Salvador: despliegue militar

Fuente: Ley de Servicio Militar y Reserva de la Fuerza Armada (DL N°298 — 30/07/2002. Ultima reforma DL N°664 - 31/03/2011) e informacién suministrada por el
Ministerio de la Defensa Nacional.

4° Zona Militar

= \

3° Zona Militar

5° Zona Militar

Fuente: Ley de Servicio Militar y Reserva de la Fuerza Armada (El Salvador) en RESDAL, 2016.
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La Policia Nacional Civil a través del Plan de Operaciones Zeus, ha desplegado 3,100 elementos de
las FFAA en ocho fuerzas de tarea, las cuales se distribuyen en nueve departamentos y 42 zonas, en
las que existe un mayor indice delincuencial; también cuenta con el Comando Aguila que opera con
1,200 efectivos militares en el Plan de Prevencion y Apoyo a la Comunidad y por ultimo el Comando
Trueno, constituido con tres unidades de Fuerzas Especiales de Reaccidn, ejecutan operaciones
conjuntas contra la delincuencia en intervenciones rapidas en todo el pais, bajo el concepto de apoyo a
actividades de seguridad publica (RESDAL, 2016). De acuerdo al indice de Poder de Fuego, lo
posiciona en el cuarto lugar de Centroamérica con 3.1 puntos (GF, 2016). En términos de seguridad, el
costo en los negocios por el crimen y el robo el lugar 137 de 138 y el crimen organizado el lugar 138
de 138, es decir, en este término, es el Estado més afectado por la delincuencia organizada, (WEF,
2016).

Con base a los datos e informacién expuesta, se considera que su capacidad en el campo militar

contra el narcotrafico es baja con 12 %.

CAPACIDAD CONTRA NARCOTRAFICO

El Salvador, presenta un total de 53.5& en su capacidad de combate contra el narcotréfico, clasificado
entonces como Bajo (rango de 0 a 74.96).

Tabla 18 El Salvador: capacidades por campo de poder contra el narcotrafico

Econdémico Politico Social Militar Total, en %
11.5 16 14 12 535

Fuente: elaboracién propia.

41 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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GUATEMALA

En ese pais, la delincuencia organizada aprovecha sus lejanas fronteras con Honduras, El Salvador y
México, asimismo en Guatemala continda cultivando marihuana en Petén y amapola en las tierras
altas del occidente, en este dltimo, se detecté un decremento en 2015, pero a pesar de que sus
esfuerzos se han mantenido a la par con afios anteriores, (BINLEA, 2016). La ruta actual de
introduccioén de droga es a través de embarcaciones por el Océano Pacifico provenientes de Colombia

y Ecuador, reduciendo sustancialmente los vuelos ilicitos (Prensa Libre, 2016).

Figura 27 Guatemala: rutas de narcotréfico

La guerra por el territorio ‘
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90

PORCIENTO
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a Estados Unidos
pasa por Méxicoy
Centroamérica,de
acverdo conla ONU.

Fuente: el Excélsior, 2013.

En territorio guatemalteco, se ha identificado tres estructuras emergentes del narcotréfico y el lavado
de dinero: Cértel de Sinaloa que se ha fortalecido, Los Zetas (los cuales casi llegan a tomar el control,
pero debido al apoyo de autoridades estadounidense y mexicanas se les debilit6 de manera

importante) y el Cartel del Golfo (Prensa Libre, 2016).

42 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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Figura 28 Guatemala: mapeo delincuencia organizada
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Figura 29 Guatemala: el cartel de los Zetas

Fuente: Pérez V. J., 2014.

CAMPO ECONOMICO

Guatemala esta clasificado economicamente como un pais tendiente a la eficiencia (en el 2012 se
clasifico en transicion de un pais conducido por factores que denotando una mejora), se posiciona en
lugar 78 de 138 paises y el tercero en Centroamérica con 4.08 puntos, asimismo por el costo a los
negocios por el crimen y la violencia, ocupa el lugar 135 de 138 paises como se aprecia en la figura 30
asi como sus principales problemas para la competitividad econdmica (WEF, 2016), ademas tiene la
recaudacion de impuesto mas baja del mundo (BINLEA, 2016), su tasa de variacion del PIB fue de 4.1
colocandolo en el tercer lugar de Centroamérica (CEPAL, 2016).

44 El contenido de la presente publicacién refleja los puntos de vista del autor,
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.
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Figura 30 Guatemala: indicadores econémicos

Alan Ruiz Moreno
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Souwce: Intemational Monetary Fund, Word Econamic Oullook Database {April 2018)
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De acuerdo a esta informacién, se estima que su capacidad en el campo econémico es baja con 15 %.
CAMPO POLITICO

El indice de Desarrollo Democrético (IDD) lo clasifica con un minimo de 0,888 puntos (KAS, 2016),
posiciondndolo como el ultimo lugar en Centroamérica, y la confianza publica lo coloca en la posicion
127 de 138 paises, (WEF, 2016).

Con base en estos datos, se considera que su capacidad politica es baja con 11 %.

CAMPO SOCIAL

De acuerdo al indice de Desarrollo Humano (IDH), ocup6 el lugar 125 de 185 paises y el pendltimo de
Centroamérica con un IDH de 0.64 y clasificado como desarrollo medio (UNDP, 2016), asimismo
ocupa el cuarto lugar en Centroamérica en la tasa de homicidios con 27.3 homicidios por cada 100,000
habitantes (insightcrime, 2017). Esta informacion conduce a estimar una capacidad del campo social

baja con 9 %.
CAMPO MILITAR

Debido al incremento de delincuencia organizada, narcotrafico y trafico de persona, Guatemala ha
dado lugar a propuestas de defensa que incluye el incremento de reclutamiento y adquisiciones, entre
los requerimientos de equipo se encuentran radares de vigilancia aérea, embarcaciones de patrulla
costera, vehiculos blindados ligeros y dos aeronaves Super Tucanos; actualmente cuenta con 18,050
efectivos (15,550 ejército, 1,500 marina y 1,000 fuerza aérea), en tanto la Policia Civil Nacional cuenta
con 25,000 elementos (IISS, 2016). De acuerdo a la Red de Seguridad y Defensa de América Latina
existen 18,181 efectivos en las fuerzas armadas, en tanto a las propuestas, estas se vieron afectadas
debido al recorte presupuestal (2015 US$ 274,542,902, 2016 US$ 264,313,810) (RESDAL, 2016). El
presupuesto en el ramo de seguridad es insuficiente y con una tasa de recaudacion de impuestos mas
baja del mundo, por otro lado, en 2015 se redujo 5% su tasa de homicidios y en este sentido el 40% de
la violencia generada es originada por el narcotrafico (BINLEA, 2016). En relacién al indice de Poder

de Fuego (IPF), esta posicionado en el pais centroamericano con mayor IPF (GF, 2016)

46 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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El tema de seguridad guatemalteca, esta estrechamente vinculada con los Acuerdo de Paz 1987-1996,
con la que se desmoviliza la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y nacen o
reformas los cuerpos de seguridad, se crea la Policia Nacional Civil y se delimita la funcién y cantidad

de efectivos de las FFAA, por otro lado, el Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz, busca reducir
los indices de violencia (RESDAL, 2013).

Figura 31 Guatemala: despliegue fuerzas armadas
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Fuente: RESDAL, 2016.
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Tabla 19 Guatemala: programas regulares de orden interno

Norma facultativa / programa

Plan de Gobierno 2012 (Plan
emergente de seguridad ciu-
dadana).

Actividades de las Fuerzas Armadas
- Conformacion de Fuerzas de Tarea Interinstitucional integradas por la Policia, Direccién de Inteligencia y
Ejército.
- Neutralizar al crimen organizado, maras y delincuencia coman.
- Esfuerzos en interdiccion terrestre, aérea y maritima para evitar ingreso de drogas.

- Evaluar las vulnerabilidades de los pasos fronterizos autorizados y no autorizados y rutas logisticas utili-
zadas por los criminales.

Acuerdo Gubernativo N° 40-
2000 y N° 304-2014.

- Custodia perimetral de centros de detencion.

Acuerdo Gubernativo N° 63-
2012 (Creacion de Brigadas
Militares especiales para com-
bate a narcotréfico).

- Interdiccién de amenazas externas y neutralizacién de grupos armados ilegales. Recuperacién del control
de espacios aéreos, maritimos y terrestres.

Operaciones para la Seguri-
dad Ciudadana.

- Se desarrollan adentro de este proyecto del gobierno planes de accion directa de las Fuerzas Armadas.

Fuerzas de Tarea Kaminal y
Maya.

- Acciones para la recuperacién del espacio publico y patrullajes en diferentes Zonas de las ciudad de
Guatemala.

Operacién “Apoyo a la De-
mocracia”.

- Apoyo de las Fuerzas Armadas a los trabajos de las comisiones electorales, como auxilio en logistica y
proteccion a los empleados del gobierno.

- Operaciones para garantizar el cambio de mando en regiones mas inestables.

Tarea Interinstitucional Tectn
Umén - AG N° 277-2013.

- Operaciones combinadas de seguridad para prevenir, combatir, desarticular y erradicar acciones criminales
en el municipio de Coatepeque, Quetzaltenango.

Fuerza de Tarea “San Juan” -
AG N° 6-2014.

- Tareas para apoyar a la Policia Nacional, declara el estado de prevencién en el municipio de San Juan
Sacatepequez.

Fuerza de Tarea Interinstitu-
cional Chorti - AG N° 141-
2014y 571-2015.

- Busca prevenir, combatir, desarticular y erradicar acciones criminales en los departamentos de Izabal,
Zacapa, Chiquimula, el Progreso, Petén y Alta Verapaz.

Fuente: RESDAL (2016, pag. 76).

Se estima que la capacidad el campo militar en relacion a la informacién anterior, es baja con 13 %.

CAPACIDAD CONTRA NARCOTRAFICO
Guatemala, presenta un total de 47 % en su capacidad de combate contra el narcotrafico, clasificado

entonces como Bajo (rango de 0 a 74.96).

Tabla 20 Guatemala: capacidades por campo de poder contra el narcotréfico

Econdmico

Politico

Social Militar Total, en %

11

09 12 47

Fuente: elaboracion propia.
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HONDURAS

Segun estimaciones de los EE.UU., el volumen de cocaina que transita por Honduras ha decrecido un
40% a partir del 2014; la mayoria del narcotréfico se realiza por via maritima, en tanto que por via
aérea persiste su costa caribefia como la principal zona de aterrizaje (BINLEA, 2016).

Figura 32 Honduras: rutas de la droga

Rutas de La droga en Honduras y Centroamérica

Honduras era el punto de entrada mas frecuente para la cocaina con direcclén norte hacia Guatemata.
De acuerdo con el Gobierno estadounidense, aproximadamente 65 de Las 80 toneladas transportadas
por aire hacia los Estados Unidos aterrizaban en Honduras, representando el 15% del flujo de cocaina
relacionado con los EUA

Rutas del trafico de cocaina por el pais
En el 2007 se reportd el cambio en Las rutas del trafico ilicito.
EL 95% de la cocaina destinada a Estados Unidos pasa

ahora por Centroamérica. Entre 2007-2010 se
registraron 20,232 homicidios en Honduras,

e
sy
i ety %4,7\)\‘ — \
o et ot -

= .‘... .-.’N\ f"‘. See ,,\’ | 4 - “J \-\ .-_\-\
careiss it oot Lot \,ﬂ‘ N BT R

SANPEDRD SULS -_,—-\.': s }
o : :.

I‘ e Qeeat
-
- v /) { e
y .
IS Ay -
i%aeh) = ™

Pesten % e ! LA -
OCawaingrges 4 | Eafey 0

e - . ::‘
-,vt\" ,' I an Cis o tvg” " v |, )
1 ¥ o A - " 3 A= -
LR ros G TEQUCIGALPA ‘ |
: ‘ . \ VE
e | " Oveacentn \ §E-2 ~ %LA

Of e o SR |

o Awsidie O — PO, S Y 4
J .,_,,...,L/-nu;... e SU T
. L8 TITSEES o\ o R

v |
e r. - " .

Movimientos del trafico de
cocaina interceptados en
Honduras

» En toneladas

X

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2030

Fuente: La Prensa 2015, obtenido en http://www.laprensa.hn/honduras/790212-410/narcovuelos-frenan-su-tr%C3%Alnsito-
por-honduras
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Este pais continta sufriendo una alta tasa de homicidios, sin embargo, la Universidad de Honduras
informo6 una reduccién de esa tasa de 68 homicidios (por cada 100,000 habitantes) en 2014 a 56 a
partir de octubre de 2015. Por otro lado, las bandas transnacionales como la Mara Salvatrucha y Calle
18, aparentemente no pertenecen a la cadena logistica del narcotrafico, sin embargo, existen informes
anecdéticos de que esos grupos intentan establecer actividades de narcotrafico internacional en
Honduras; dichas pandillas por lo general se dedican a la distribucién local de drogas, extorsiones,
secuestros y tréfico de personas (BINLEA, 2016)

Figura 33 Honduras: rutas del narcotréafico

Bloqueo al narcotrafico
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Fuente: Secretaria de Seguridad de Honduras, 2015 obtenido en http://www.elheraldo.hn/sucesos/892210-219/as%C3%AD-
se-moviliza-la-droga-por-el-territorio-nacional
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Figura 34 Honduras: pistas clandestinas
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Fuente: UNDOC, 2012.

CAMPO ECONOMICO

Alan Ruiz Moreno

De acuerdo al reporte del foro econdmico mundial 2016, Honduras es un pais clasificado en transicion

de un estado conducido por factores a uno conducido por la eficiencia, ocupando el lugar 88 de 138

paises incluidos en citado reporte con 3.98 puntos de competitividad econdmica y el cuarto en

Centroamérica como se observa en la figura 35 donde también se exponen los principales problemas
para la competitividad economica (WEF, 2016). Su tasa de variaciéon del PIB fue de 3.6%

posicionandolo en el quinto lugar, con una depreciacion de su moneda frente al délar de 3.5%. Con los

datos anteriores, se estima que su capacidad econdémica es baja con 14 %.
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Figura 35 Honduras: indicadores econémicos
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Fuente: WEF, 2016.

52

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.



INsTITUTO DE INVESTIGACIONES

T103/17 ESTRATEGICAS DE LA ARMADA DE MEXICO

Alan Ruiz Moreno

CAMPO POLITICO

El indice de Desarrollo Democratico (IDD) clasifica a Honduras como un pais de minimo IDD con 1,589
puntos (KAS, 2016), colocandolo en la quinta posicion en Centroamérica; por otro lado, la confianza
publica en los politicos lo coloca en el pais numero 101 con 2.4 puntos en relacién a 138 paises (WEF,

2016). Con base en estos datos se considera que su capacidad en el campo politico es baja con 14 %.
CAMPO SOCIAL

De acuerdo el indice de Desarrollo Humano (IDH), estéa clasificando con IDH medio con 0.625 puntos,
siendo el ultimo pais en Centroamérica (UNDP, 2016) y el segundo con mas tasa de homicidios con 59
por cada 100,000 habitantes (insightcrime, 2017). Tomando en cuenta estos datos la capacidad
estimada del campo social es baja con 12 %.

CAMPO MILITAR

El gobierno hondurefio, realizé inversiones sin precedentes en la Policia Nacional Hondurefia y el
Ministerio Publico en 2015, mejorando su capacidad contra el narcotrafico, homicidios, pandillas y
tréfico de personas; su gobierno combiné 30 millones de ddlares con $50 millones de dolares de
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo para renovar estaciones de policia, incrementar la
capacidad de sus escuelas, asimismo planea duplicar el tamafio de su fuerza publica a finales de
2017. En tanto su ejército mejor6 su capacidad para combatir al narcotréfico, eficientando la
sincronizacion de sus operaciones, asimismo la Fuerza de Tarea de Seguridad
Interinstitucional, cuenta con soldados que operan a lo largo de la frontera con Guatemala asi como a
lo largo de su costa caribefia, en suma los esfuerzos del gobierno hondurefio se han reflejado en una
reducciéon de la tasa de homicidio y extorsiones en comparacion al 2015 asi como una mejora en su
policia (BINLEA, 2016).

A partir de 2011, las FFAA principiaron a desplegarse en funciones paramilitares en colaboracion
con la policia para combatir a la delincuencia y el narcotrafico, estableciéndose una nueva
unidad de fuerzas especiales en 2012 asi como dos nuevas agencias de seguridad Los Tigres
en 2013 y El Ejercito de Orden Pubico en 2014; asimismo los EE.UU. conserva su presencia en la
base aérea de Soto Cano; ademas recibi6é helicépteros donados de Corea del Sur y aviones Cessna
Grand Caravan, reforzando la capacidad de transporte ligero de la fuerza aérea, vigilancia y
lucha contra el narcotrafico; también la marina opera en la lucha contra el narcotrafico en

coordinacién con Colombia en la Operacion Pez Espada (lISS, 2016).

53 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
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Tabla 21 Honduras: programas regulares de orden interno

Actividades de las Fuerzas Armadas

Norma facultativa / programa

Honduras

Bases de la Politica de Defen-
sa Nacional.

- Operativos conjuntos con la Policia Nacional anti pandillas, patrullaje, vigilancia, registro, capturas.
- Apoyo en el control del crimen organizado.
- Apoyo del control del narcotrafico.

Operacion Reldmpago.

- Operativos mdviles en diferentes sectores de la capital; en retenes y patrullajes conjuntos con la Policfa,
dentro de diferentes barrios y colonias, operaciones de sequridad en estaciones de autobuses.

Ley de Policia Militar del Or-
den Publico (DL 168 - 2013);
Ley Estrategia Interinstitucio-
nal en Sequridad y Toma Inte-
gral Gubernamental de Res-
puesta Especial de Sequridad
(TIGRES) (DL 103 - 2013).

- Creacion de un nuevo Comando Especial de las Fuerzas Armadas: la Policia Militar de Orden Publico. Ac-
tlia en circunstancias de insequridad que afecten el orden publico y constituyan situaciones de emergencia.

Operacion Xatruch.

- Patrullaje preventivo para el decomiso de narcdticos y de armas, ocurre en la provincia de Colon.

Fuerza de Sequridad Interins-
titucional (FUSINA) Resolu-
cion CNDS N° 020/2014.

~Ejecutar operaciones de sequridad policiales y militares (ordinarias, extraordinarias y especiales) en todo el
territorio nacional, a fin de restablecer el orden y la sequridad.

Fuente: RESDAL (2016, pag. 76).

Alan Ruiz Moreno

Sus FFAA estan compuesta por 10,700 efectivos, distribuidos en el ejército con 7,300; marina 1,100 y

2,300 en la fuerza aérea), en tanto las fuerzas de seguridad publica cuentan con 8,000 elementos
(IISS, 2016); en cambio la Red de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL, 2016) sefiala

15,216 militares (10,269 en el ejército, 2,830 en la marinay 2,117 en la fuerza aérea).
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Figura 36 Honduras: FFAA, despliegue territorial

Alan Ruiz Moreno
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Fuente: RESDAL, 2016.

Considerando la informacion y datos antes expuestos, se estima que la capacidad en el campo militar

es baja con 15 %.

CAPACIDAD CONTRA NARCOTRAFICO

Honduras, presenta un total de 53 % en su capacidad de combate contra el narcotréfico, clasificado

entonces como Bajo (rango de 0 a 74.96).

Tabla 22 Honduras: capacidades por campo de poder contra el narcotréfico

Econdémico Politico Social Militar Tot

al, en %

14 12 13 45

53

Fuente: elaboracion propia.
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NICARAGUA

Nicaragua tiene regiones escasamente pobladas y una tasa de desempleo a largo plazo®, ambos
factores propician un entorno favorable para que grupos criminales trafiquen drogas, armas y
personas, asimismo se continua con el cultivo de marihuana con un creciente consumo de drogas.
En este sentido el gobierno nicaragiiense actualizé6 en 2015 el Plan de Seguridad Ciudadana, el
cual contempla varias lineas contra el consumo Yy tréfico de drogas, su estrategia de muro de
contencién promueve un esfuerzo coordinado para impedir la entrada de narcotraficantes al pais; en
9

2015 el volumen de aseguramiento de cargamento de drogas estuvo por debajo de otros afos
(BINLEA, 2016).

A pesar de que aparentemente opera al menos una organizacién delictiva transnacional, entre ellas
el Cartel de Sinaloa, posiblemente la mas grande y poderosa, existen informes de que el Cartel de
los Zetas y otros colombianos como el Cértel del Norte del Valle usan sus costas para
reabastecimiento pero sin establecerse en el pais; sin embargo, no se ha detectado algun tipo de
guerra por plazas entre bandas criminales, asentandose la mayoria de las redes de narcotréafico a lo
largo de sus costas, mas en la costa caribefia que la del Océano Pacifico, ademas se usan rutas
por el interior; denotdndose que la fuerza policial se ha enfatizado en acercarse a la comunidad, lo
gue podria explicar que ese pais sea la excepcion al fenébmeno de crimenes en Centroamérica
(ISG, 2017).

La mayoria de la droga se trafica en la costa caribefia, donde los narcotraficantes se trasladan de
ciudad en ciudad, lo que dificulta su deteccion, generandose pequefios grupos logisticos en las
playas de las ciudades, la droga se mueve hacia el norte en lanchas rapidas y en buques

pesqueros, estos Ultimos como reabastecedores (ISG, 2017).

® La tasa de desempleo a largo plazo, se refiere a que el nivel de desempleo no puede ser reducido en el
largo plazo.

° Se destaca que, en 2015, los aseguramientos fueron de 4.25 toneladas de drogas, menor que en 2014 que
fueron de 5.11 toneladas, (Romero, 2016).
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Figura 37 Nicaragua: indicadores econémicos
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Nicaragua fue clasificado en 2016 en relaciébn a la competitividad econémica conducido por
factores, ocupando el lugar 103 de 138 paises analizados y el quinto de los siete paises de
Centroamérica, como se muestra en la figura 37 donde ademas se aprecian los principales
problemas para la competitividad econémica (WEF, 2016); en relacion a su tasa de variacién del
PIB, este fue de 4.9%, posicionandolo en el segundo lugar de los siete paises centroamericanos
(CEPAL, 2016).

Con los indicadores econémicos anteriores, es posible considerar que la capacidad del campo

econdmico es baja con 12 %.
CAMPO POLITICO

El indice de Desarrollo Democratico (IDD) lo clasifica como un Estado con un IDD minimo con 2,740
puntos, posicionandolo en el cuarto lugar de Centroamérica (KAS, 2016), por otro lado, la confianza
publica en los politicos lo ubica en la posicion 132 de 138 paises (WEF, 2016). Con citados datos
se estima que la capacidad del campo politico es baja con 14 %.

CAMPO SOCIAL

La tasa de homicidios en 2016 es de 7 homicidios por cada 100,000 habitantes, el mas bajo de
Centroamérica (insightcrime, 2017), en tanto su indice de Desarrollo Humano (IDH) lo clasifica con
IDH medio con 0.645 puntos, siendo el pais 124 de 185 paises y el quinto de la region
centroamericana. Con base en lo anterior, se considera que la capacidad del campo social es baja
con 14.5 %.

CAMPO MILITAR
Las FFAA nicaraglienses asisten en la seguridad interna y fronteriza a través de una brigada
mecanizada que, cuyas funciones son ademas para casos y zonas de desastre, seguridad costera 'y
actividades antidrogas. (IISS, 2016).

Las operaciones navales han mostrado un ligero incremento en los aseguramientos en 2015 con
2.88 toneladas, contra las 1.9 toneladas en 2014 y 2.5 toneladas en 2013 (Romero, 2016). En este
sentido los EE.UU. han apoyado principalmente a la base naval de Corinto, asi como esfuerzos
secundarios en infraestructura en las bases navales de El Bluf, Puerto Cabezas, Cayos Miskitos,
Puerto Sandino y San Carlos (BINLEA, 2016).
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Tabla 23 Nicaragua programas regulares de orden interno

J
d 0fMa Tacuftativa / drodarama MCTIVI0aes (e (as ruerzas Amada

 Proteccinrentea bieato ot actidades que fecten i, i propecad y a s acvidaes o

PRSI | o o sl s

Mo de Enfentaminty a i

e urden o0t | s s enl antne e et end e
nacin con 3Pl Ncona,

Pl conta ¢l narcotidcoy
(men 0Ganzacd

Plan de proteccon a a cose o
s (afe%kr& - Proteciny sequridad a cesarol de f cosea aftalre

| - petos 0 s s e el s
Nicaragua

Pt etios s | Pt e 118 oo et en especat G Cn ey, Pl ekt
10 Tty a Reiner Spvemo Sueno Bl

Fuente: RESDAL (2016, pag. 77).

Las Fuerzas Armadas nicaragiienses estan conformadas con 12,000 efectivos, distribuidos en el
ejército con 10,000; marina 800 y 1200 en la fuerza aérea; en tanto las fuerzas paramilitares cuenta
con 12,000 efectivos también, compuesto por 11,000 policias pertenecientes a la Fuerza de la
Policia Nacional y 1,000 elementos en el Servicio Nacional Aeronaval (IISS, 2016). En cuanto a la
Red de Seguridad y Defensa de América Latina, cuenta con 12,793 militares (RESDAL, 2016). Este
pais se posiciona en el tercer lugar de acuerdo al indice de Poder de Fuego con 2.437 puntos (GF,
2016). En lo que respecta a la fuerza policial cuenta 1 policia por cada 1,000 habitantes (RESDAL,
2013).
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Figura 38 Nicaragua: despliegue territorial del ejército

Alan Ruiz Moreno

Unidades del Ejército

Destacamento
Destacamento Militar Norte

Militar de Montana

Primer Comando
Militar Regional
Regién Auténoma del
Atlantico Norte

Sexto Comando
Militar Regional

Region Auténoma
del Atlantico Sur

Chinandega |
Segundo Comando Py Leon
Militar Regional Quinto Comando
Militar Regional

Chentales

Rio San Juan ™.

Cuarto Comando
Militar Regional

Destacamento
Militar Sur

Fuente: RESDAL, 2016.

Con base a la anterior informacién, es posible estimar que la capacidad del campo militar es baja con

13 %.

CAPACIDAD CONTRA NARCOTRAFICO

Nicaragua, presenta un total de 53.5 % en su capacidad de combate contra el narcotrafico, clasificado

entonces como Baja (rango de 0 a 74.96).

Tabla 24 Nicaragua: capacidades por campo de poder contra el narcotréafico

Econdémico Politico Social Militar Total, en %

12 14 14.5 13 53.5

Fuente: elaboracion propia.
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PANAMA

Este pais no cultiva cantidades significativas de drogas destinadas a EE.UU., sin embargo, cultiva
marihuana para el consumo local; su territorio es usado por la delincuencia organizada, incluyendo la
colombiana, especialmente la regidbn remota de Darién, su costa y zona litoral, explotando la

infraestructura de transporte que incluye la zona libre de comercio (la segunda mas grande del
mundo), cuatro puertos, aeropuertos y la Carretera Panamericana (BINLEA, 2016).

Figura 39 Panama: rutas de drogas
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Su ubicacion lo convierte en punto clave para el narcotrafico, su refugio, area de negociacion y lavado
de dinero®, ademas existe el ingreso de la delincuencia organizada, incluyendo grupos guerrilleros
colombianos, como el Frente 57 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y
carteles mexicanos, como el Cartel de Sinaloa, Los Zetas, la Organizacion Beltran Leyva y el Cértel
de Juarez, también se ha detectado que pandillas callejeras, entre ellas por asociacién las pandillas
“Bagdad” y “Calor”,

colaboran con los grupos criminales mas grandes que les pagan en efectivo,

°En el evento conocido como “Panama Papers” en 2016, en que se conocieron documentos que revelaron el
paraiso fiscal de personas ricas y poderosas.
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armas o drogas a través de estructuras conocidas como “oficinas de cobro”, asimismo existen grupos

denominados “tumbadores” quienes roban a los narcotraficantes (insightcrime, 2016).

En 2015, el presupuesto del Ministerio de Seguridad se incrementd por séptimo afio consecutivo,
habiendo usado mas eficazmente el Sistema de Estadistica Comparativa que, permite la cartografia y
analisis de actividad criminal, en tanto persisten problemas para el combate al narcotrafico, por contar
con sistemas logisticos deficientes, insuficientes recursos humanos, déficit de personal militar de grado
medio y superiores; por otro lado en 2015 no hubo ningun caso significativo de corrupcién (BINLEA,
2016).

CAMPO ECONOMICO

De acuerdo al reporte economico 2016, Panaméa estd clasificado con un estado de desarrollo
econdémico en transicion de uno conducido por la eficiencia a uno conducido por la innovacion,
ocupando el lugar 42 de 138 paises y el primero de Centroamérica en la competitividad econémica con
4.51 puntos como se muestra en la figura 40 donde ademas se aprecian los principales problemas
para la competitividad, (WEF, 2016), ademas su tasa de variacion del PIB fue el méas alto en la region
centroamericano con 5.8% (CEPAL, 2016) . Estos datos proporcionan una estimacion de una

capacidad del campo econémico moderada con 20 %.
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Figura 40 Panama: indicadores econémicos

Alan Ruiz Moreno
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Fuente: WEF, 2016.

CAMPO POLITICO

El indice de Desarrollo Democratico (IDD) lo clasifica como un Estado con alto IDD con 6,342 puntos y

siendo el segundo mas alto en Centroamérica (por debajo de Costa Rica) (KAS, 2016); por otro lado la

confianza publica en los politicos lo posicionan en el lugar 94 de 138 paises (WEF, 2016). Con citada

informacion se puede considerar que su capacidad en el campo politico es baja con 18 %.
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CAMPO SOCIAL

De acuerdo con el indice de Desarrollo Humano (IDH), esta clasificado con un alto IDH con 0.788
puntos, ocupando la posicién 60 entre 185 paises y el primero de Centroamérica (UNDP, 2016);
ademds se ubica en el penultimo lugar de la tasa de homicidios con 9.3 muertes por cada 100,000
habitantes (insightcrime, 2017). Con base a estos, es posible estimar una capacidad en el campo
social moderado con 22 %.

CAMPO MILITAR

Sus FFAA fueron suprimidas en 1990, tras el conflicto armado con los EE.UU., sin embargo una
fuerza policiaca, una de la fuerza aérea y otra de la marina fueron conservados para ejecutar
operaciones de seguridad, conformados basicamente por aviones de transporte y pequefias unidades
de superficie de intercepcion, todo estoss combaten al narcotrafico como prioridad, en este contexto
sus fuerzas de seguridad estan constituidas por 12,000 efectivos, distribuidos en 11,000 policias y
1,000 en el Servicio Aeronaval Nacional (SENAN), este ultimo fue creada en 2008, al unirse los
Servicios Aéreo Nacional y Maritimo Nacional y tiene la funcién de policia maritima, portuaria y
aeroportuaria  (IISS, 2016), sin embargo esa cantidad diverge sustancialmente con la Red de
Seguridad de y Defensa de América Latina que reporta una fuerza de 23,105 efectivos (RESDAL,
2016); por otro lado el crimen organizado posiciona a ese pais en el puesto 52 de 138 paises (WEF,
2016); en tanto su indice de Poder de Fuego (IPF) lo posiciona en el quinto puesto de Centroamérica
con 3.2877 puntos (GF, 2016).

Figura 41 Panama: despliegue del SENAN
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El SENAN ha ejecutado diferentes operaciones en conjunto con la fiscalia antidrogas del Ministerio ser trasladados a otro servicio de policia,

Publico, a fin de concretar interdicciones e inspecciones a diferentes embarcaciones en la basqueda | por necesidad del servicio o a solicitud de
de material bélico y productos del narcotrafico. la parte interesada.

Fuente: RESDAL, 2016.

b4 El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor,
gue no necesariamente coinciden con la Secretaria de Marina - Armada de México.



TI03/17

INsTITUTO DE INVESTIGACIONES ‘
ESTRATEGICAS DE LA ARMADA DE MEXICO
X

Alan Ruiz Moreno

Con la informacion ante expuesta, se considera que la capacidad en el campo militar es baja con 11

%.

CAPACIDAD CONTRA NARCOTRAFICO
Panam@, presenta un total de 71 % en su capacidad de combate contra el narcotréafico, clasificado

entonces como Baja (rango de 0 a 74.96).

Tabla 25 Panama: capacidades por campo de poder contra el narcotrafico

Econdémico

Politico

Social

Militar

Total, en %

20

18

22

11

71

65

Fuente: elaboracion propia.
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