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Afo IV, No. 3. Diciembre de 1982,

La publicacidn de esta Revista, tiene por objeto difun-
dir entre el Personal Académico, de Ecresados y de Cursantes
del Centro de Estudios Superiores Navales; articulos de inte
rés profesional que aparezcan en Publicaciones nacionales y-
extranjeras, asf como trabajos particulares de dicho perso--
nal, ni los primeros ni los segundos representan la opinidn
o el criterio del Centro, y menos del Alto Mando de la Arma-
da, reiterando con esto, su sdélo.caracter informativo. Como
no la anima ninglin fin de lucro, se distribuye gratuitamente
entre sus destinatarios,

Direccidn Postal.,

Centro de Estudios Superiores Navales,
Departamento de Ayudas a la Ensefanza,
Paseo de la Reforma No. 40,

México 1, D.F.



PRESENTACION

Hemos podido |legar al tercer niimero de nuestra Revista,
correspondiente al presente afio; y si bien, nuestra satisfac-
cién no es completa, por las limitaciones materiales que con-
dicionaron su edicién, al menos pudimos establecer la conti--
nuidad de esta publicacién, que, por ser expresidn de las in-
quietudes y afanes de nuestro Centro, y al ofrecer a sus lec-
tores informaciones vallosas para su actualizacibn profesio--
nal, ha contado, desde su nacimiento, con un reconocl'll’ﬂl'lto Y
aprecio, qm mucho nos honra y estimula,

La vida de este Centro de Estudios Superiores Navales, -
de hecho discurre en las aulas. A tres niveles de postgrado,
desempefia sus actividades académicas con la mira comln de pro
yectar sus efectos educativos en una superacidn constante de
quienes los reciben, hecho que, a su vez, es la plataforma de
una superacibn en la calidad del servicio que desempefia la Ar
mada de México, de acuerdo con lo que a tftulo de misidn na--
cional, le sefialan nuestras Jeyes. Por eso, en todas las ma-
nlfestaciones de nuestra quehacer institucional de formacién
naval, palpita la vida de nuestra Armada; y nuestra Revista -
es una de esas manifestaciones, que refleja un hilito de esa
vida superior.

No obstante, seguimos padeciendo la falta, de cohbumio
nes nuestras, debido a tan diversos factores. que impiden al ~
personal ocuparse de labores extraservicio; por ello, salvo -
las contribuciones del propio personal del extranjero, cuidan
do siempre de su oportunidad y de su interés, Por lo que nue
vamente reiteramos nuestra solicitud de colaboraciones de -~ -
cualquier fndole, mismas a las que se dar8 preferencia.

El dia lo, de dlcfﬂre, de acuerdo con los dictados de-
nuestro régimen legal, se hizo cargo del gobierno de nuestro
pals, el C. Licenciado Miguel de ta Madrid Hurtado, quien, co
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mo Presidente Constitucional de los Estados Unidos, asume el
cardcter de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas de la Nacidn,
Por esa raizofi, el personal Directivo de este Centro, asf como
el Académico, el de Cursantes-y el de la Planta, reafirmando
su lealtad al pafs, participa de la entera disposicién del Al
to Mando de la Armada de México, para seguir participando, ba
jo el mando supremo de su nuevo Jefe, al servicio de la Naclah
con la lealtad que histéricamente la ha caracterizado, tenien
do a patriotismo como un Tntimo compromiso de cada uno, para
realizar esta tarea desde su puesto. Vaya desde aquf nuestro
respetuoso saludo al nuevo Presidente de la Repliblica, y nues
tros sinceros votos por un completo &xito en su gestidn,

La Direccién.

México, diciembre lo. de 1982,
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LECCIONES DEL PASADO

Por el Almirante de la Armada
Japonesa Saburo Toyana; publi-
cado en la Revista Proceedings
correspondiente a Septiembre de
1982, Traduccidn del Teniente-
de Corbeta Traductor Martin Mur.

Hay cuatro campafias importantes de la Armada Imperial -
Japonesa en la Guerra del Pacffico _Pearl Harbor, Midway, el
Golfo de Leyte y la campafia japonesa orientada a la protec--
cion de su Marina Mercante-- que ponen de manifiesto la forma
en que los dirigentes navales japoneses utilizaron la histo--
ria, asi como, en ciertos aspectos, la manera en que la igno-
raron. Teniendo ahora la panordmica retrospectiva del clari-
vidente, voy a demostrar la forma en que las fuerzas navales-
imperiales se hubiesen podido utilizar mas eficazmente.,

El atague por sorpresa a Pear] Harbor: La mayoria de --
los historiadores estadn de acuerdo en el hecho de que las - -
fuerzas japonesas no establecieran una secuela al ataque ini-
cial de Pear| Harbor fue una de las fallas criticas en el &xi
to que ahT tuvieron los japoneses. De haberse efectuado un -
segundo ataque de-gran envergadura sobre los talleres mecani-
cos y parques de tanques de almacenamiento de petrdleo, a los
Estados Unidos les hublese resultado imposible llevar a cabo-
operaciones eficaces a partir de esa base, durante varios me-
ses. La reparacidn y el reabastecimiento de los portaviones-
estadunidenses para la batalla de Midway, quizd no hubiesen -
podido tener lugar. Debo admitir que desde el punto de vista
de la totalidad de la guerra, el propio ataque --o bien la -~
forma del ataque-- tal vez haya sido el error capital, puesto
que unid al pueblo norteamericano para el esfuerzo bélico. No
obstante, si limitamos nuestro inter&s a Pear| Harbor como -
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operacién militar, mucho podemos aprender examinando la cues-
tidén de una operacion de seguimiento.

En el momento del ataque, el Almirante |soroku Yamamoto,
Comandante en Jefe de la Flota Combinada, seguia el progreso-
de las operaciones desde su buque insignia, el Nagato, fondea
do en Hashirajima, en el Mar Interno occidental. Yamamoto su
puso que el Vicealmirante Chuichi Nagumo atacaria las instala
ciones costeras como cuestion de rutina, especialmente tenien
do en cuenta que en el ataque se habTa logrado la sorpresa to
tal y que las fuerzas japonesas habTan sufrido muy pocos da--
fios. Empero, no habia emitido 6rdenes explicitas, puesto que
creia en el principio de dejarle la iniciativa al comandante-
del frente siempre que ello fuese posible. Nagumo, por su --
parte, opinaba que la operacidn debfa terminarse con un solo-
ataque, y puesto que éste habTa resultado venturoso, era nece
sario hacer una pausa para trazar nuevos planes de operacio—-
nes. Yamamoto considerd la idea de ordenarle a Nagumo que re
gresase a realizar un segundo ataque al saber que éste no iba
a tener lugar, pero para entonces ya era demas:ado tarde. La
oportunidad se habia desvanecido. -

Es a Nagumo a quien mas-han censurado los criticos de -
la operacion de Pear] Harbor. Lo tathan de conservador y le
echan la culpa por no haber sabido anticiparse a las intencio
nes del alto mando, Sin embargo, el meollo de la cuestidn es:
lpor qué Yamamoto no fue m&s claro en sus instrucciones?, --
Cuando el estado mayor de Yamammoto le ejercia presidn para -
que ordenase a Nagumo la realizacién de otro ataque, dejo es-
capar la siguiente expresidn de vacilacidon: 'Me imagino que
Nagumo no quiere''. El hecho es que ni Yamamoto ni su plana -
mayor se dieron cuenta con la suficiente oportunidad de la im
portancia que hubiese tenido un segundo ataque, Este error -
ocurrid porque se pasd por alto una flagrante equivocacion si
milar en e] ataque por sorpresa que efectud la Armada Japone-
sa a lo: ruses en Puerto Arturo, en 1904,



En esa ocasidn, el Vicealmirante Heihachiro Togo, Coman+
dante en Jefe de la Flota Combinada. atacd al Escuadrdn Rusor
_del Lefano Oriente. frente a Puerto Arturo. Sus destructores
atacaron a la mediz noche del 8 de febrero. dos dfas antes de
la declaracién de la querra, Fue un ataque audaz. orientado-
a loarar una ventaia decisiva para los iaponeses, desde el co
mienzo de las hostilidades, Natura)mente, esta operacibn ocu
paba el primer plano en el pensamiento de los dirigentes de -
la Armada Japonesa en 1941, Yamamoto sostenfa que la Guerra
Ruso-Japonesa habla proporcionado buenas lecciones” en cuanto-
a la necesidad de dar un primer golpe venturoso, y que en los
planes de operaciones debfan de aprovecharse esas lecciones.

El aspecto obvio del ataque de Puerto Arturo, aspecto del
que no se dieron cuenta ni Yamamoto ni su estado mayor, era -
lo incompleto que habla resultado la victoria japonesa. En -
realidad, los dafios materiales a las embarcaciones rusas fue-
ron muy pequefios. Al amanecer, los buques de guerra rusos se
hallaban en desorden, pero la mayorfa de ellos estaban nave--
gando y dirigiéndose-a la seguridad que ofrecfa Puerto Arturo.
El Contralmirante Shigeto Dwa, al hacer un recopos ento del
su bugque iInsignia de la Ter de -
ucero Chitose, le comunicéd a Togo' que

 Bata a, el

taba una excelente oportunidad para efectuar un segundo ata--'

que.~ Pero €ste no se puso en marcha sino hasta casi el medio
dfa. Para esa hora, los rusos ya se habfan recobrado de la -
sorpresa, y los japoneses no pudieron explotar la ventaja ini
cial. Lo que siguid fue una serie de combates frustrantes -
que se alargaron durante muchos meses y en los cuales la Arma
da tratd en vano de neutralizar al Escuadrén ruso mediante --
costosas operaciones de blogueo y de minado. Cuando el go- -
bierno del zar decidid enyiar e] Escuadrdn de)l Bdltico al Le-
Jano Oriente como refuerzo, la destruccidn de los buques de -
guerra de Puerto Arturo pasd a ser doblemente urgente. La -
conjuncidn de las fuerzas rusas le hubiera dado a Rusia una -
incuestionable supremacta naval, Al final, el Tercer Ejérci-
to Japonés encabezado por el General Maresuke Nogi, tomb la =
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hase por sitio. Tras sangrientas batallas en las colinas de

rds de la base durante finales del verano y en el otofio, -
firalmente quedd en manos japonesas la Colina 203 Metros. -
Desde ahT, la artillerfa destruyd a los Bufues de guerra ru- _
sos que aln se hallaban en el puerto. Esto ocurrid a princi
pios de diciembre, diez meses después del ataque por sorpre-
sa y cinco meses después de que comenzara la ofensiva del -~
Ejército. Lo que la Armada pudo haber logrado en una noche,
requirid de casi un afio y de un enorme gasto en hombres y ma
terial.

g LPor qué Togo, en 1904, no hizo planes para un segundo
ataque? LY cOmo es que este error quedd oscurecido en el -
\punto de vista de Yamamoto y de sus subordimados, en 19417

La primera pregunta es la mds dificil. Con la gran ex
periencia que habia adquirido en la Guerra Sino-Japonesa, -
Togo debid de haber estado al tanto de los problemas que con
frecuencia aparecen al inicio de las hostilidades. Aun con
el mids cuidadoso adiestramiento, los tiempos y los objetivos
de los combatientes tienden a hallarse ligeramente desbalan-
ceados. En un ataque por sorpresa, los~hembres generalmente
estdn un poco impacientes. Sienten la necesidad imperiosa -
de retirarse, una vez que han disparado sus armas. Sienten
que tienen que escapar ilesos, ahorrando armamentos y hombres
para los combates que vienen. Haya o no Togo tomado en cuen
ta estas. dificultades, lo cierta es que han quedado amplia=
mente documentadas con hechos, gracias a las narraciones de
los participantes en la noche del ataque. -Mientras los es-=
cuadrones japoneses efectuaban la aproximacidn, chocaron dos
destructores. Posteriormente, los escuadrones perdieron el
contacto entre sf y tuvieron que proseguir sin coordinacidn,
Después de la batalla, los veteranos hablaban de lo que ''la-
mentaban en su primer combate' y mencionaban problemas tales
como ''el lanzamiento de los torpedos, sin ton ni son'.



Togo debid de haber emitido &rdenes vigorosas para ex-
plotar todas las oportunidades y capitalizar los éxitos ini
ciales. Y, sin embargo, no lo hizo. Mi opinin es que la~
idea de un ataque subrepticio le repugnaba a Togo y, en con
secuencia, su ejecucidn de la incursién de Puerto Arturo -
fue vacilante y quedd incompleta. De joven, habfa tenido -
una formacidn estricta y acorde con el cddigo del guerrero-
japonés, que ensefiaba la honestidad, el reto abierto y el =
respeto hacia el enemigo. Algunas escuelas pregonaban las~
artimafas, pero éstas ejerclan poco efecto en Togo. La ins
piracién de Puerto Arturc probablemente tuveo otra fuente. -
Lidell Hart sugiere que esta fuente fue el aplastante ataque
del Almirante Horacio Nelson a la Flota Danesa en Copenhague,
en 1801, sin ninguna declaracidén de guerra. Togo admiraba-
grandemente a Nelson y a la tradicidn naval britanica.

La respuesta a la segunda pregunta, es decir, la de -~
por qué el fracaso de Togo no fue reconocido de manera sufi
ciente por los planeadores del ataque a Pearl Harbor, se en
cuentra en el éxito global que se tuvo en la guerra contra
Rusia, EI punto culminante de esa guerra fue la victoria -~
Jjaponesa sobre la Flota Rusa, en Tushima. Tan grande fue -
esa victoria, que la Armada rdpidamente adquirid una aureo-
la de sagrada. A sus t8cticas se las 1legd a describir co-
mo ''perfectas'', y no sélo en las narraciones privadas, sino
también en la historia oficial. Todo 1o que pudiera empafar
la reputacién del sinpar Comandante en Jefe Togo, tendfa a-
ser suprimido. Al ataque por sorpresa a Puerto Arturo, en-
particular, se lo proclam8 a grandes voces como un ''éxito'.
En la historia de la Guerra, publicada por el Estado Mayor
de la Armada, de esa operacidn se hacfa solamente un esbozo
general, y en ella se reimprimfa un edicto Imperial laudato
rio que se emitid después de la batalla.

Sin embargo, el problema de la operacidn de Puerto Ar-

turo no quedd totalmente escondido. En la historia del - -
Ejército se reproducen, sin comentarios, los importunos men
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iajes de Togo a! Ejército en el verano de 1904, en los que
se solicitaba la captura del Puerto Arturo por tierra. To-
go précticamente admitia que los ataques por mar habfan fra
casado. El Vicealmirante Tetsutaro Sato, estudiante de Al-
fred Thayer Mahan y e m&s prominente estratega de la Arma-
da, le daba conferencias al principe de la corona (21 actual
Emperador Hirohito) en las gue quedaba de manifiests que el
ataque de Puerto Arturo habfa sido el mayor fracaso de la_-
guerra. En el libro que posteriormente publicd, este punto
de vista tan critico, lamentablemente fue omitido.

De cualquier modo, el aspecto vital de un ataque de se
guimiento a Pear] Harbor escapd a la atencién de Yamamoto y
de sus planeadores, Estos dijeron que habban estudiado mu-
chos precedentes histéricos, ademds de Puerto Arturo. Espe
cificaban. por ejemplo, dos famosas batallas terrestres de
la época feudal del Japén: el ataque por sorpresa de Yoshit
sune sobre Hiyodorigoe en 1184, y el asalto repentino de No
bunaga sobre Okehazama, en 1560, Pero si tan lejos fueron
en sus estudios, bien pudleron haber sido mds concienzudos
al investigar Puerto Arturo, que era su modelo histérico =~
primordial. <

Las Fuerzas Japonesas en Midway: “Una de las caracte--
risticas notables de la Batalla de Midway, y que con fre- -
cuencia se pasa por alto, es que las fuerzas japonesas que-
participaron en ella, en realidad eran inferiores a las fuer
zas norteamericanas. Las razones de esto son de diversas -
indoles, pero bdsicamente todas ellas se originan en los -~
puntos de vista estratégicos japoneses, surgidos de la in--
terpretacidn errbnea de la experiencia naval de la Primera
Guerra Mundial.

En el verano de 1942, la Armada Imperial gozabs de su-
perioridad en el Pacifico. Para la operacidon de Midway con
taba con 11 acorazados; los EUA no tenfan ninguno. Aquella
poseia seis portaviones; y los Estados Unidos, dos --si se-
incluyen los portaviones livianos. En cuanto a destructo--
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res, la proporcitn era de 53 a 14; en aviacién con base en
portaviones de 281 a 233, Ademds, la moral de las fuerzas
Japonesas se hallaba en su punto culminante, a consecuencia
de una serie de triunfos. Tanto oficiales como tropa japo
neses estaban llenos de un espfritu de invencibilidad, por
que hablan saboreado la victoria, b

®

§in embargo, los dfas 4 y 5 de junio, la Armada Impe-
rial perdid sus cuatro portaviones mis importantes, y Ja--
pén sufrid una grave derrota, La poderosa campafia ofensi-
va en el Pacifico, se detuvo, Los jefes militares se vie-
ron obligados a pasar a la defensiva, y la estrategia de -
la pacidn se vio completamente invertida, La pérdida de -
la ventaja Japonesa en bugues y aviones, en Midway, presa-
giaba el desastre para teda la guerra, a causa de la enor-
me capacidad industrial de los Estados Unidos.

Los historiadores han ofrecido muchas razones para la
derrota de Midway, Las mds importantes son las siguientes.
Los Estados Unidos habTan descifrado las claves navales ja
ponesas y, en consecuencia, conocfan de antemanc los planes_
de &stos para Midway, Los comandantes japoneses se mostra
ron excesivamente optimistas en cuanto a las condiciones -
que {ban a tener que encarar, en particular al suponer que
los Estados Unides no contaban con ninglin protaviones en -
| &rea de la batalla, Durante la propia batalla, las*tri

ulaciones de |os aviones de reconocimiento japoneses eran

?ncxpertu,‘ 'y sus informes !legaban tarde,  La suerte se -
puso del lado de los bombarderos en picada provenientes del
Enterprise (Cy-€), cuando &stos localizaron por casuvalidad
a los portaviones Japoneses.

Empero, la causa fundamental de la derrota fue estra-
tégica, En gran parte, fue la disposicidn de fuerzas de -
Yamamoto la que determind el resultado de la batalla, Es-
te dividid a su Flota en tres grupos principales, En pri-
mer lugar, despachd a una fuerza mdvil, cuya espina dorsal
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eran los cuatro grandes portaviones, para que realizase un -
ataque preliminar contra Midway y atrajese a otras fuerzas -
principales estadunidenses, Luego, el segundo grupo, al cual
le segufa un cuerpe principal de acorazados, destruiria a las
fuerzas norteamericanas en una batalla decisiva a cafionazos.
E! tercer grupo, que era una fuerza de apoyocon transportes =
de tropas, iba a ocupar la isla de Midway. Lo que en realidad
sucedid fue que los aviones de los portaviones estadunidenses
devastaron a los portavicnes de las fuerzas mdviles, obligando
a la retirada de toda la armada japonesa. En la Tabla 1 se -
muestra el vigor relativo de la fuerza mévil y de las unidades
norteamericanas.

El factor critico en el equilibrio fue la aviacidn, Aun
cuando a principios de 1942 todavia no se habfa establecido -
una doctrina firme al respecto de las formaciones de los por-
taviones, de haber tratado Yamamoto de optimizar el uso de su
armamento aéreo, hubiese integrado sus portaviones en el cuer
po principal, que constaba del nuevo acorazado Yamato, diez
cruceros y 20 destructores, Los vigias antiaéreos y el poder
de fuego protectivo se hubiesen visto grandemente incrementa-
dos. Y lo que es mds importantes, el cubrimiento del recono-
cimiento aéreo se hubiese ampliado mediante el uso de los hi-
droaviones que transportaban los acorazados y los cruceros.

_LCémo es que Yamamoto, el mds prominente defensor que -
" contaba la Armada Imperial en cuanto al uso del poder aéreo -
naval, permitid que los Estados Unidos le superasen en su vi-
gor aéreo? La razén de esto es mds profunda que el mero he--
cho de que &1 suponia que los portaviones norteamericanos se
hallaban en otra parte., En su libro, A battle History of the
Imperial Japanese Navy (Una historia de combate de la Armada
Japonesa), Paul S, Dull estd en el camino correcto al sefialar
que en 1942 Yamamoto ''alin mostraba indicios de ser abiertamen
te partidario de los acorazados''. El comandante japonés es-
taba convencido, aln después de Pearl Harbor y del Mar del Co
ral, de que la guerra iba a ser decidida por los grandes bu--
ques, con sus grandes cafiones. Lo que deseaba era forzar las
acciones en una batalla definitiva en Midway, y se subié a bor
do del Yamato para hacerlo,
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Este tipo de pensamiento habfa formado parte durante mu-
cho tiempo de la perspectiva histdrica de Ta Armada Japonesa.
Las obras de Mahan establecian el principio de 1a batalla de~
cisiva de la flota que conferiria el dominio de los mares, la
victoria de Japdn en Tushima en 1905 confirmaba las ideas de~
Mahan y recalcaba la importancia del caiion grande. Fue, sin-
embargo, el punto de vista que asumieron los'dirigentes nava-
les al respecto de la Batalla de Jutlandia, lo que le dio a -
la doctrina del acorazado su rigidez final.

Después de la Primera Guerra Mundial, los analistas nava
les japoneses se concentraron en este enfrentamiento especta-
cular. El tamafio mismo de la batalla los fascinaba, con la -
participacidn de 55 acorazados y mds de otras 200 embarcacio-
nes. EIl hundimiento'de los cruceros Indefatigable, Queen Ma-
ry e Invincible gracias al fuego aleman, los lmpre5|onaba pro
fundamente. En consecuencia, pasaron a ocuparse primordial-=
mente de los grandes combates de la flota y de las tacticas -
de artilleria naval. Habiendo llegado a la conclusidn de que
el acorazado seguirTa dominando a la guerra naval, los jefes-
navales construyeron los temibles Nagato y Mutsu, de "post-Ju
tlandia™, en 1920 y 1921, ambos con cafiones de 16 pulgadas. -
Los mastodontes Yamato y Musashi, terminados en 1941-42, fue-
ron el fruto final de esta corriente de pensamiento. Arthur-
J. Marder escribid lo siguiente acerca de la Armada Japonesa:
"Hasta la Guerra del Pacifico, el principio de la supremacia
del acorazado fue un concepto estratégico vital y quedd con-
sagrado en los Reglamentos del Combate Naval''. Este princi--
pio domind a la Armada Imperial hasta el fin mismo de la gue-
rra, .

Obviamente, Jutlandia fue interpretada de manera errdnea.
Las narraciones alemanas exageraron la importancia e hicieron
un gran hincapié en los factores técnicos tales como la velo-
cidad, el blindaje y los sistemas de mira de los cafiones. -~
Puesto que el submarino y el avién desempefiaron papeles secun
darios en el combate, la importancia futura de estos armamen-
tos mal podfa discernirse mediante el estudio de esta batalla.
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Tal como 16 escribid Marder, Jutlandia 'pertenece a la -
cerie de batallas no conclusivas o de victorias parciales que
censtituyen la regla en la guerra naval'. Su efecto a largo-
plazo fue, en realidad, el de modificar la estrategia alemana
para que ésta se desplazase desde la flota de combate, al sub
marino. Los jefes alemanes comprendieron, después de Jutlan-
dia, la futilidad de una confrontaciép abierta con la Gran -
Flota Britanica. Los ideélogos navales japoneses, desafortu-
nadamente, centraron su atencidén en Jutlandia. Angostaron su
campo visual y se obsesionaron por lograr superioridad en ve-
locidad, en alcance de los cafiones y en los torpedos. La in-
fluencia de los oficiales de los acorazados y la dedicacion -
excesiva de recursos @ la Armada de acorazados, desviaron in-
cluso el juicio de Yamamoto en 1942, Y las consecuencias de-
ello en Midway, fueron desastrosas para Japdn.

La inversion de rumbo que efectud Kurita frente a las --
costas de Samar: A finales del verano de 1944, la Comandancia
General de la Flota Combinada emitid los planes para la Opera-
cion Sho Nimero Uno, orientada a frustrar la invasion estaduni
dense de las Fllipinas Poderosas fuerzas de superficie jagg
nesas, auxiliadas por aviones con base en las Filipinas, iban
a atacar a la flota de invasién norteamericana y a hundir sus
transportes antes de que éstos pudieran desembarcar a sus tro
pas. La operacidn fue puesta en marcha cuando las fuerzas --
norteamericanas llegaron al Leyte, el 17 de octubre. La Quin
ta Flota, bajo el mando del Vicealmirante Takeo Kurita y divi
dida en varias fuerzas de ataque y de apoyo, convergid sobre
las Filipinas. La propia fuerza norte de Kurita, compuesta -
por cuatro acorazados, seis cruceros pesados y muchos destruc

“ tores, salid del Estrecho de San Bernardino a primera hora del
dia 25 para encontrarse, no con la vigorosa resistencia nortea
mericana que habfa esperado, sino con un mar vacio. Kurita =
no sabTa que la Fuerza de Tarea 38 del Almirante William F. -
Halsey se habfa dirigido al norte, tras la fuerza movil de =~
portaviones del Vicealmirante Jisaburo 0Ozawa.
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Tabla 1. Fuerzas japonesas y estadunidenses que se enfrentaron

en_Midway.
Fuerzas  Fuerzas
Japonesas Estadunidenses
Portaviones 4 2
Acorazados 2 (V]
Cruceros pesados 2 7
Cruceros livianos ; 1 1
Destructores ° 12 ' 14
Aviacidn de portavféﬁes 216 233
Aviones basados en Midway 0 119

A medida que Kurita remontaba la costa de Samar y se di-
rigfa hacia las playas de desembarco que se encontraban en ma
nos de los EUA, en el Golfo de Leyte, se topd con tres grupos
de escoltas de portaviones, pricticamente desprotegidos, En-
el enfrentamiento que sobrevino, hundidé al portaviones de es-
colta Gambier Bay (CVE-73) y a varios destructores, mediante-
fuego naval, y perdid tres de sus propios cruceros pesados, -
bajo los ataques de los destructores y de la aviacidén nortea-
mericanos. Los buques norteamericanos, que ré@pidamente se re
tiraron hacia el sudeste, quedaron asombrados cuando vieron -
que los japoneses detenian la batalla y ponfan rumbo hacia el
norte.

LPor qué Kurita no siguid avante, destruyendo a la fuer-
za de escoltas de portaviones e irrumpiendo en el Golfo de -
Leyte? De haberlo hecho asf, la Operacidn Sho, que a la pos-
tre le costd a la Flota Combinada su eficacia como fuerza de
combate, pudo haber valido la pena, Masanori Ita denomind =
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“un misteric' a la decisidn de Kurita. En la mayorfa de las
narraciones occidentales se exculpa a Kurlta en cierta medi-
da, a causa de las condiciones ffsicas en que se encontraba~
en esos momentos. Antes de la batalla habfa estado enfermo,
,$¢ lo tuvo que rescatar del agua a primeras horas del dfa an
terior cuando su buque insignta fue hundido por, el ataque de
un submarino, y se hallaba exhausto., Ademds, la panordmica
que tenfa de la situacidn, era incompleta. En su libro, The
Japanese at Leyte Gulf (Los japoneses en el Golfo de LeytETT
James E, Field, Jr., criticaba rotundamente a Kurita, pero -
le denominaba ''un prisionero de las circunstancias'. El -~
autor (. vann Woodward hablé de ''los venenos de la tensién -
nerviosa y de la fatiga', en The Battle for the lLeyte Gulf -
(La batalla por el Golfo de Leyte]. Winston Churchill escri
bié las siguientes palabras acerca de Kurita: ''Quienes hayan
pasado por una prueba semejante podran juzgarlo'. Y recien-
temente, Paul S, Dull escribié; 'Bajo esas circunstancias,-
quizd solamente Hachiman, el dios de la guerra, hubiera podi
do desempefiarse mejor'',

Estas interpretaciones. pueden tener clerta validez, pe-
ro los antecedentes de la Operacl!én Sho nos proporcionan otras
explicaciones para los actos de Kurita. Las memorias del je-
fe de estado mayor de Kurita, el Contralmirante Tomiji Koyana
gi, son particularmente valiosas para completar el cuadro me-
diante ciertos detalles importantes,

Desde el principio, resultaba claro para todo el mundo -
que el Plan $Sho era una operacidn desesperada, E! Comandante
en Jefe de la Flota Combinada, Almirante Soemu Toyoda, hablé-
de su deseo de evitar la verguenza de una 'flota presente'', -
pero pasiva, Con el Plan Sho se le ordenaba a la Armada el -
sacrificio final, SegOn Koyanagi, los hombres estaban dispues
tos a morir. Algunos de ellos lo iban a hacer, siguiendo el-
espiritu de Toyoda, para poner en alto la reputacidn del ser-
vicio, Habfa quienes todavfa crefan que una demostracion de
fuerza en la mar podria ejercer un efecto benéfico en las con-
diciones de paz, a pesar de los pronunciamientos estadouniden-
ses acerca de la rendicidn incondicional. Y sin embargo, si -
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este Gltimo acto era necesario, lpor qué escoger un blanco -
tan poco importante como los transportes de tropas? Desde -
la época de Tsushima, la flota de acorazados se habfa consi~
derado a si misma como la crema y nata de la Armada. Jutlan
dia habfa demostrado la escala y grandeza de las batallas -~
por venir. Koyonagi escribid acerca del desagrado generali-
zado entre sus hombres, por tener que combatir contra un con
voy de tropas estadunidense, y extendieron el lema de 'No mo
riremos entre buques vacfos'; habfan supuesto, de manera co-
rrecta, que los transportes norteamericanos iban a desembar-
car sus tropas antes de que las fuerzas japonesas |legasen a
las playas de la invasion. Cuando Koyonagi y otros de los -
oficiales que constituifan el estado mayor ejercieron presion
sobre la Comandancia.General de la Flota Combinada al respec
to de esta cuestibn, recibieron permiso para atacar a porta-
viones enemigos, si se presentaba ls ocasién.

Frente a las costas de Samar, Kurita encontrd esta opor
tunidad, aun cuando la fuerza era de portaviones de escolta
y no de los portaviones de la flota que tenfa la esperanza -
de hallar y que crefa que habia descubierto. Las malas comu
nicaciones, la baja visibilidad y los vigorosos contraataques
norteamericanos, finalmente originaron jue mandase detener el
ataque, para reagruparse. Puso rumbc al norte, pero no como
retirada, sino que tenfa la esperanza de enfrentarse a Halsey.
Habfa recibido el informe de un avidn ‘el sentido de que-
una fuerza de portaviones estadunidenses se encontraba cerca
na, hacia_elnoreste. Tanto €| como su estado mayor coinci-
dieron en opinar que .tal posibilidad debia intentarse,. Empe
ro, el informe era erréneo. En consecuencia, no encontrd a
Halsey y tuvo que retirarse al Estrecho de San Bernardino.

Y como parte fundamental de todos estos actos se encon-
traba el hecho de que Kurita y su estado mayor se mostraban
reacios en cuanto a perseguir a los transportes norteamerica
nos que se hallaban en el Golfo. Aun en esta fase tardfa de
la guerra, la |lamada del corazdn era la de realizar un acto
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““heroico de la ffofa. La meta de Kurita era Ia de encontrar
«n final glorioso para sus acorazados; pero al perseguir es
= objetivo, se quedd sin nada.

En el planeamiento de la Operacién Sho, el Comandante -
en Jefe Toyoda debié de haber recordado un importante prece-
dente. En 1894, al inicio de la Guerra Sino-Japonesa, el Je
fe del Estado Mayor Naval, Sukenori Kabayama encard una situa
cidn similar. El Comandante de la Flota, Yuko lto, dudaba -
en cuanto a enfrentarse a las fuerzas superiores de Peiyang-
que operaban en el Mar Amarillo, Kabayama se dirigié directa
mente al lugar donde se hallaba fondeada la flota, frente a-
las costas de Corea. AhT arengd al estado mayor de la flota
y les dio temple para que pasasen a la accién. La flota zar
pé hacia el norte, para enfrentarse al enemigo; y cuando -~
aquélla desbaraté a los chinos cerca del Rfo Yalu, el 17 de
septiembre, el propio Kabayama se encontraba en medio de la
batalla, observando las acciones desde la cubierta del trans

porte Saikyo-maru.

En cambio, Toyoda se decidié por esperar los resultados
de las batallas de las Filipinas, sentado en su centro de --
operaciones de Hiyoshi, cerca de Tokio. Y con esto, no s6lo
se debilité su control a causa de la distancia, sino que su-
influencia moral se halld ausente. La Armada se habfa acos-
tumbrado fuertemente a la tradicién de que el comandante se
hallase al frente, al pasarse a la ofensiva. En Tsushima,
Togo comandaba a la flota desde el puente superior del Mika-
sa. Yamamoto, en Midway, dirigié a la flota desde el Yamato.
Tnmediatamente antes de la Operacién Sho, Koyanagi se dio --
cuenta intuitivamente de que existfa un fuerte resentimiento
entre los hombres, a causa de que Toyoda se quedaba en la re
taguardia, De haber respetado ésta la tradici6n de su pues-
to en octubre de 1944, tanto oficiales como hombres le hubie
sen respondido ardorosamente. Con esto no se quiere dar a -
entender, como muchos lo crefan en ese entonces, que meramen
te con el espiritu se hubiese podido superar la grave infe--
rioridad d= Japén en cuanto a material. Y ademds, los éxi--
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tos japoneses quizi tampoco hubiesen influido en el curso de
la guerra. Pero la historia de la Armada habfTa vinculado a-
la psicologfa del honor y de la valentfa con la préctica del
mando en la 1Tnea del frente. Si Toyoda hubiese puesto ma--
yor atencidn a este legado, tal vez habrfa obtenido resulta-
dos miximos de la flota que comandaba.

La proteccidn de la Marina Mercante: Durante la Segun-
da Guerra Mundial, Japon dependia de las importaciones para-
casi todos sus materiales estratégicos y para buena parte de
sus alimentos. Antes de que comenzasen las hostilidades, el
gobierno estimd que iban a ser necesarias un mfnimo de tres-
mi llones de toneladas brutas de embarcaciones para sostener
2l pafs. Al inicio de la Guerra del Pacffico, el Imperio -~
contaba con mis de 6.4 millones de toneladas; pero después -
de s8lo 12 meses de hosti lidades, las pérdidas sufridas por-
la navegacidn se convirtieron en un grave problema, Hacia -
el final de la guerra, apenas quedaban 1.6 millones de dicho
tonelaje, del cual medio millén de toneladas correspondian a
embarcaciones obsoletas e inservibles. Bajo tales circuns--
tancias, las fuerzas militares no podfan funcionar. En una-
sesion de la Dieta (parlamento japonés) efectuada inmediata-
mente después de la guerra, el primer ministro declard que -
la causa fundamental de la derrota habfa sido la pérdida de
los buques de transporte. En una encuesta realizada por el-
Servicio.de Bombardeo Estratégico de los E.U,A. se llegd a ~
conc lusiones similares, y otro tanto opiné el erudito nortea
mericano Jerome B. Cohen.

Resultado asombroso el olvido en la Armada Japonesa de-
jo a la Marina Mercante. Aquélla contaba con muy pocos pla*
nes para la mision vital de la proteccion de la Marina Mer--
cante, y aun después de que tal importancia se reconociera,-
la Armada dio demasiado poco, y lo hizo demasiado tarde. Al
principio de la guerra, la Armada no tenfa buques asignados-
exclusivamente a labores de escolta. No fue sino hasta di--
ciembre de 1943 cuando se comenzb a disponer de aviones para
establecer una cubierta protectora de los transportes. Cuan
do en noviembre de 1943 se establecié la Comandancia General
para la Proteccidén de la Navegacidn. a ésta se le aslqanpn
muy pocos buques verdaderamente poderosos.
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Las razones de esta negligencia hay ;ﬁefhh11dflli;!m~
ia fijacion que tenia la Armada acerca de Jutlandia. AT --
concentrar su atencidn en la batalla de las grandes flotas-
ocurridas en la Primera Guerra Mundial, los dirigentes.nava
les pasaron por alto la guerra submarina que se habfa Tleva
do a cabo contra la‘nacidn insular _europea, la Gran Bretafia.
Para aquéllos, el submarino segufa siendo un auxiliar. Su-
propdsito era el de dar apoyo al enfrentamiento de las flo-
tas de acorazados. Una vez que la batalla de la gran flota
se hubiese librado y ganado, el dominio de los mares queda-
rfa asegurado y la navegacidn de transporte se hallarfa a -
salvo. Las campafias submarinas contra los barcos mercantes
dafiaron el taldn de Aquiles del enemigo sin encararlo direc
tamente; y, ademds, eran parte de los monStonos c&lculos -
de una guerra de desgaste en la que el herofsmo ya no desem
pefiaba un papel central. Al no hacer intervenir en sus pla
nes propios a la guerra submarina irrestricta, los jefes de
la Armada Japonesa no podfan imaginarse que su oponente nor
teamericano sf lo iba a hacer.

Conclusién: En estos ejemplos tomados de la Guerra -
del Pacifico, se observa que la Armada Japonesa o bien le -
puso muy poca atencién a la historia, o que de ella derivd
lecciones errdoneas. La cuestidn estd en saber cémo evitar
que la historia saquemos lecciones equivocadas; empero, pa-
ra este cuestionamiento no existe una respuesta facil.

e - Para obtener los mejores resultados, los planeadores-
mi litares deben observar algunas reglas de sentido comin.
En primer lugar, tienen que encontrar los ejemplos histéri-
cos que se parezcan, en cuanto a sus condiciones,'a la ope-
racidon que se tenga en mano. Deben recordar que la histo~-
ria nunca proporciona férmulas sencillas, Para penetrar la
esencia de una accién militar, deben estudiar cada. uno de -
los acontecimientos en su contexto, incluyendo a los aspec-
tos psicolégicos e incluso a los polfticos. A las guerras-
recier .es las deben abordar con el mayor de los cuidados, a
causa de las emociones que engendran, Deben ser doblemente
cuidadosos al estudiar la historia militar reciente de su -
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propia nacién, debido a que es muy fuerte la tendencia a ra-

cionalizar, y porque las rivalidades entre los servicios, ==
con frecuencia irrumpen en ella.

Si se siguen estas precauciones, los planeadores pue--
den llegar a un estimado ponderado y flexible, al que yo en-
japonés denomino josei handan, cuya mejor traduccibn al espa
Aol quizds sea "inferencia situacional’., Es en un proceso -
de esta Tndole, sobre el estudio del pasado, en el que yo -~

fundamento mis esperanzas en cuanto al pensamiento militar =
inteligente del fututo,
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' la problemitica, prevaleciendo en la mayor parte de los trabajos el criterio

Panorama genleral de los conflictos

entre paises vecinos
03 gu _LzoroLbo Gonzirrz Acuavo®
Catedrdtico de este -
Centro.

Introduceion ’

Hacer un planteamiento general de un problema tan dificil y complejo no
deja de significar, a su vez, un problema.

Después de un par de discusiones tedricas elaboradas ex-profeso sobre el |
particular® y de observaciones muy valiosas hechas por algunos especialistas, |
nos inclinamos por llevar a cabo una serie de exposiciones para las cuales
se invité a diversos participantes con el fin de presentar temas que debatieran

del estudio de casos. Tal presentacién permitié obtener una visién bastante
amplia de las complicaciones generadas por los conflictos entre vecinos. Estos,
en la mayoria para no decir en la totalidad de los ejemplos expuestos, tras-
cendieron con mucho los limites geogrificos de los actores directamente
involucrados para convertirse en problemas en los que se han visto atraidos
otros paises vecinos, los intereses de las grandes potencias y superpotencias,
ademds de los de otras naciones. Tal hecho nos llevaria a suponer que ningin
conflicto entre actores internacionales, aun aquéllos de menor categoria, estd
obligado a permanecer en el nivel de participacién y, por lo mismo, con el
control exclusivo de los actores directamente afectados e interesados; es
decir, por definion se ubicaria dentro del criterio de problemas interna-
cionales mucho més amplios y vastos, aunque en su origen se tratara inclu-
sive de un caso geogrificamente localizado.?

# Realizdé estudios en la Licenciatura de Relaciones Internacionales en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM v de Doctorado en Problemas de Amé- .
rica Latina en Francia. Ha escrito numerosos articulos y participado en diversas |
conferencias y congresos. Actualmente es profesor de tiempo completo y Coordinador
del Centro de Relaciones Internacionales de la Facultad de C. P. y 5., UNAM,

! Ver del autor: “Las Relaciones entre Paises Vecinos: el estado o la situacién
de conflici~'. Cuadernos Americanos, México, marzo-abril 1979, Nfm. -2, pp. 18-39;
¥y “Les Vecwos de las Grandes Potencias”, Cuadernos Americanos, México, julio- |
agosto 197¢, Ném. 4. pp. 82-96.

2 Para unz clasific: cion de los conflictos que se dan en el escenario internacional
ver del autor: “La Politica Exterior de una gran potencia: la Estrategia Francesa”,
Relaciones Internacionales, México, UNAM, FCPS, 1976, Niim. 11.
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Cavacterizacién de conflictos entre vecinos y no vecinos

Con objeto de poder confirmar nuestro razonamiento, tendriamos que |
hacer una reflexién ya no solamente sobre los conflictos entre Estados veci-|
nos sino, a efecto de definir mejor a estos dltimos, precisamente sobre con-
{lictos entre Estados no vecinos.

A primera vistz parece mds dificil definir o caracterizar los conflictos emre'

“stados no vecinos que entre vecinos, por no disponer de un cimulo de

“etextos qe presupone la vecindad. Sin embargo, grosse mrodo podria afir-

arse que buena parte de las causas de conlflicto entre actores no vecinos
qucda.rian consideradas entre las razones que alientan los conflictos entre
Ucclﬂﬁ .

Es de suponerse que existen olros cnzenos si no diferentes, que al menos
presenten caracteristicas aparentemente mas acentuadas que aquéllas dern-
vadas de la contigiiidad y proximidad geogrifica.

En los trabajos mencionados en la nota 1 hicimos un esbozo de las carac-
teristicas que acompaiian la situacién de Estados vecinos, asi como las po-
sibles razones por las que, a nuestro juicio, entran en conflicto.

Para mejor comprensiéon de lo que ahora pretendemos exponer, debemos
considerar como conflictos entre Estados vecinos aquellas dificultades o
disputas sobrevenidas entre actores de diversa gradaciéon o jerarquia social
internacional que, dentro de una gama de problemas, superen a los simples

'y normales malentendidos entre Estados y puedan alcanzar incluso el uso
de procedimientos bélicos entre los interesados, asi como involucrar a otros
paises cuyas fronteras resulten comunes, contiguas o simplemente proximas
a sus respectivos territorios soberanos.

- Debemos decir que se puede mantener la anterior definicién no obstante
subsistir la interrogante del grado de “soberania” que ejercen los dwersos
Estados sobre la totalidad de su territorio. |

Los elementos de caracterizacién de los
conflictos entre Estados mno vecinos

Como todo mundo sabe, desde épocas remotas, las razones comerciales
obligaron a realizar contactos sociales y polincos entre muchos pueblos de
la antigiiedad, no solo con sus respectivos vecinos, —como podria facil- |
mente deducirse— sino con pueblos lejanos; a fin de allegarse materias pn-
mas y preductos elaborados, sélo adquiribles por medio del intercambio.
Ejemples de esta situacién nos la indica el complejo sistema de comercio
existente, hace ya 30 000 afios, entre pueblos europeos, asiiticos y africanos |
le que entences obligé a establecer un no menos comple]o sistema de comu- |
nicaciones por simples veredas terrestres, asi como vias acudticas y mariti-
mas. Tal sistema se repetia entre pueblos americanos continentales, asi como |
con los vecinos earibefios y polinesios, para no mencionar el complicado sis- |
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tema de comercio establecido por los mismos polinesios con los pueblos in-
sulares del sudeste asiatico.

La existencia de los interesantes sistemas comnerciales descritos, desde
tiempos inmemoriales, nos hace suponer que los procedimientos que asegu-
raran y garantizaran los intercambios deben haberse vuelto objetivos a man-
tener dentro de criterios de la més alta prioridad, durante el mayor tiempo
posible.

Evidentemente, cuando los abastecimientos no se pudieron lograr por
procedimientos pacificos, sin duda deben haberse utilizido como procedi-
mientos de obtencién la colonizacién, con ciudadanos extraidos del propio
grupo social, o, la otra alternativa, el sometimiento de los pueblos situados -
en el territorio que los proporcionara.

Como es de suponerse, cuando aumentéd el grado de complejidad de las
sociedades y sus demandas experimentaron nuevas y crecientes necesidades,
paralelamente a las razones comerciales, crecié la necesidad de salvaguardar
las rutas del comercio, y, de esta manera, se justificé el establecimiento de
guardias en los pasos terrestres, acuiticos y maritimos.

Mucho tiempo después, bajo estas bases v esquemas, los europeos realizaron
la colonizacién de los vastos territorios americanos. africanos. asidticos v de
Oceania, a partir de la Giltima década del siglo xv. Al finalizar este procese
de expansién, especialmente durante el siglo x1x. con la colonizacién de
Africa y de Oceanfa, la expansién entonces realizada sobre algunos paises
del sudeste de Asia y el acceso de Latinoamérica a la formalidad de la inde-
pendencia politica, se agregd nuevamente el triste mérito de someter a los
pueblos a efecto de redimirlos de sus respectivas culturas v civilizaciones,
catalogadas para el caso de retrégradas, retrasadas e inttiles para los objeti-
vos de explotacién que se les imponia.

Como puede suponerse el imperialismo y el colonialismo han sido, sin
duda, de las fuentes principales que han alentado y condicionado los con-
flictos entre Estados no vecinos, 2l menos en el (ltimo medio milenio;
periodo durante el cual el avance técnico de los transportes hizo posible al-
canzar y sostener relaciones conflictivas y de dominaciéon entre actores se-
parados por grandes distancias u océanos. En consecuencia, los problemas
se resolvieron frecuentemente con la pérdida parcial o total de las carac-
teristicas soberanas de multiples pueblos v Estados débiles, al chocar con
los intereses expansivos de potencias imperiales y coloniales. Este proceso de
dominacién, a su vez frecuentemente alenté el conflicto entre pueblos ve-
cinos débiles, objeto de codicias expansivas por parte de grandes potencias.

En los ensayos a que hemos hecho referencia en la nota 1, se expusieron .
los elementos de identificacién de los conflictos entre vecinos. Sin embargo,
existe otro tipo de conflictos, nada despreciables; los suscitados desde hace
largo tiempo entre metrépolis imperiales, es decir. grandes potencias y su- |
perpotencias, con algunos Estados situados en el area de influencia o inme-
diacién de otra potencia o superpotencia rival. Ejemplo de esto, en nuestros
dias; son los conflictos de EUA con Corea y con Vietnam del Norte. Asi
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rugal, Gran Bretafia, Francia y Paises Bajos, Turquia, Rusia y, a partir del
iglo pasado: EUA, Alemania, Italia, Bélgica, Japén. Actores cuyas inicia-
avas poco felices para los pueblos débiles se mantuvieron con caracteres
agresivos casi constantes en el escenario internacional, hasta la IT Segunda |
Guerra Mundial. |
Con posterioridad 2 la terminacién de la II contienda mundial han
surgido actores, entre ellos algunos de menor categoria que ya sea a la som-
bra o, en disidencia con la posicién de las grandes o las superpotencias, han
llevado politicas de intervencién a través de iniciativas directas sobre Esta-
dos vecinos e, ain sobre actores débiles situados en regiones alejadas de
sus fronteras, por ejemplo: Israel, R.P.CH., Cuba, Checoeslovaquia, R. De-
mocritica Alemana, Libia, Argelia, Iran, R. Sudafricana, Marruecos, Bra-
sil, Nigeria e Indonesia. |
E:puwsibleque,alalmdehddicadaycompﬁcadapmblunéﬁcain-[
ternacional actual, el niimero de paises menores tentados de lanzar por su
cuenta iniciativas de esta indole, tendera a incrementarse.

También es de suponerse que aumentarin las presiones sobre los organis- :
mos internacionales para que, mejorando su participacién y el grado de sus
iniciativas logren evitar el creciente caos en el globo.

La Teoria de las Constelaciones, la categoria internacional y las
Posibilidades de Imiciativa de los actores

Aﬁndcdejudehndanmteupuestomammmepaubﬂidadu
de iniciativas por parte de actores Estatales de cualquier jerarquia, hacia
actores contiguos o muy alejados de sus respectivas fronteras, hemos elabo-
rado la hipétesis de un sistema de relaciones internacionales organizado en '
general bajo un principio equiparable al de una constelacién planetaria.

De esta manera podriamos suponer a los actores bajo la siguiente repre-
sentacién, hipétesis en la que los nicleos centrales estarian ocupados por
las grandes potencias o mejor aun por las superpotencias. Nicleos centrales
rodeados de nicleos medios los que, a su vez, se verian rodeados por un
numerobastantem!uamplmdepquumnmhmmupmdm:esnu—
tores menores.




Las lineas de -relaciones ¢ iniciativas: entre las grandes y su es |
potencias, entre si, y con los niicleos medios serian gruesas y normalmente |
firmes. En general esta en la caracteristica de las relaciones de las grandes
potencias hacia los medianos y pequeifios actores, ain los que rodean a las |
grandes potencias rivales, de acuerdo con el principio de busqueda de re-
laciones ecuménicas que identifica a las grandes y a las superpotencias. Los
actores de nicleo medio se caracterizarin .por sostener amplias relaciones
_ e iniciativas con las grandes potencias e inclusive por mantener buenas re- |
laciones e iniciativas con los actores medios de otras édreas o zonas de in- |
fluencia. Si bien, de estos (iltimos sblo tendrin relaciones con el grueso del
espectro internacional especialmente dentro del auditorio de las pequeiias,
s6lo aquellos actores medios, que se hubieran planteado, a su vez, una es- '
trategia exterior de pretensiones ecuménicas. Sin. poder evitar que dicha po- |
litica represente en si misma un problema econémico para la mayoria de
los actores medios, :

Finalmente, los pequefios actores sostendrin relaciones de alta prioridad,
lo que no quiere decir que incluyan grandes o espectaculares iniciativas ha-
cia la gran potencia, alrededor de cuyo nicleo central se sitien, asi como
hacia los actores medios establecidos en la misma 4rea geogrifica. Por otra |
parte, manteniendo iniciativas y relaciones modestas hacia el resto de los-
pequerios- actores que la acompaiian dentro de la misma zona, salvo que, se’
trate de sus inmediatos vecinos en cuyo caso se apreciard el interés de otor-
garles un mayor grado de importancia. A su vez, por lo que respecta a las|
relaciones con las otras grandes potencias, especialmente las rivales del ni-|
cleo central hegeménico al que pertenezcan los actores pequefios, en e!|
raro supuesto de existir, las relaciones se caracterizarin por la falta de ini-,
ciativas, sin que resulte sorprendente la inexistencia de las relaciones oficiales
aun formales con estos actores, Dentro de este 4mbito y espectro de alcances:
sumamente limitados, los pequefios actores a que nos referimos se verdn en:
dificultades para sostener relaciones directas con actores medios y aun coni
otros pequefios de las inmediaciones de las grandes potencias rivales, resul-|
tindoles de alguna utilidad, para el caso, la existencia de foros interna-
cionales como los de Naciones Unidas, donde llegan a establecer contactos. |

Nota: |
Tanto para los actores del Sistema I como los de los sistemas IT y III, el grueso|

¢ intensidad de las relaciones dependerd de la dimensién, categbrica y jerarquia que
ocupen en el espectro internacional, agudizdndose la intensidad de relaciones entre

actores del mismo sistema y apareciendo como excepcionales o menos intensas las

relaciones directas con actores del otro sistema. : = Ii

Naturalmente esta caracteristica deja de temer visos de obsoluta en wrmddeela
existencia del foro de. relaciones planteado por los organismos internacionales, en
cuyo seno establecen contactos, entre i de variado tipo y con diversos pre:eul.ou,l

mdehnmdayhmmamh. {
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conflictos entre vecinos
De los 150 Estados

a otros tantos paises existentes en

correspondientes
el mundo (sin olvidarnos de la decena de colonias que, por otra parte, aun‘
m),umhmﬂmmm.

i Apmmadammte%&tada,dcmduumanmycazmencm
ran sus limites territoriales colindando con' los de otros Estados y con costas
.naritimas, es decir, poscen litorales. _
1.2. De los 150 Estados, con diversos grados de autonomia real o formal,
35 de ellos forman los territorios de Estados Insulares.

1. Bahamas

2. Barbados

3. Barein .
4. Cabo Verde

5. Cuba

6. Granada

7. Gran Bretana
8. Indonesia

9. Isandia

10. Fiji

11. Filipinas
12. Japén
13. Madagascar
14. Malta

15. Mascarefias

16. Nauru y
17. Nueva Zelanda
18. Reunién

19. Samoa Occid.
20. Santa Lucia
21. Salomén

22. Saychelles

23. Santo Tomé y Principe
24, Sri Lanka

25. Timor

26. Tuvald

27. Trinidad y Tobago

28. Taiwén

29. Jamaica

30. Irlanda

31. Haiti

"32. R. Dominicana

33. Chipre
34. Tonga .
35. Mauricio |

1.3. Finalmente, mn?ﬁluﬂmadu“EmdmmhmmI"omam
almar,cnn'elosquesemmm 8 europeos, 11 afrmnoa,ﬁaminmy]

2mcam

Suiza

Austria
Checoslovaquia
Luxemburgo
Lichtenstein
San Marino
Hungria

Chad

P NGB LS N~

. R Centroafricana
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18. Mongolia

10. Zambia |’

11. Botsuana

12. Niger -

13. Mali

14. Alto Volta

15. Ruanda

16. Burundi Y
17. Uganda :




— —_— =g rereaes e
19. Butin 23. Bolivia |
20. Nepal 24, Paraguay f
21. Laos 25. Rodesia '
22. Afganistin 26. El Vaticano \

1.4. Resulta interesante saber que los territorios de 63 Estados, del total |
de 150 existentes formalmente independientes (42% del towl), resultan |
contiguos 0 muy préximos al de las siguientes tres grandes potencias: EUA, |
URSS y RPCH. Si a este nimero nos fuera dable agregar el territorio de
los vecinos conuguas o proximos al Brasil, el volimen aumentaria a 75.
1.5. Por paises vecinos debemos entender aquellos situados entre estas dos
posibnl:dades a) vecinos con territorios contiguos y, b) vecinos con terri-
torios simplemente préximos entre si.

Légicamente los vecinos cuyos territorios resultan contiguos son aquellos |

cuyos limites se encuentren en el espacio geogrifico, independientemente
que entre sus pueblos puedan o no existir los elementos sociales y especial-
mente fisicos, que permitan o faciliten la relacién o el “estado de vecindad”.

De esta manera aunque los territorios de diversos paises se encuentren

fisicamente contiguos, ello no es suficiente para establecer el “espiritu de |

vecindad” entre sus habitantes, por la presencia de importantes accidentes
o clementos naturales: altas y escarpadas montanias, extensos desiertos y
espesas selvas. En cambio las cuencas maritimas, golfos y brazos de mar, fa-
cilitan tradicionalmente la comunicacién entre los pueblos riberefios, fomen-
tando por largos periodos un amplio “espiritu de vecindad”, por ejemplo el
existente entre Estados: del mar Biltico, Golfo Pérsico, Mar Negro, Canal
de ]a Mancha y ain los situados en espacios mucho mayores, como: la
Cuenca del Caribe, ]a Cuenca Mediterrinea y la zona de los estrechos del
Sudeste Asiatico.

2. A fin de hacer una caracterizacion de los conflictos entre vecinos podemos :

establecer, en primer lugar, dos grandes rubros de actores:

2.1. Dependiendo de la categoria que ocupen los paises, Grosso Modo iden-
tificados dentro de las opciones: a paises desarrollados, o bien b) subdesa-

rrollados.

2.2. También podemos supconer una sociedad internacional estructurada ,
en forma piramidal, desde el punto de vista de los actores estatales, partiendo |

de una categoria superior, integrada por:
2.2.1. Las grandes potencias; seguida de:

2.22. Una categoria intermedia, ocupada por las “potencias medianas”; y, |

finalmente:
2.23. Una categoria inferior o de la “base”, en la que se agruparin “los
paises pequenios”.

Los criterios para el establecimiento de las categorias y ubicacién en ellas
de los diversos Estados estarian directamente relacionados no sélo con la
extensién territorial y la disponibilidad de recursos naturales, econémica-
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mmamh:blu,umadmﬁmnclmdo,uldmﬁayomén
de la poblacién que integra los Estados.®
u}hnhaluanmmdmmmmnﬁmhsugmmtupoﬂ:m
dades de conflictos:

2.3.1. Conflictos entre grandes potencias.

2.3.2. Conflictos entre grandes y medianas potencias.

72.3.3. Conflictos entre grandes potencias y pequefios paises.

.3.4. Conflictos entre medianas potencias, entre si. ,

2.3.5. Conflictos entre medianas potencias y pequefios paises.

2.3.6. Conflictos entre pequefios paises, entre si.

Debiendo entender que el coricepto de “gran potencia” es pricuc:mmm|
sinénimo de pais desarrollado, salvo excepciones, como el de la RPCH, que,
zmcummenmedmddpmcﬁoylmahmnﬁsmmdemml
cién del desarrollo, |

3. El origen dc los conflictos entre vecinos

Noad:ﬁ‘uisuponerqueiasmnccn&amnuyorgammmsoualﬁqm
han dado origen a Estados vecinos, han conllevado una historia de rela-
ciones e interrelaciones no exenta de diferendos, mocanmumuyprofundos.
Sin embargo, asuvezlo-premmpanelatableummntoymantenmmm
de contactos, Gtiles y benéficos, son miiltiples, especialmente centrados en
" intercambios de diversa naturaleza: econdmicos, técnicos, sociales, depom-‘

rchgmsm,enﬁn,culmrala.Dcxgmlmmm,lcspmtmmpnmcl
mrgmucntoded:fezmdosacs:tuandentrodeunagamamuydrvmayva—
riada, estando centrados en: desconfianzas, recelos, ambiciones, competen- !
a:s,mtng‘asyoﬂmelcmtos,mmoaqueﬂasmpdosdehsagnasylargas
discusiones sobre la ambigiiedad de las delimitaciones fronterizas, pudiendo
dar por resultado prolongados periodos de reproches y recriminaciones en que
lo menos que privaria seria la objetividad, no digamos para el planteo y
eventual solucién de la multitud de pequefios diferendos, mucho menos para
los grandes que acompafian normalmente la vida de relacién entre vecinos.
Sirviendo, por el contrario, para envenenar el ambiente general de las re-

En cualquier caso, es decisiva la actitud y voluntad de la dirigencia poli-
tica y de las élites socio-econémicas de -los Estados, a fin de mantener los
“climas” en los que se desenvuelven las relaciones entre vecinos,

En la relacién entre los grandes niicleos de poder, que han dado origen
o desembocado en la formacién de las grandes potencias modernas, con
otros pueblos, no es sorprendente que, ademis del fenémeno nacionalista que
caracteriza el surgimiento de las mismas grandes potencias, las tendencias
gradual y frecuentemente expansivas de las mismas, deban enfrentar niicleos

_'Punmupﬁudénmﬁmpﬁldﬂm:mialdaumﬁﬁacﬂnhm
cional, ¥er del autor: “Aprmmaaénamuuhdehs"pnmmnﬁm Re-
l::?:m: Internacionales, CRI !‘GPS UNA.M, México, No. 8 enero-marzo 19?5, PP
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sociales ofreciendo una tenaz resistencia a su avance que finalmente hayan
dado origen, a'su vez, a Estidos ficilmente identificados por su gran perso-
nalidad, alimentada con su acendrado nacionalismo y patriotismo, asimismo,

acicateada frecuentemente por las ambiciones incontenidas de la gran po-
tencia.

Otra notable caracteristica que interesa destacar es la referente a que. los|
conflictos entre grandes potencias vecinas, de este siglo, han conducido a la|
humanidad a las hecatombes identificadas como: I y II Guerras Mundia- |
les. Posibilidad que, afortunadamente, parece no haber sido olvidada desde
1945 por la dirigencia de las grandes potencias. Fenémeno que no ha evi-
tado que se susciten conflictos bélicos en que intervengan las grandes po-
tencias, upeuahnmte los llamados “geogrificamente localmdos" es decir,
que oponen a vecinos de una determinada regién.

Por el contrario, pareciera existir un elevado indice de posibilidades de
conflictos radicalizados es decir, con la eventualidad de acciones armadas, |
entre naciones vecinas de pequefia y mediana categoria, y entre ellas con 1a.s
grandes potencias.

Los conflictos militares que se han dado entre Camboya y Vietnam, en
1978 (que en buena medida afin persisten); entre Vietnam y la RPCH, a'
fines del afio pasado y principios del presente, asi como el largo diferendo
chino-soviético, salpicado de serios altercados bélicos, nos permitieron saber
que no bastaba la cualidad de poseedor del sistema socialista entre los ac-
tores para evitar las peores complicaciones en las relaciones entre vecinos
sino, como ya se ha dicho, resulta mucho mas importante referirnos a la |
actitud y objetivos de las dirigencias nacionales de los distintos actores quie-
nes, hasta ahora, parecen tener la filtima palabral !

Otros pretextos de conflicto entre Estados vecinos los da. como hemos
enunciado, el mal trazado fronterizo, con frecuencia relacionado con la pre-
sencia de niicleos de poblacién diferentes a la media nacional. Es decir, la |
presencia o existencia de minorias que pueden identificarse con la totalidad |
o una parte de la poblacién de los Estados vecinos o bien, simplemente que,
por diversas razones encuentren simpatias, aliento y respaldo entre la diri-
gencia y poblacién de dichos Estados, Vervigracia: Los casos de curdos, vascos '
catalanes y miiltiples comunidades étnicas y culturales de América, Africa y
Asia que se asientan en territorio de dos o méas Estados.

En el caso de los Estados recientemente constituidos, después de la II
Guerra Mundial, especialmente dentro del gran volumen existente de paises
africancs, es de preveerse entre ellos un alto indice de tendencias conflic-
tivas, como resultado del grave trazado territorial, decidido especialmente
en las Gltimas décadas del siglo pasado por las metrépolis coloniales. Mismas
que frecuentemente dividieron, forma totalmente arbitraria, los asenta-
mientos existentes desde tiempo inmemorial de pueblos indigenas homo-
géneos.

Desde hace siglos y aun milenios, frente a la persistencia de diferendos
y conflictos entre vecinos, la humamdad ha asistido al complicado ritual de
slianmac v rontralianzas. oue finalmente caracterizaron a los Estados euro- J

e




peos del Gltimo medio milenio, fendmeno que dio en llamarse: “el equilibrio
del poder europeo”. Frigil férmula de supuestz “convivencia” fundada en
¢l mantenimiento del statu quo interno y externo que tan utilmente fue en-
derezada, desde fines del siglo xvim, contra las posibilidades de alteracién del’
equilibrio internacional via cambios radicales de las estructuras nacionales,
lo que equivale a decir mediante procesos revolucionarios. Sistemas de
*“equilibric” que, naturalmente, han resultado posteriormente atractivos como
:amu'lta:deimphmenta:u,mnm&im,mmimbimddghb,
por ejemplo, en América Latina, precisamente ante la incidencia, durante
nuestro siglo, de fenémenos revolucionarios en el subcontinente.
Namrﬂmungdmmumﬂdadoqmdfmémmmo}uamm
rio es el mayor alterador del equilibrio politico existente tanto hacia el in-|
terior como hacia el exterior de los actores subdesarrollados y, ya sea que
se encuentre en gestacién, en proceso o, en triunfo, serd suficiente para ge-|
nerar delicadas relaciones proclives hacia el conflicto entre Estados vecinos,
y no vecinos. Fenémeno que, previsible y desgraciadamente, acompafard
durante las préximas décadas, con relativa frecuencia a la humanidad sub-
desarrollada, formada por 133 Estados de todas dimensiones del total de los
ummmndocomosesabelasmuclasdcgmmpmblmm
solutos:
Elpmdadm:naﬂodecmlqummubtmdomfmewlm
terminari alterando, igualmente, el sistema de relaciones internacionales,

. especialmente dentro de la regién geografica en la que se sitia su respectivo

territorio, como fue hace un siglo el caso del Japén. Sin embargo, eviden-
temente, tal fenémeno, aun con todas sus dificultades podrd ser mejor absor-
bido y aceptado més ficilmente por las €lites de los paises vecinos, a diferencia
del desequilibrio externo pronunciado, ocasionade por el inesperado triun-
fo de un proceso revolucionario en cualquier Estado. Por ejemplo, al triunfo
del proceso revolucionario vietnamita, en 1975, surgié casi mateméticamente
el conflicto con Camboya, primeramente y, posteriormente, con la RPCH;
en nuestros dias al triunfo del proceso nicaragiiense han surgido cnnﬁu:toll
externos, principalmente con Honduras y Colombia.
Denmddampmhunodelamuauﬁuwnﬂkmmtmmmyh'
desconfianza que aumenta gradualmente por su falta de solucién, deberd
mmdmumalmwmomdelmmﬁpemumporunlado la]
carrera armamentista, por otro, el acicateo y estimulo que reciben pns:cmnes]
radicalizadas chovinistas que tienen como objetivo la impugnacién indiscri-|
minada tanto de los valores eomo de la misma poblacién de. los pueblos|
vecinos menores,
mmmmomﬂmumdmammladammmmqmj
para la vida econémica, social y politica de actores pequefios produce fu-|
nestos resultados, estimulaba por la desconfianza mutua y los sucesivos pro-|
cesos de rearme de los Estados, pretextando para realizarla la adquisicién y
eventual fabricacién de armas cada vez mis sofisticadas, del tipo conven-
cwmlommmnﬂynmporpamddmmpordnwlhm
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las convencionales existe una gama de armas de alto poder y precisién y,
entre las no convencionales las méximas “joyas” son las constituidas por los
proyectiles nucleares y la coheteria, sin olvidar los submarinos y otras naves
_acuiticas movidas por energia nuclear.

Aqui debemos sefialar que entre los actores medianos, identificados como
“potencias medianas” y un sector de los actores pequerios de la.“base”, cuyoa
dirigentes aspiran a llevarlos a la categoria de “medianocs”, se encuentran
algunas de las actitudes politicas méis extremas. Alentadas por una parte,
por las dificultades de la dirigencia interna para enfrentar los criticos pro-
blemas internos, exas;-eradon por una crisis econémica externa generali-
zada, como la que vivimos actualmente, fenémeno que no hace sino agravar
las serias dificultades existentes.

Frente a esta situacién, no es de sorprender que los micleos politicamente
moderados de solo un contado nimero de paises hayan logrado imponer, no
sin dificultades, sus puntos de vista, haciendo gala de habilidad dentro de
coyunturas que resultaban bastante desfavorables. Por légica, las dirigencias
politicas de otros muchos Estados, frente a este cuadro, pueden verse ficil-
mente conducidas a posiciones extremas que, ligadas con el armamentismo,
permiten tomar el {also camino consistente en adormecer la gravedad de los
sobresaltos internos, canalizando la atencién de la poblacién hacia reales
o supuestos “‘peligros externos”.

Una vez embarcados los dirigentes de Estados vecinos en la escalada de
la desconfianza mediante el armamentismo, a algunos actores “medianos” y
aspirantes a “medianos” puede resultar atractivo, a fin de tranquilizar a sus
sectores de opinién mas radicalizados y recalcitrantes, inclinarse por la ob-
tencion del disuasivo nuclear.

El problema de dotarse del disuasivo nuclear, por definicién, conlleva el
del transporte: convencional o sofisticado. Por lo tanto paraddjicamente ha
resultado més ficil dotarse de las armas nucleares que la posibilidad de
emplearlas eficazmente. Fenémeno que han propagado generalmente los
dirigentes de ciertos paises de categorias menores, especialmente destinados
a impresionar o asustar a sus pequeilos o medianos vecinos, dado que la
ausencia o falta de medios de transporte propios eficientes vuelven imposible
su utilizacién en escalas méis amplias, digamos, intercontinentales o atin en
forma verdaderamente til frente a las grandes potencias.

Aparte de las mpergrande: y grandes potencias: EUA, URSS, G.B. Y|
Francia que hace tiempo se han dotado del disuasivo nuclur que natural- |
mente poseen los elementos necesarios para lograr su eficacia incluyendo lmi
vectores para su utilizacién y necesario transporte, tenemos las siguientes|
combinaciones de paises que, de acuerdo con los criterios expuestos, se sabe
que al menos se han dotado del armamento nuclear o estin en vias de
hacerlo,
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a) RPCH y Taiwan'
b) Corea del Sur y Corea del Norte
c) Egipto e lsrael
d) India y Pakistin®
e) Argentina y Brasil i
. f) R. Sudafricana vs. Paises Africanos vecinos® i
|

Finalmente, otra posibilidad de conflicto entre vecinos seria aquella de-
rivada de la intervencién y manipuleo de intereses por parte de terceros
actores internacionales, sean de caricter estatal o no. Caso en el que estarian
los grupos de presién y naturalmente las poderosas empresas designadas
cominmente, en nuestros dias, como transnacionales. |

4 Aunque también podria hacerse la combinacién: ' ’
RPCH-India o RPCH-URSS ,
5 Aungue también podria hacerse la combinacién: '
India-RPCH ‘ - |
¢ La R. Sudafricana no tiene a la fecha ninglin vecino com capacidad nuclear. |
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LA POLITICA 'DE SEGURIDAD, INTEGRAL /
General Edgardo_Muudo Jarﬁf L
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b. Nacion
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d. Gobierno

e. TFuerza armada
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b. Objetivos nacionales
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4. El potencial nacional y el poder nacmml
a. Definicion
b. Factores del potencial
¢. Errores béisicos en la apreciacién del potencial
d. Caracteristicas del concepto de potencial nacional

5. Politica nacional

a. Significado

b. Decisién politica para la obtencion de los objetivos nacionales
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a. Bienestar
b. Seguridad integral
¢. Politicas de bienestar y de segundad mtegnl

= 7. Conclusiones

197.5.De “Seguridad, politica, estrategia”. Schafire Editores, I.:ma. Pen'l,
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1. INTRODUCCION

El militar profesional viene experimentando la necesidad de|
ampliar sus conocimientos a sectores distintos del campo castrense,
a fin de poder asumir con eficiencia la creciente extension de sus
responsabilidades, cuya magnitud lo obliga primero a conocer y
entender la politica nacional porque la politica de seguridad es

)

parte de ella; y luego, a proyectar su inquietud aun mucho m:is;

alld de las fronteras, hasta abarcar el continente y de manera |
general el mundo, puesto que la seguridad integral y el bienes- |
tar general de un paunodependenaélo del mismo, sino que sufren |
el impacto de influencias cuyo origen se encuentra en otros ambttm
geogrificos y politicos.

En nuestros dias la coordinacién de los factores politicos y mi-
litares en la formulacién de la politica general de un Estado es|
considerada un axioma. La politica y la estrategia son en realidad |
inseparables, como lo muestran los hechos més saltantes del pano- |
rama mundial que en estos dltimos afios nos indican que no hay '
una demarcacién bien definida entre una y otra. Hoy ya no admite |
discusion la idea de que el estadista tiene necesidad del sano
consejo militar y de que el soldado, a su vez, necesita de una clara
orientacién politica, porque la seguridad nacional tiené su origen |
en el plano de la politica gencral y, en consecuencia, su estudio y‘
conocimiento son indispensables tanto para el uno como para el!

2. EL ESTADO, LA NACION, EL GOBIERNO
Y LA FUERZA ARMADA

'Elmntextodmu'odelcualsedﬁarroﬂalapo!iﬁmdesegu-g
ridad integral nos obliga a pasar una breve revista a algunos con-
ceptos bdsicos ya ampliamente conocidos, con el fin de centrar

globalmente el dmbito del presente trabajo. + l

a.EMa_ - w |

La definicién tradicional nos dice que el Estado es la nacién
organizada juridicamente, pero el hecho de que haya, tanto nacio-
m&v:&dummmuhdm,m&hdosqmmdmm&dh
una nacién, nos obliga a precisar algo este

El Estado surge cuando los individuos de moalectmdad
se organizan en forma efectiva, s¢ dan. una estructura juridica |
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con un 6rg1no de gobierno y un territorio concreto sobre ¢l cual
ejercen su accion.

De ello vemos los elementos esenciales del Estado: poblacwn
territorio, estructura juridica, autoridad. La finalidad esencial de
la urg'unmcwn de la sociedad bajo la forma cstatal es el bien
comin, hacia cuya obtencion se supone, en nuestros dlas, dirige
su accion en general,

Desde el punto de vista sociolégico es la agrupacion de hom-
bres que poseen conciencia de su conducta reciproca y han for-
mulado un sistema de normas. Desde el punto de vista juridico,
el Estado se presenta como una estructura normativa.

b. Nacién

La natién es una comunidad cultural y animica decantada por
la historia; una realidad espiritual basada en tradiciones e ideales
compartidos.

Los elementos esenclales que le sirven de base son: la tradi-
cién, la comunidad de raza, de religion y de lengua.

El vinculo fundamental, el elemento esencial en la consti-
tucion de la nacionalidad es de orden psicologico, que se afinca a
la par en la historia y en el futuro: la comunidad de recucrdos,
de tradiciones, el pasado con sus glorias e infortunios, la comu-
nidad de necesidades presentes y aspiraciones para lo porvenir,
la certeza de un destino comiin. Como ejemplo tenemos el pue-
blo de Suiza, que no pucde negarse que¢ forma una nacién y que,
sin embargo, estd constituido por elementos completamente he-
terogéneos (razas, lenguas y religiones diferentes).

c. Estado y nacién

Entre los conceptos de Estado y de nacién hay vinculaciones,
pero que no llegan a identificarlos. Il Estado es un concep-
to juridico, la nacién es un concepto socioldgico. La nacién es el
fenémeno social donde surge de hecho el Estado. El Estado es una
sociedad organizada, en tanto que la nacién, de por si, carece de
organizacion.

En la hora actual, el ideal de Occidente consistiria en la
coincidencia de los fendmenos nacién y Estado. De ahi que cada
comunidad nacional tienda a organizarse como comunidad esta-
tal, y a la vez cada organizacién estatal se esfuerce por acentuar
un sentimiento nacional capaz de unir y diferenciar a su poblacién.
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reciba y aplique los medios; realizar esto es gpbernar,

" gobierno.

- en ¢l ambito nacional, para hacer posible la seguridad integral;

‘elemento podra existir la nacion, pero no el Estado.

d. Gobicrno
E‘pbiqmamdmtoprwdd&hdo; sin este

lnmedaduorgamzadasmpuedmdcsmvoherumm-
diante un régimen de autoridad que ordene los esfuerzos comunes,

El poder es el medio que permite imponer la autoridad, aun
mediante la fuerza coercitiva para aquellos que resistan sus man-
datos. El poder no puede existir sin un sujeto concreto, ya sea
persona fisica o moral, por lo que ¢l ordenamiento juridico pres-
cribe quién es el titular del poder, o sea, cuil es la forma de

Hay un concepto amplio sobre lo que se entiende por gobierno | |
y otro restringido, estricto: |

En sentido amplio, gobierno es sinénimo de poder supremo |
en una nacion, es decir, que es la Icglslac;on. ejecucién y hasta |
dcbe comprender la administracion de justicia porque ésta tam- |
bién es obra de ejecucién. La justicia es la aplicacion de la ley
cuando se la vulnera en sus aspectos prohibitivos o imperativos. |

En sentido estricto, gobierno es el ejercicio adnﬁnistraﬁvo}
del poder politico y también el 6rgano encargado de implemen- i
tar las leyes. Por ello, ordinariamente, se entiende por gob:emo
el poder ejecutivo. Desdoblando este concepto restringido, se
denomina gobierno no solamente a la funcién de administrar,

~ sino también al mismo érgano supremo de la administracion

publica. Resumiendo diremos que: ¢l gobierno ¢s la organizacién |
que personifica al Estado para la realizacion de sus fines de
bumestargenem!ysegundadmtegral,tanmenelmmpom |
no como en el interno. . :

 e. Fucrza armada

La fuerza armada es un instrumento fundamental del Estado; |
noseconfmdeconéste,sinoqueactﬁadmﬂndehufmdd'
sustento y defensa del justo ordenamiento normativo, de la inte-
gridad del territorio y de la soberania nacional.

Ella es organizada por el Estado con caricter permanente y

mfnmmmmhuﬁlm;uﬂﬁnyleﬁm
dehfmm,dehvmten&h.pamasegumhmmch
Emdoymms&m .
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La fuerza armada pertenece al Estado en cuanto es uno de
sus pilares bisicos y garantia del ordenamiento normativo; per-
tenece a la macion, en cuanto estid integrada, en cada pais, por
ciudadanos de todas las clases sociales de sus diferentes regiones.
La fuerza armada ¢s un elemento del gobierno por la esencia
misma de su funcién, en cuanto en éste se concreta el poder de
impérium y el ejercicio de la soberania.

3. EL INTERES NACIONAL Y LOS OBJETIVOS NACIONALES

a. Interés macional

El interés nacional es un concepto cuya interpretacion no es
general ‘ni uniforme, pero que, sin embargo, tiene la suficiente
significacion para justificar el haber sido adoptado como instru-
mento analitico y preseriptivo.

La vaguedad del concepto deriva de diversos factores. En
primer término macional es un vocablo que hace referencia tanto
a la nacién como al Estado siendo imaginable, naturalinente, que
los intereses de una y otro pudieran ser interpretados como no
coincidentes en un momento determinado.

-Por otra parte, el concepto puede ser utilizado como. herra-
mienta de accién politica para proponer y justificar detennina-
das orientaciones; pero también como instrumento de anilisis
para ¢l examen y la explicacion de una politica exterior.

Otra distincién fundamental depende de si se considera que
€l interés nacional puede ser definido ubjetivamente o si es sola-
mente la expresion de preferencias subjetivas. Para los partidarios
del segundo criterio el estudio del proceso de decision es el fun-
damental, en tanto que para los del primero, muchos otros factores
deben ser examinados.

El interés nacional permile, entre otras cosas, una definicion
de las aspiraciones mdximas de un pais; la comparacién entre
ellas y las politicas que se vienen desarrollando; establecer criterios
para la evaluacién de la politica general del Estado y fundamentar
las determinaciones adoptadas en el nivel gobierno.

De esas diferentes finalidades surgen en forma correlativa di-
ferentes maneras de entender el interés nacional. Asi, puede
schalarse la existencia de aspiraciones o la concrecion de tales
en objetivos que pueden ser opecracionalmente perscguidos me-
~ diante accion politica. Paralelamente, puede identificarse una for-
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ma de interés nacional bisicamente explicativa, la cual puede ser |
utilizada politicamente con fines po!ém:cos

Entre el nivel aspiracional y ¢l operativo del interés nacional |
existen algunas importantes diferencias, El primero se traduce
generalmente en gbjetivos a largo plazo en los que influyen po-

- derosamente factores historicos e ideolégicos, y aun cuando dan

cierta orientacion, pueden no ser coherentes entre ellos y, en parte,
hasta contradictorios. Usualmente, ademds, no van acompanados
de estudio, programacion, ni anilisis de costos financieros o
politicos.
- En el plano operacional, el interés nacional se presenta como
Ia preocupacién inmediata del gobierno y se expresa en términos
de objetivos, politicas, estrategias y metas programadas y presu- |
puestadas, Los factores de necesidad, urgencia, capacidad real, |
etcétera, pasan a ser decisivos. Algunas veces se programan como
objetivos maximos y minimos. Naturalmente, los primeros se |
aproximan a las aspiraciones.
La distancia entre uno y otro nivel es un factor importante
y muestra, en los andlisis comparativos, las capacidades y la .
voluntad politica con los que pueden ser perseguidos. Evidente- |
mente, la eficacia viene a ser la relacién entre el nivel de aspira- |
ciones y el de las realizaciones. Como se sabe, suele existir un
gran vacio entre propdsitos gencrales como desarrollo o sobe- '

rania y el comunto de politicas que los gobiernos estin en aptitud
de poner en prictica para su logro.

De lo expuesto puede resumirse que el interés nacional es la |
expresion de lo que los estados tratan de alcanzar y proteger. |
La Brookings Institution anota las definiciones siguientes: ;
—'‘Interés’ gmcral de la mcmn es la finalidad general y mnn- '
nua que la nacién persigue.” ;
—"“Los intereses de la nacién son los que el poder ejecutwo ,'
considera importantes para la vida de la naci6n.” i
—“Objetivos nacionales, metas o miras principales hacia Ia.s
cuales estd dirigida la politica y estin aplicados los esfuerzos y
recursos de la macién.”
El Colegio Interamericano de Defensa expresa:

—*“Objetivos nacionales bisicos son aquellas miras o metas
fundamentales de un Estado que son de naturaleza muy amplia |
y permanente. Algunas veces son inasequibles y requieren los
esfuenmmdclmgohm&mbmquedarmom
demmupummmawduhsddmmdehpoliuca
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El interés nacional le da a Ta accién estatal la dehida cohesion
y permancncia. Asi, durante siglos, Suiza ha considerado su neu-
tralidad como ajustada a su interés nacional, independientemente
de los cambios producidos en su estructura interna y en la cscena
internacional.

IZs por este tipo de consideraciones que H. Morgenthau consi-
dera que la utilizacién del concepto de interés nacional evita un
gmve peligro al analista politico y le brinda una gran facilidad:
el primero, lo libera de profundizar innecesariamente en los fac-
tores de la personalizacion del proceso de decisiones y la segunda,
explica la coherencia sustantiva y la permanencia de los objetivos
nacionales.

De este modo el interés nacional parece orientar constantemente
el esfuerzo continuado de un Estado, y sin su identificacién, la
accion estatal desembocard inevitablemente en la improvisacion.

Il proceso de integracion historica de valores es peculiar a cada
sociedad. Esta peculiaridad se refleja en el criterio con que ca-
da pais interpreta su interés nacional y asi la interpretacion sigue
necesariamente la percepeion que de éste se tenga en un momento
determinado, lo que podria explicar no solamente la coherencia
siro también la contradiccion.

En esta forma, la percepcion del interés nacional llevé al Pera
en 1873 a firmar con Bolivia una alianza de caracter defensivo
que tuvo graves repercusiones en sus relaciones internacionales;
la interpretacion de su interés nacional condujo a Gran Bretana,
en 1914, a hacer la guerra, aunque ella no fue atacada ni estaba
obligada a hacerla; del mismo modo, en 1950, la interpretacion de
lo que significaba su interés nacional llevé a los Estados Unidos

" a luchar en Corea, aun cuando no habia sido atacado.

Tor otra parte, la interpretacion de su interés nacional ha llevado
a la China popular, primero a una alianza con la Unién Soviética,
y luego a una pugna con el mismo pais, a pesar de la comiin ideo-
logia que ambos profesan; en 1963 la interpretacién de su interés
nacional llevé a Estados Unidos a involucrar importantes contin-
gentes para defender Vietnam del Sur, en 1968 a negociar la paz
en Paris y en 1973 a completar el retiro de sus tropas.

En ¢l Perti, a partir del 3 de octubre de 1968, la concrecion del
interés nacional impuso la reivindicacién del petréleo y el refor-
zamiento de la defensa de la soberania y jurisdiccion sobre las

200 millas, entre otras cosas.

Lo anterior debiera ser demostrativo de algunas caracteristicas

esenciales del interés nacional: su certeza o falibilidad en la defi-
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nicién de objetivos y politicas; su.relatividad, en cuanto puede |
admitir formulaciones contradictorias; su atractivo politico cormo|
motivador de actitudes. \

En el proceso de integracion de valores, los gobiernos tienen '
en las constituciones un elemento valioso para interpretar y darl
forma al interés general de la nacién, fundamentalmente los de |
caricter aspiracional. La construccin de Brasilia es un hum'
ejemplo de ello, pues de 1a lectura de la Primera Carta Magna del
Brasil se inficre que este pais interpretd desde su independencia,
. que entre sus intereses nacionales estaba la formacion de un nicleo
central capaz de cohesionarlo geopoliticamente.

La mejor definicién del interés general aspiracional de Estados
Unidos se halla en el predmbulo de su Constitucion, cuyas prime- |
ras lineas reproducimos:

.Nosotros, el pucblo de Estados Unidos, a fin de crear una|
unién mas perfecta, establecer la justicia, asegurar la tranqui-
lidad de la nacién, atender a la defensa comiin, promover el
bienestar general y garantizar los beneficios de la libertad para
nosotros y nuestros hijos, decretamos y establecemos esta Cons-
titucién de los Estados Unidos de América.

La Constitucién peruana también contiene aspiraciones de esta|
naturaleza, como las expresadas, por ejemplo, en su articulo 29:
El Estado es uno e indivisible; en su articulo 3%: El territorio del |
.. Estado es inalienable; en su articulo 213° relativo a la finalidad
de la fuerza armada. Estos articulos se refieren a una de las
finalidades gencrales y continuas que ¢l Estado persigue, como es |
la seguridad nacional. Otros articulos como el 149, 349, 350 y 379
establecen, entre otras cosas que: Las minas, las tierras, bosques,
aguas y en general todas las fuentes naturales de riqueza pertene-
cen al Estado, salvo las legalmente adquiridas; el 459, 469, 509, 529}
y 719 al 839, entre otros, se refieren a otras finalidades generales y |
continuas relacionadas con el biencstar gemeral.

El Centro de Altos Estudios Militares del Peri (CAEM), en
sus planteamientos bisicos sobre polihm general expresa, al rcfe-
rirse a fines:

El Estado cumple dos fines fundamentales concomitantes e
interdependientes en el desarrollo de su politica general; el bien-
estar general, f‘mhdadsuprmylaaegundadmhegml,ﬁna—

lidad consecuente. :
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No hay incongruencias entre los planteamientos expuestos con
relacién al interés nacional y lo que scriale el CAILM respecto a
los fines del Estado. Lo que éste aporta es una sistematizacion de
lo que es y significa este interés nacional expresado como fines
de un estado cualquiera: bicnestar general y seguridad integral.

Sin embargo, el interés nacional y su concrecion en ios fines de
bienestar general y seguridad, encuentran en cada sociedad, en
cada estado, una formulacion peculiar y especifica.

Asi, el interés nacional de Estados Unidos es diferente al del
Pert, y ambos intereses son diferentes al interés nacional del Con-
go porque la plasmacion histdrica, cultural y politica de estos
tres estados es absolutamente diferente, lo cual los ubica en con-
textos de los que derivan intereses nacionales tambicn diferentes.

Sin embargo, con lo que todas las sociedades politicamente or-
ganizadas coinciden es en que ¢l interés prioritario es la propia
supervivencia, principio que ha sido recogido por el derecho inter-
nacional. Tal supervivencia es entendida diferentemente de acuerdo
al grado de desarrollo que cada socicdad ha aleanzado. Asi, una
socicdad altamente desarrollada entiende su supervivencia, como
mantenimiento de su status y su seguridad se dirige a ello.

Para una sociedad en desarrollo, el interés nacional habri de
consistir en alcanzar un nivel minimo de desarrollo para su po-
blacién, y mientras no lo alcance, su nivel de seguridad serd incierto.

b. Objetivos nacionales

Tratar de definir lo que se entiende por objetivos nacionales no
resulta tarea facil. Ellos constituyen, evidentemente, formas de
concrecion de las aspiraciones nacionales y, como tales son suscep-
tibles de hacerse realidad a través de un proceso de decisién, pro-
gramacién y accién politica.

Una definicion sefiala:

Los objetivos nacionales son las metas concretas que se esta-

blecen para proteger y promover determinado interés de la

nacion. .

De las definiciones del Colegio Interamericano de Defensa, re-
producimos lo siguiente:

Objetivos nacionales espet’:iﬁ'cos. No son necesariamente perma-
nentes y algunas veces no se pueden lograr en su totalidad.
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Pueden ser de naturaleza relativamente transitoria. Deben ser!

asuntos de la mis alta consideracion para la seguridad del Es-

tado. La realizacién de los objetivos nacionales especificos debe

eliminar los obsticulos o fomentar el progreso hacia el logro de:
* los objetivos nacionales bisicos.

A estos objetivos basicos nos hemos referido mis arriba.
El CAEM acota el respecto, lo siguiente:

~ Objetivos. Los fines del Estado deben imperiosamente concre-
" tarse en objetivos que la nacién debe alcanzar. Tales son los
objetivos nacionales, expresion de las aspiraciones o intereses
de naturaleza histérico-politica de la nacion, teniendo en cuenta
las necesidades, situaciones, posibilidades y peculiaridades de la
misma.
Por las caracteristicas de los fines, los objetivos nacionales
engloban dos finalidades, materializindose, entonces, en los ob-
jetivos especificos de bienestar y de seguridad.

¢. Caracteristicas - . |

Un andlisis de estas definiciones en lo que tienen de comin,
ya que solo difieren en la forma, permite identificar la.s caracteris-

ticas siguientes:

UNIVERSALIDAD

Todas las naciones, cualesquiera que sea la ideologia que presida
su organizacion politica, tienen aspiraciones ¢ intereses que se .
materializan en objetivos nacionales, cuya consecucién y mante- |
nimiento constituye su deber primordial. En lo quq difieren es en |
los hechos y situaciones que materializan dichos objetivos y en los |
procedimientos que utilizan para alcanzarlos. . - 5

CONTINUIDAD

Los objetivos nacionales se refieren usualmente a aspiraciones
e intereses que subsisten durante largos periodos como una mieta
a ser alcanzada sin plazo determinado. Sin embargo, y a pesar de
tener ciertas caracteristicas de permanencia, pueden, frente a deter-
minadas situaciones, estar sujetos a modificaciones o limitaciones.
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Inglaterra, por cjemplo, debido a su posicion insular, cstimo,
desde el siglo xvi, que entre sus objetivos nacionales estaba el
control de los mares y durante cuatro siglos dispuso de la escuadra
miés poderosa de¢l mundo e instaurd una pas britinica relativamen-
te duradera. IToy, debido a la disminucion de su poder real, su
antigua preponderancia maritima ha sido asumida, erf parte, por
los Estados Unidos, que disponen actualmente de superiorsidad
aérea, naval y coheteril en ¢l mundo, con lo cual el objetivo bri-
tinico se ha modificado orientindose hacia finalidades mas mo-
destas. ,

Japon determiné desde fines del siglo x1x que entre sus obje-
tivos nacionales estaba el conquistar la hegemonia integral en el
continente asiatico y para tal fin construyd el poder militar mas
grande de su historia. Hoy, Ia Unidén Soviética y la China popular
pugnan en mejores condiciones por conquistar lo maximo de ese
objetivo y el Japén ha reorientado el suyo hacia los campos in-
dustrial y financiero, con notable ¢éxito, como consecuencia del
vacio producido por su derrota en la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, el ejemplo més notable de continuidad en el obje-
tivo quiza sea el de la Unién Soviética y los estrechos. Ll atracti-
vo de las aguas calientes del Mar Mediterrineo, ha movido por
siglos a la Rusia zarista, la revolucionaria y la comunista. Las
razones han variado con las modificaciones del contexto interna-
‘cional pero el objetivo parece seguir siendo el mismo: ¢l Bésforo
y los Dardanelos.

DEBEN CONSTITUIR EL MOVIL FUNDAMENTAL
Y OBLIGADO DE LA ACCION ESTATAL

Los objetivos nacionales constituyen la razén fundamental, el
leitmotiv de la accidn estatal, tanto interna como externa. Cons-
tituye obligacion de todo gobierno alcanzar los objetivos nacionales.

Se puede aceptar en determinadas circunstancias que el hombre,
como persona humana, actle sin tener en cuenta sus interéses o
aspiraciones, vale decir, sin tener en cuenta sus objetivos; pero
un gobierno no debiera adoptar una accién contraria o divergente
de sus objetivos nacionales. - '

Un ejemplo de esto lo tenemos también en el mundo socialista;
a pesar de la ideologia comunista y de su doctrina internacional,
Kruschev, cuando dirigia la URSS, no dudé en hacer conocer a
la China Popular “que no vacilaria en el empleo de la fuerza, ante
cualquier intento revisionista para volver a los antiguos limites
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fronterizos”, porque la Union Soviética basa su accion exclusi-
vamente en sus propios intercses y aspiraciones, es decir, en sus
objetivos nacionales, los que le imponen una serie de actitudes,
independientemente de la ideologia internacional que profesa.

LOS OB)ETIVOS NACIONALES REQUIEREN CONCRETARSE

Las definiciones enunciadas estin acordes ‘con la nccesidad de
concretar los objetivos naciondles, es decir, de scialar las metas
por alcanzar, los hechos por realizar, las situaciones por crear.
Un objetivo expresado en términos abstractos es dificil de ser
alcanzado; dispersa la accidén estatal y enerva las decisiones. Esta
necesidad nos reubica en el contexto operacional del interés nacio-
nal, es decir, en formulaciones concretas, programadas, presupues-.
tadas en caso de ser necesario, y firmemente incorporadas a la
comprension del quehacer diario y permanente. En otras palabras
la accion orientada conscientemente a propésitos definidos y al-
canzables. 2

Tn esle sentido, el general pcru:mo José del C. Marin, en una
conferencia sobre el Proceso de la Politica General del Estado,
dijo al respecto:

Esto es fundamental. No se debe entender por objetivos nacio-
nales la expresion de aspiraciones abstractas o de simples anhe-
los, porque son radicalmente nulos para originar y orientar la
accién. Aquéllos solo pueden concretarse determinando, como
se acaba de decir, los hechos por rcalizar o las situaciones por
crear (ue, en cierto modo, materialicen su consecucién. Iin
suma, planteando los problemas nacionalés por resolver.

Luego anade:

Después de nuestro desastre del 79, el tema “Tacna, Arica y
Tarapacd” expresé la aspiracion proftmdamente sentida, que
unié a todos los peruanos en el anhelo de recuperar lo que ha-
biamos perdido; desgraciadamente aspiracién abstracta, porque
no precisamos Jos hechos o situaciones cuya realizacién nos hu-
biera permitido alecanzarla; y, asi llegamos a la transaccion de
1929, que fue su negacion.

En ¢l dltimo medio s.igio, la recuperacién de la Brea y Pa-
rifias fue un anhelo y sentida expresién de la mayoria de los
peruanos; sin embargo, no se concretaron las acciones por realizar
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que permitieran recuperarla, de acuerdo a las atribuciones sobera- |

nas del Estado peruano, y asi se llegd en 1968 a la funesta Acta
de Talara, sin que fueran salvaguardados los intereses del pais.
Pero esta concrecion de los objetivos nacionales resulta tarea

de gran magnitud. Para dar una orientacion que nos aproxime al

- problema, trataremos estas dos interrogantes: ge

¢ A quién o quiénes corresponde la tarea de concretar los obje-'

tivos nacionales? P

{Cémo identifican los Estados sus objetivos nacionales?

Es evidente que las respuestas a estas interrogantes estin
condicionadas por el conjunto de los factores mis importantes
de todo orden que caracterizan el funcionamiento de una deter-

minada sociedad. En este sentido, la organizacion social, el sistema

politito, las preferencias ideoldgicas, las tradiciones de gobierno
y de comportamiento civico, son factores que afectan la percepcion,
la definicion y la expresion de los objetivos nacionales.

Asi, en las sociedades autocraticas, los objetivos nacionales que

surgen de los intereses nacionales —empleando el lenguaje del

War College de Istados Unidos— o de los fines del Estado —em-
pleando el lenguaje del CAEM del Perti— son establecidos por los
que detentan el poder. En este caso, la definicion de los objetivos
nacionales, sea compartida 0 no por importantes sectores de la
poblacién, es utilizada principalmente en la orientacién polémico-
explicativa, es decir, como instrumento de accion politica apto para
la descalificacion de otras percepciones tales como, por ejemplo,
las de la oposicion.

En las sociedades llamadas abiertas cobra importancia la parti- |

cipacién, el libre juego de las ideas, el aporte de los distintos
grupos que conforman la socicdad, porque tales grupos tienen

diferentes concepciones sobre lo que es o representa el interés :

nacional o sobre lo que representan los fines del Estado y,
consecuentemente, sobre su concrecion en objetivos nacionales. Los
empresarios, los obreros, los sindicatos, los partidos politicos, la
iglesia, las comunidades campesinas, etcétera, todos influyen directa
o indirectamente, a través de un proceso historico-politico, en la
formulacion de los objetivos nacionales.

Sin embargo, en una sociedad no se puede pensar en alcanzar

la unanimidad para dar una interpretacion justa de lo que es o lo
que representa el legitimo interés nacional, sino que es mas factible
la concurrencia de voluntades en las cuales cada grupo aporta un
grado distinto de adhesién. Naturalmente, esta tarea se facilita
cuando las clases que componen una comunidad nacional tienen
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parecida comprension de lo que son los intereses vitales que deben
orientar la accién del Estado. En todo caso, no debe perderse de
vista que hay una razon esencial de ser de toda accién politica: las
mayorias nacionales, las masas, a las que hay que interpretar y
promover, lo que muestra nuevamente la responsabilidad esencial
de los gobernantes en la correcta identificacion de los intereses
nacionales y en la ajustada definicién de los objetivos nacionales.

En el Pery, en los tltimos cinco afios, el tema que mis ha preo-
cupado a politicos, socitlogos, economistas y a la poblaciéon en
general ha sido el desarrollo integral, preocupacion atn no cabal-
mente comprendida en algunos scctores. Iista dimension del des-
arrollo, concebida por la fuerza armada y scctores progresistas,
conlleva Ia transformacion de las estructuras ccondmicas, politicas
y sociales. Se viene apreciando en los viltimos aiios, en los distintos
grupos que-conforman la sociedad peruana, que ya hay una apro-
xmuacion saludable a la coneepeidon de que las transformaciones son
necesarias para el desarrollo y consecuentemente responden al
interés nacional,

Sucede muchas veces que la interpretacion del interés nacional,
expresada por los diferentes grupos, sigue direcciones divergentes.
Por ejemplo en el Perd, con motive de la dacién de la Ley de
Reforma Agraria en el periodo del presidente Belaunde, la opinién
publica estuvo profundamente dividida entre los que estaban con-
vencidos de que el interés nacional dictaba la necesidad de ir a una
reforma agraria que incluyera a los grandes complejos agro-indus-
tviales, y aquellos que creian que tal interés exigia mantener el
status entonces vigente en dichas cmpresas. Cosa semejante se
produjo después de la devaluacién, cuando la opinién piblica
se mantuvo dividida frente a la alternativa: la politica de “no mis
impuestos” y la politica de creacién de nuevos impuestos.

Cuando los grupos que influyen en la opinién ptiblica se encuen-
tran [recuentemente divididos, se hace sumamente dificil la com-
prensién de lo que es realmente el interés nacional, ya que cada
uno de ellos pretende imponer sus puntos de vista, sus criterios
y sus propios objetivos que reflejan a veces sus propios intereses.
Sin embargo, en muchos casos, esto puede ser mis cuestién de
orden de prioridades que de determinacién propiamente dicha
de los objetivos nacionales. 3

En definitiva, es el gobierno, haciénddse eco de las interpreta-
ciones de los diferentes grupos, en los cuales juega un rol fundamen-
tal la participacion de las organizaciones de base, a quicn compete
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identificar el interés macional y concretarlo en objetim naciona- |

les; y es esencial que esta concrecion se haga con precisidén a fin
dequedgoburnopuedaooncentrarsus eesfuerzos y al mismo tiem-
po apreciar en qué medida va alcanzando dichos objetivos. Ello

implica la preparacion de una metodologia que permita no sola-

mente ajustar lo mejor posible la definicion de los.objetivos na-

cionales, sino también evaluar constantemente la situdcion teniendo '
en cuenta todo el complejo de problemas inherentes, incluyendo

los factores humanos y los factores externos.

Hay circunstancias, particularmente cuando los intereses de

grupos son los que priman; donde los dirigentes pierden la autori-
dad moral al no dar la adecuada interpretacion del interés nacional,

mientras las masas lo intuyen sin poder concretarlo. Esto puede -

ocurrir particularmente en aquellas sociedades subdesarrolladas
donde no ha surgido atin una dirigencia capaz de asumir sus reales
responsabilidades de gobierno.

Por otra parte, 1a manera en la cual los Estados determinan su
interés nacional y definen sus objetivos, varia naturalmente de pais

a pais. Ya hemos visto que en algunos casos las constituciones

contienen las mis sentidas aspiraciones de determinados pueblos.

"En otros casos hay formulaciones de distinto tipo y de distinto
plazo que pretenden recoger objetivos concretos u operacionales. En
este sentido, los programas de los partidos politicos, los plantea-
mientos de gobierno, etcétera y, mis concretamente atin, los planes
a mediano y largo plazo, son otros tantos elementos que deben ser
examinados para conocer la forma como se ha concretado el interés
nacional y los objetivos nacionales, sea en el nivel de aspiracién
o de objetivo, segiin los casos.

Los 0BJETIVOS NACIONALES REQUIEREN DIFUSION

No basta tnicamente concretar los objetivos nacionales para
‘transformarlos en motivaciones fundamentales de la accién esta-
tal; es necesario difundir en la nacién el conocimiento de lo que
son dichos objetivos para que todos se compenetren de lo que sig-
nifican y de la responsablhdad que les incumbe para obtenerlos y
‘mantenerlos.

Estadsfuxéudchehamseapdandomwahméncmmal
sentimiento. Por el camino de la razén, porque nadie omite un

sacriﬁdosisabehresponsabilidadquehinmnbeysime'

las ventajas que se derivan de su accion; y apelando al sentimiento,
pmquemfmmmhhmuhuéndehobjetwosm
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les estin presentes la tradicién, el nacionalismeo, la raza, la religion
y otros elementos de orden psiquico.

Esta necesidad, como se ve, esti encuadrada en el significado
polémico-explicativo del interés nacional y de sus derivaciones,
los objetivos nacionales. Aqui no se trata solamente de adoptar
cierto nimero de pbjetivos, sino de orientar hacia su consecucién,
mediante la accion politica prescriptiva el maximo posible de los
recursos nacionales y la voluntad de la poblacion.

LA DETERMINACION DE OBJETIVOS
ES UN PROCESO DIFicIL

Ixiste una gama variada de factores que influyen en la natu-
raleza de los objetivos que una nacién trata de alcanzar y mantener.
Hasta el ‘moniento no se concee una metodologia integralmente
tomprobada que permita su determinacion mediante un proceso
analitico racional.

La naturaleza de los objetivos nacionales e¢s resultado de un
conjunto de variables entre las cuales podemos citar: las estruc-
turas econémicas y las de encuadramiento de un pais; la situacion
politico-estratégica; las relaciones con los paises potencialmente
adversarios, amigos y aliados; las esencias nacionales; la tradi-
cion, la historia; y en general el potencial nacional y sus relaciones
con los potenciales de los paises vecinos. El proceso de determinar
objetivos implica la dificil tarea de analizar éstas y otras variables,
muchas de las cuales son con frecuencia intangibles y requieren
un proceso previo de clarificacion que permita hacer de ellus enun-
ciados especificos y concretos.

La aptitud de las naciones para evaluar este conjunto de varia-
bles constituye un elemento importante de su capacidad de accion,
porque el concepto de objetivo, racionalmente definido y razona-
blemente alcanzable, es uno de los mas valiosos en el campo de la
politica nacional.

Los objetivos nacionales se presentan en diversas formas y ex-
presiones. Muchas veces cllos pueden seialar una direccién, una
condicion; otras veces pueden proporcionar las bases para una ac-
cidn. Pueden ser factibles, contrastables, de manera que las ciencias
sociales en su conjunto sean capaces de determinar o medir ciertos
parimetros de cardcter politico, econémico, militar, psicoldgico,
de acuerdo a las peculiaridades del potencial nacional que demues-
tren las posibilidades de que sean alcanzados. Otras veces, ellos
pueden ser inalcanzables o dificilmente practicables, inscribiéndose
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asi entre los llamados objetivos aspiracionales o anhelos. Ademas,
y mrelaaénconlosdcotrospmus, los objetivos pueden ser com-
plementarios o

En la dificil y compleja tarea de determinar objetivos se ad-
vierte que las organizaciones y sistemas de inteligencia de los pai- |
ses, por lo general a través del procesamiento y andlisis de las |

informaciones que son considerados en los estudios de inteligencia
estratégica, procuran tener un conocimiento lo mas preciso posi-
ble de los objetivos nacionales de los demas paises de su interés.

En un breve comentario sobre tales objetivos cabe afirmar que
hay objetivos que pueden estar al alcance de las posibilidades del
potencial nacional del momento y que implican un alto' grado
de significacién para su seguridad, verdaderos propdsitos y obje-
tivos operacionales; y que asimismo hay aquellos que van mas alld

de la capacidad de sus potenciales, objetivos aspiracionales, mani- |

festacién de anhelos no inmediatamente perseguibles.

El conocimiento de los objetivos nacionales y su vinculacién
con los propios permite, dentro de una relacién de conflicto-coope-
racién, inferir que unos son complementarios y que otros son
antagonicos o pueden eventualmente serlo en determinado mo-
mento historico. Los primeros conducen al campo de la colabora-
cién y deben ser promovidos precisamente por ser de interés
comin. Con respecto a los tltimos deberia indicarse que sélo una
apreciacién politico-estratégica, que tenga en cuenta los pmpios
objetivos nacionales, permitiria detectar el valor y naturaleza de
las presiones y amenazas que se derivan de su cardcter de anta-
gbnicos, tanto en el momento como en el futuro inmediato. En

todas las naciones la tarea de conocer el grado y naturaleza de la |
amenaza es una funcién muy importante de las organizaciones de

inteligencia.
Las dificultades que existen en la tarea de determinar los obje-
tivos nacionales no justifican su falta de concrecion. Tampoco

son vélidas las teorias que tratan de sostener que en una sociedad .

en vias de desarrollo hay tal diversidad de cbjetivos que se hace
dificil obtener el consenso de la nacion o que los objetivos nacio-
nales son algo mistico y carente de valor préctico o que las aspi-
raciones nacionales en una sociedad pluralista carecen de cohesion.

En el fondo, lo que interesa es la imagen-objetivo, es decir,

la intuicién global «del tipo de estructura politico-social que se 5

considera mis adecuada a las circunstancias historicas que se cree
aportard el futuro, y que influencia tanto la percepcién de los

mtuemmaonalamhdetemmuéndelosobjehmsmo-
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nales a través del proceso de decision que se impone para la deter-
minacion integral de los objetivos de desarrollo y seguridad y su
respectiva interrelacion.

Por c¢llo, actitudes como las descritas mis arriba no son concor-
dantes con los requerimientos de la politica del Estado en su
doble aspecto de desarrollo y seguridad, y sobre todo con los de
la estrategia militar. Hoy los planes de largo y mediano alcance
que se lievan a cabo a nivel fuerza armada, requieren como base
la orientacion de largo alcance que se desprende de una imagen-
objetivo de la que se derivan los objetivos nacionales. Sin tal
definicion se estaria propiciando Ia desvinculacion entre la politica
nacional y la estrategia: militar, pues sin su guia para encauzar
los esfuerzos, mingtin planeamieno miliar podri ser evaluado
correctamente come un medio para alcanzar o mantener los obje-
tivos nacionales. Es por ello que en una sociedad en vias de de-
sarrollo es fundamental, muy por el contrario, definir y difundir los
objetivos nacionales porque precisamente en una sociedad de este
tipo, somnctida permanentemente en el frente interno y el externo
a diferentes grados de amenaza, se impone, de un lado, con un
alto grado de prioridad, la necesidad de realizar transformaciones
profundas y desarrollar los escasos recursos disponibles, y de otro,
conseguir la participacion nacional para obtener y emplear esos
escasos recursos de acuerdo a las prioridades establecidas. Esto
se obtiene con menos dificultad si se conocen con precisién los
objetivos nacionales que se quicren alcanzar,

Queremos finalizar esta parte, tomando un concepto de la obra:
La naturaleza de la politica cxierior, de Charles Lerche, y afirmar
con ¢, aunque no coincidiendo exactamente en su terminclogia
que, “las relaciones entre el interés nacional y el objetivo nacional
formulado, dependen en su mayor parte del espacio de tiempo en
cucstion. El interés nacional tiene por lo menos una connotacién
de perpetuidad o finalidad, su interés probablemente mantendra al
Istado sumido en el problema para siempre, o al menos mientras
dure el sistema politico. Un objetivo nacional ¥ se formula con el
méximo de tiempo que un andlisis puede prever. Mientras la situa-
cion general se mantenga, el objetivo formulado seguird siendo
decisivo; cualquier cambio drdstico, sin embargo, requiere un
nuevo objetivo, mis de acuerdo con la calidad del problema”.

-mm-mmammmaajwmmm
a diferencia de Lerche, una meta es un objetivo inmediato, de corta du-
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En este mismo sentido se podria anotar una diferencia entre los
niveles aspiracionales y operacionales del interés nacional. En el
primero, el lapso para su realizacién no esti definido, en tanto que
en ¢l segundo tiene limites temporales bastante precisos y ajustados,
lo que hace que en caso de fracaso eventual deban ser formulados
y:tonuum&n,noaa'd1nurélmqununxnlqu:aeubunnunluﬁh

oomod:dadenhrgupenodos.

'
- e SPCEREN

Nota: Continunrd y terminari en el préximo nimero.
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LA POLEMOLOGIA, CIENCIA PARA
EL ANO 2000

Por Gonzalo PARENTE R.
Tomado de la Revista Gene
ral de Marina, de la Arma
da Espafiola. Madrid Sep-
tlembre de 1931,
&= UEDE ser que el titulo de este articulo parezca un
poco pretencioso a mas de un lector, que pregunta-
ria: Pero, ;qué es la polemologia? Pues bien, de eso -
precisamente se trata, dar a conocer a los lectores -
de la Revista GENERAL DE MaRisa el alcance del tér-
mino Polemologia.

Acudiendo al analisis etimolégico de la palabra,
podriamos establecer una primera definicion, “cien-
cia del conﬂicto". Sin embargo, mucho me temo que tal explicaciéon no
aclare demasiado las cosas y, por ello, ampliaré este concepto.

Antecedentes préximos.

De siempre, el estudio de la guerra ha constituido uno de los mdis
firmes pilares de la historia como ciencia y del arte militar en ge- .
neral.

Del estudio de las circunstancias que concurrian en el conflicto bé-
lico se obtenfan las ensefianzas apropiadas al interés del investigador.
Esto ha ocurrido desde Julioc César a Clausewitz, pasando por un sinfin
de historiadores y escritores militares. Para ellos, y para toda la huma-
nidad, la guerra ha sido una enfermedad, una tormenta inexplicable
a la que habia de afrontarse lo mejor preparado posible. La guerra
era, como todo el mundo sabe, “la continuacién de la politica por otros
medios”. Si al principio las guerras eran conflictos de limites persona- '
les (individuales), luego fueron cuestion de poder e ideologia (muy aso-
ciados) y actualmente podriamos concluir que son cuestién de poder y
economia:

Hoy la sociologia ofrece una nueva dimensién de la guerra. mas
légica, mas racional y, por tanto, més facil para la investi &n.La.
guerra es la fase culminante del conflicto, mientras que éste es un
componente de la politica. Es decir, hay politica porque hay conflic-
tos y —yo me atreveria a decir— reciprocamente.

Asi, pues, el conflicto constituye un nudo gordiano para la sociolo-
gia, y si la guerra es una forma extrema del desarrollo del conflicto
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en su evolucifn, podremos conciuir que la guerra no sélo interesa hoy
2 los politicos y a los militares, sino también a los sociélogos. :

Uno de los grandes impulsores de la polemologia, ciencia que estu-
dia la guerra como un fenjmeno social, ha sido el francés Gaston
Bouthoul. Fundé en 1945 el Instituto Francés de Polemologia. Desde
entonces ha realizado profundos estudios para analizar y desentrafiar
todos los componentes de la guerra de una forma cientifica, tratando
~de aportar soluciones para evitarla.

Existen, por supuesto, otras formas de estudios cientificos de la
guerra, a los que los anglosajones llaman “Peace Research” (Investi-
gacion de la Paz) con una notable carga de diversidn. Pero, sin duda,
es la teoria francesa la mis importante en el campo de la polemologia.

El Instituto Espaiol de Estudios Estratégicos (IEEE). éy

Desde la fundacién del CESEDEN (1864) funciona integrado en su
drganizacién el IEEE con la mision de “realizar estudios de caracter
poiitico-militar, estratégleo, econdémico y aoeiolégwo en relacién con la
Defensa Nacional..”.

" De los numemmnmimriosqueudenmllaneuel[ﬁﬂ.nm
quedaremos con el de Polemologia del ﬁrm mdt:emﬁua, donde un

grupo de personas —militares y civiles— investigamos el tema pole-
molégico desde hace cinco afios,

Durante este tiempo se ha obtenido una interesante expaﬂenm al

rencian notablemente de los métodos extranjeros conocidos.

* El método polemolégico espaiiol.

La polemologia, tal como la ve el IEEE, es una ciencia que estudia
un concreto cuerpo social o biolégico para vel de con-
flictividad —nivel beligeno—, deduciendo su
ofreciendo unas conclusiones que puedan ser
formacién bésica, bien en un nuevo proceso de
gophm-prospecﬁn—,obien.pmmaplinddnd!m‘h
ceso de decisién militar o politica.

De esta forma, mientras que Bouthoul explica que la

logia investiga las causas de los conflictos para fines estratégicos o
politicos més proximos en el tiempo y espacio.

El método polemolégico espaiiol, llamado “método factorial para
estudio de problemas beligenos"”, ha sido experimentado por el IEEE

En sintesis, discurre a través de las siguientes fases:

— Fase de informacién.—Se "acopia teda la informacién posible
sobre el objeto de investigaciin y se elaboran unos estudios bisicos que
resuman los aspectos mas importantes.
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— Fase de and!im—Dapu& de seleccionar los factores caracteris-
ticos que mejor definan el cuerpo objeto del estudio, se vuelca la in-

nnﬂoc&unnnﬂldsdehcmheﬁgmu'.nheﬂumdoluqmom
can conflictividad y rechazando el resto.

minuye o anula, las tensiones que pueden dar origm al conflicto, y
entonces se procede a la evaluacién de éste. Asi podremos obtener el
origen o causa del conflicto, sus dimensiones o implicaciones. Todo ello
se hace segln unos cuadros detallados que facilitan el trabajo en esta
fase y que puede terminar con un tratamiento en ordenadores.

— Fase de conclusiones.—Finalmente, se redactan unas conclusio-
nes que den forma literal y comprensible s los cuadros elaborados en
la fase anterior y sirvan informacién decisiva a los que han de utilizar
la investigacién posteriormente,

El método polemolégico espafiol queda asi esbozado. Sin embargo,

consideramos que estd abierto en su trayectoria cientifica y estamos
seguros que constituira una ciencia para el afio 2000.
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. LA ARMADA, FRENTE
A NUEVAS RESPONSABILIDADES

José Luis TORRES FERNANDEZ

Tomado de la Revista Gene-
ral de Marina, de la Arma-
da Espafiola, Madrid, no--
viembre de 1981,

Fn mlo-uier que venir puda-. su so-
: : Iucién d conxpula-n;mmtc del equilibrio de
e . fuerzas navales.
(“Influencia del Poder Naval en la Historia”,
AT, Mauax, U. 8. N,)

= L titulo del presente trabajo pudlera interpretarse —en una
Y primera aproximacion— como el tratado del compendio
de los cometidos que, de alguna manera, le pudieran
competer a la Armada en el ultimo tercio del presente
siglo, y de alguna forma condicionaran los correspondien-|
tes a los del comienzo del venidero. Y lo anterior de una
manera tal, como si lo que se dedujese surgiera por pri-|
mera vez en la historia naval de nuestra Patria; es decir, que pudiese|
caerse en la errénea interpretacién de que las responsabilidades, por
ser o considerarse nuevas, son igualmente inéditas en nuestra historia.|

Como es sabido, la politica en un Estado soberano debe fijar Ios:
objetivos ultimos y supremos que el Estado se propone conseguir, y en|
este sentido, por tener absoluta y total preferencia, la estrategia en
general, y en particular la estrategia militar, no sélo no puede efitrar
en conflicto con aquella politica, sino que emanando de ella, cons-
tituye su fundamento y razén, y los fines que la estrategia persigue
serviran para aleanzar las metas politicas indicadas. Es asi, pues, que
las responsabilidades que puedan determinarse para el momentc ac-
tual y para un futuro inmediato, se entiende que son las que la estra-
tegia naval ha de hacer frente, sefialindose que aquéllas han de tener
un determinado matiz, en cierta forma diferencial, y que en el fondo
seran la razén y el motivo de una presencia en la mar, de los ele-
mentos de accién que la adecuada Fuerza Naval ha de disponer. El pro-
blema, con toda seguridad, se complicara ya que aun siendo —en cierio
modo— limitadas las responsabilidades, en buena parte sobrepasaran
los medios disponibles con que hacerles frente; serd entonces preciso
establecer el oportuno plan de prioridades de atencidn, en razén de su
importancia y trascendencia, y deducir el adecuado despliegue —prac-
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tico y flexible— con el que se le haga frente —en las condiciones se-
fialadas— a aquellas exigencias. :

Debemos tener en cuenta, igualmente, la sentencia recogida al prin-

cipio de la presente memoria, extraida de la obra de Mahan, cuyo ti-
tulo, asimismo, se hace constar, para dejar testimonio de que el cum-
plimiento de las responsabilidades presentes y futuras no debe descar-
tarse nunca que nos lleven a la tesitura de un enfrentamiento, mis o
menos claro; y en él no cabe dudar que el fiel indicador de la compa-
racién de fuerzas nos sefialara, igualmente, de una forma inexorable,
aué color tendra la solucién, incluso aun la circunstancia de que
no se produzca ninguna accién o acto hostil.
' No se nos escapa el hecho de que en el fondo, ¥y en concreto, en la
época actual, y estimamos que en la futura, son los motivos y las ra-
zones de tipo econdmico si no los tnicos, si, por los. menos, los de su-
ficiente peso especifico que influyen en las relaciones entre los Es-
tados. Si esto es asi, se deberad darle la importancia que tal trascen-
dencia demanda.

A partir de la finalizacién de la segunda guerra mundial se produce
en el ambito de los paises con intereses en la mar un proceso en el
que pe trata, de alguna manera, declarar la exclusiva en la explota-
cion de los recursos, no sblo de lo que entonces constituia el mar terri-
torial, limitado, pricticamente, a las tres millas néuticas, medidas a
partir de la costa, sino de una zona mucho més amplia y que en nues-
tros dias se ha plasmado con el establecimiento de la Zona Econémica
Exclusiva, que abarca las 200 millas. Este proceso ha sido caracterizado
por la realizacién de una serie ininterrumpida de actos de tipo unila-
teral, y que, practicando la politica de hechos consumados, han conse-
guido que las conferencias y reuniones de caracter internacional sirvie-
sen unicamente, o bien para dar el espaldarazo a lo que ya constituia una
realidad por decision de una de las partes, o para poner en eviden-
cia la falta de solidaridad internacional. Estos acontecimientos han
creado un clima en el que se ven inmersos todos los paises con intereses
maritimos, y como légica consecuencia, Espana, con una de las flotas
pesqueras mas importantes del mundo, en razon de sus capturas y del
niimero de buques, con un comercio por mar que representa el noven-
ta y mucho por ciento del total, con un territorio nacional, constituido

una peninsula, dos archipiélagos, unas plazas de soberania en el
orte de Africa y las islas Chafarinas y los Pefiones, es légico que sin-
tiese necesidad de establecer, con caricter de decision unilateral, el
establecimiento de su Zona Econémica Exclusiva de 200 millas, por una
ley aprobada por las Cortes en enero del afio 1978. :

Como ya se dijo anteriormente, este proceso, pricticamente inicia
do en la propia segunda guerra mundial, supuso la iniciacién de decla-
racién y explotacién de zonas econdmicas exclusivas por diversos pai-
ses, y asi, aparte de la propia efectuada por los Estados Unidos y por L
Organizacién de Estados Americanos, para preservar la explotacién de
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' ponen si no la desaparicién de la zona de altar mar, si por lo menos

* mentacién de las aguas fiscales a 12 millas, a partir de la linea de ba-
. jamar escorada. De cualquier forma, en el ordenamiento juridico es-

. ley de 4 de enero de 1977, con ello se sienta una base legal importante,

la pesca con los propios Estados Unidos, los de Islandia con Gran
tana, ete., constituyen una serie de hechos que van jalonando este
vn aspecto de una gran incidencia internacional, y que en resumen su

su constrefiimiento, y lo que es mds trascendente, la pérdida o menos-
cabo de sus peculiaridades o status juridico. Mas con los antecedentes
apuntados, pudiera creerse que estas medidas fueron tomadas a partir
de la época indicada, como una primicia en la historia de las re
entre los pueblos, y tal como se indicé en un principio, esto ne es asi,
ya que su existencia se remonta a tiempos mucho més pretéritos.

De todos es sabido que con.el fin de que no sea tan marcado y
brusco el paso del mar territorial al alta mar, se ha buscado una
intermedia o de transicién que se denomina “Zona contigua”, con
objeto que el Estado riberefio pueda proteger sus intereses mas alla de
la zona de mar de plena soberania, zona que fue reconocida por
Convenio de Ginebra de 1958. Esta figura legal tiene su origen en
“Hovering Acts”, de la Gran Bretafia, con las que se tendia a evitar las
incursiones simuladas de buques contrabandistas, y para hacer cum-
plir las leyes aduaneras y fiscales en el siglo xvin. Resoluciones muy
similares fueron las adoptadas por los Estados Unidos de Norteamérica
en la época de la Ley Seca, por medio de la "“Tariff Act” de 1922 y se
fijé6 en 12 mllias la zona que se otorgaba a los Estados Unidos para
efectuar el derecho de visita a los buques sospechosos de traficar con
el aleohol. La distancia sefialada representaba la correspondiente a la
recorrida por el bugue supuestamente contrabandista en una hora de
navegacion. Con posterioridad, la “Anti-Smuggling Act” promulgada en
1935. en la que se reforzaba la zona aduanera a mayores distancias, ¥ es
curioso sefialar c6mo el numero de 200 millas ya aparece en esta
cuestién.

Entonces, y ahora mucho maés acusadas, existen tendencias en favér
delaﬁ]adén en base a distintos y variados argumentos, que van desde
la policia de las buenas costumbres, hasta la seguridad del Estado ri-
berefio, en establecer zonas de tipo contiguo, con distintos fines, como
pueden ser la defensa y seguridad, como la explotacién de recursos,
etcétera. En este orden, es importante sefialar la Declaracién de Pa-
nama de 1939, que fija una zona de defensa intercontinental americana
2 300 millas. En nuestra Patria, en el afio 1969, se modifica la regla-

pafiol no existia una norma que definiese el denominado “mar terri-
torial”, al cual se venia aludiendo de distintas maneras, tales como aguas
jurisdiccionales, zona maritima espanola, aguas espafiolas, mar litoral
emdmmrmﬂwthalmﬂquﬁémbleddﬁydaﬁn!doporh

y hasta clerto punto necesaria.
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Por dltimo, y como ya hemos apuntado, en el 3
afio 1978 las Cortes aprueban una ley que indica que el Estado espafiol
tiene derechos soberanos, a los efectos de la exploracién y explotacién
de los recursos naturales del lecho y del subsuelo marino y de las
aguas suprayacentes en la denominada Zona Econémica Exclusiva de
200 millas a partir de la linea de costa. Se indica que le compete Ia
reglamentacion, la conservacion, explotacion y exploracién de tales re-
cursos, para lo que se preservara el medio marino. Es igualmente com-
petencia del Estado la jurisdiccién exclusiva para hacer cumplir las
disposiciones pertinentes, asi como aquellas competencias que puedan
establecer de acuerdo con el Derecho Internacional. En lo que se re-
fiere a la pesca queda, en esta zona, reservada a los espaiicles, y previo
acuerdo con los gobiernos respectivos, a los nacionales de aquellos
ses cuyos buques de pesca lo hayan ejercido de manera habitual; se-
fialandose, asimismo, que el establecimiento de la Zona Econémica no
afecta a las libertades de navegacibn, y tendido de cables submarinos.

La sola enumeracién de lo conseguido anteriormente manifesta por
si solo la importancia y trascendencia del problema en el que, de una
forma directa y total, se ve involucrada la Armada, a la cual, por ley,
le compete, entre otras, ser instrumento de la politica exterior, asi como
proteger los intereses maritimos nacionales.

£
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la Armada el establecimiento de la vigilancia, de acuerdo con lo pre-
ceptuado en la Ley Organica de la Armada que especifica la competen-
cia de velar por el cumplimiento de las leyes y convenios nacionales e
' internacionales, asi como hacer efectiva la soberania nacional en las
aguas jurisdiccionales, y la proteccién de los intereses maritimos na-
cionales. Por otro lado, la propia Ley de Costas del afio 1965 establece
que la vigilancia de pesca corresponde a la Armada.
= Si bien ambas disposiciones legales fueron promulgadas ccn anterio-
ridad a la que establece la figura de la Zona Econémica Exclusiva, se
ha de entender que, tanto por el ambito como por el problema de fondo
que plantea la soberania, son argumentos muy sélidos para afirmar que
la citada Zona Eeonémica Exclusiva constituye un tema maés, en la que,
sin prejuzgar otras indudables competencias, corresponde a la Armada
velar por los intereses maritimo nacionales de una forma preeminente.
" Asi planteado el problema, no cabe duda que el significado clsico del
poder maritimo ha experimentado un cierto cambio o evolucién, en
razén de su propia finalidad. Ya no se trata tinicamente de la utiliza-
déndehmrmmﬂnde’wmmhdﬁnyhmhdemmig: '
va no es tampoco unicamente el dominio de un estratégico
disuasién para anular la amenaza del posible enemigo, sino que impor-
ta igualmente el dominio, la conservacién, la explotacién y Ia defensa
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de los recursos de todo tipo, que no solamente tiene la mar en si misma,
sino la de los fondos subyacentes.

" Como ya se ha indicado, no es la competencia y responsabilidad de
la Armada en esta Zona Econdém :a Exclusiva, inica y mucho menos
excluyente de otras de ambito nacional, sin olvidar aquellas otras que
por su cardeter internacional son de una incidencia y complejidad muy
acusacas. Dentro del concepto seiialado sobresalen, en primer término,
aquellos estamentos de la Administraciéon del Estado que les incumbe
igualmente la Zona Econémica Exclusiva, como es el Ministerio de Agri-
cultura, en su calidad de abarcar el aspecto de la pesca, y sus derivados
e impiicaciones; el de Transportes, con sus relaciones con la Marina
Mercante; el Ministerio de Sanidad, con los temas que le son propios;
el Ministerio de Hacienda, principalmente en materia de tipo fiscal; el
Ministerio de Comercio, ete. Todo ello contribuye a que estas concu-
rrencias precisen de la oportuna y necesaria coordinacion, para, por una
parte. evitar interferencias y duplicidades de las propias competencias;
¥, por otro, conseguir, en tltima instancia, las metas que los intere-
ses nacionales persiguen en este ambito. .

En nuestro caso, y dada la posicion geografica de nuestra Patria, se
deduce que nuestros intereses en la mar que nos circunda y nos pone
en comunicacién con el mundo exterior, y que constituye lo que se ha
definido y concretado como zona econdmica exclusiva, nos abre unos
ecampos de interaccién internacional a la que debe prestarse la aten-
cidn y el esfuerzo que su entidad demanda. Aquella Zona esta flanquea-
da por las de Francia, Portugal, Marruecos, Mauritania, sin olvidar que
si bien la declaracion de zona economica exclusivamente abarca el At-
lintico. no debe de dejarse contemplar que en el Mediterrianeo existen
igualmente intereses en la mar, los cuales entran en concurrencia con
los paises que nos son limitrofes. ;

Dentro de este contexto estin las actividades de tipo pesquero, que
tradicionalmente se vienen efectuando en las aguas que se encuentrarf
dentro de los limites de la zona econémica exclusiva, va que la mayoria
de las cuales han quedado en zonas ajenas a nosotros. Corresponde al
nivel politico el acondicionamiento de la totalidad de las actividades, la
propia en zonas no nacionales, y la de éstas en las nuestras, y que, en
cierta medida, coartan la propia esencia de la declaracion de exclusivi-
dad que se reclama para Espana en la zona propia. Lo anterior se re-
fiere a los derechos reconocidos a los portugueses y franceses, para los
que se les permite seguir faenando en determinadas zonas, asi como a
las concesiones en materia de prospecciones en el subsuelo marino. Es
interesante hacer resaltar que la incidencia de los problemas que con-
curren en esta materia presentan una matizacién caracteristica segin
sea la naturaleza del Estado con quien se plantea, ya que el fenémeno
de la descolonizacién repercute de una manera importante en las rela-
ciones internacionales. Los paises que han accedido a la independencia
han adoptado una serie de medidas unilaterales en esta materia, apo-

- 56 =



yados en la no existencia de un Derecho del Mar universalmente acep-
tado; todo ello con un acusado tono nacionalista y con el fondo de evi-
tar la explotacién de unos recursos que estiman de su propiedad, al
tiempo que con estos argumentos son peones manejados de otros més
altos e importantes intereses.

Inciden igualmente que en este campo se materializa la accién del
sistema bipolar de poder que hoy esti pricticamente implantado en el

primeras materias que exige el espectacular progreso tecnolégico, que
hace que la mar y su subsuelo sean la- fuente de materias necesariad
para el presente y para el porvenir que se presenta muy complicado
¥ ‘exigente en materias primeras.

Como consecuencia de todo este proceso de declaraciones y estable-
cimientos de zona de exclusiva explotacién se produce una iiequivoca
aceptacién por-parte de todos, y de una forma que se estima irreversi-
ble, el establecimiento de una zona de doscientas (200) millas que, gene
ralmente se califica de econdmica, aunque existen quienes la tildan de
mear territorial, estando pendientes que los organismos internacionales
determinen cémo se han de conjugar los inequivocos derechos de los
Estados riberefios, con aguellos que tienen, por ejemplo, una muy cua-
lificada tradicion de explotacion de alguncs de los recursos alli exis-
tentes, Con el criterio que se viene estableciendo en las conferencias
internacionales sobre la mar se engloban una pluralidad de competen-
cias de los Estados riberefos, precisamente para la faja comprendida
entre las 12 y las 200, tales como la conservacién, exploracién y explo-
‘tacién de los recursos vivos y no vivos, preservacion de los medios ma-
rinos v regulacién de las actividades cientificas, principalmente, y como
-consecuencia del planteamiento anterior existen una serie de puntos
gunﬂi;tivos que no siempre son considerados desde la perspectiva del

erecho.

En primer término, la presencia de zonas no del dominio nacional,
dentro de la propia zona econémica e incluso dentro del territorio na-
cional, que son el origen de una serie de argumentos que inciden en las
zonas sefialadas. Asi, por ejemplo, la presencia de Gibraltar, dominio
briténico, que de acuerdo con el Tratado de cesién de la plaza a la
Corona britinica no se le reconocce ninguna soberania sobre la mar,
¥, sin embargo, de facto, existe incluso una usurpacién de territorio en
la zona en que fue construido su aerédromo, lo que supone una trans-
gresién del propio mar territorial de plena soberania, y, por supuesto,
de la Zona Econémica Exclusiva. Los islotes de las Salvajes, deshabitados
v desérticos y a las que se le reconoce la misma vigencia, a efectos de
punto de partida para la implantacién de los limites de la zona eco-
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némica que se aplica para la costa insular de las islas del archipiélago ca-
nario, lo que se traduce que con una sola isla —Madeira— se obtenga,
précticamente una zona econémica casi de las mismas proporciones que
la que representa la totalidad del archipiélago canario.

El mosaico de intereses, de competencias, incluso de jurisdicciones,
ha hecho posible la aparicién de puntos o zonas conflictivas, precisamen-
te porque en ellas concurren los intereses de explotacién de los recur-
sos que la mar tiene, y que, principio, se centran en la aetualidad
casi con exclusividad en los prcblemas de la pesca. Sin embargo, hay
gue ser conscientes para suponer que no son estos los linicos y no los|
maés importantes quizd, cuando la técniea haga no dificil la explotacién
del suelo, si caemos en la cuenta que las dos terceras partes de nues-
tro planeta se encuentran ocultas bajo las aguas. En nuestro caso, con|
més incidencia por la importancia del problema planteado, el que se|
produce al norte de la peninsula en los caladeros del sur de Irlanda y
CGran Bretafia, los que se producen en el golfo de Vizeaya, con Francia,
los que existen en el sur, con Portugal, y principalmente con Marruecos,
asi como el planteado en el Tratado de Madrid de 1975 por el que Es-
pafia hizo cesién de la administracién del Sahara a Marruecos y Mauri-
tania, y donde se presenta, con virulencia, la propia subversion en
forma de ataques, por grupos incontrolados, a los pesqueros espafioles,
con el objetivo de conseguir, cuando menos, que nuestros pesqueros n
faenen en estas aguas, con la consigu’ente repercusién econdmico-|
social que ello importa.
. Pero no son estas las Gnicas zonas de friccion que hoy en dia tienen
los intereses nacionales en la mar. Dentro del ambito de la pesca, son
igualmente, en general, todos los caladeros que habitualmente tenia
nuestros pesqueros, y que hoy en dia presentan problemas al hacer d:’
claraciones de exclusividad en la explotacién de los recursos, por parte
de los paises que los engloban en su zona de las 200 millas. Pero noso-
tros, que presumimos gque como consecuencia, igualmente, del estabfe-
cimiento de las zonas econdmicas exclusivas, y aparte de los problemas|
que plantea la pesca, existen otros como son la explotacién de los re-
cursos del subsuelo, principalmente productos petroliferos, y los deri-|
vados de la existencia de la plataforma submarina que ocasionaran
fricciones y hasta situaciones mdas criticas, que escaparan a nues
voluntad el cortarlas. Esta figura, la de la plataforma submarina, es
reciente, tanto su establecimiento como su tratamiento cientifico, ha-
biéndose sefialado su origen en la Proclama del presidente Truman, en
el afio 1945, y que se refiere a la zona sumergida del mar desde :
sondas de los 0 metros hasta la isobata de los 200 metros —cien brazas—
suelo y subsuelo en el que existen recursos naturales. Las propias
Naciones Unidas, y en la Conferencia de Ginebra del afio 1958, regula-
Ton j e su exploracién y explotacién, no sélo en las zonas
‘sumergidas de las aguas intetiores, sino hasta donde la técnica permita




it ——— ¥ e S T = . L. N o] . Y e

la citada técnica se encuentra en la actualidad en constante evolucién
¥y avance. &breestetamaex!steunconvmo.anelqueudetaﬂaw
el Estado riberefio ejerce sobre la plataforma derechos de soberania a
Ins efectos de exploracion y explotacién de los recursos naturales. Asis
mismo, derechos exclusives y excluyentes, que son independientes de
una ocupacién efectiva o ficticia, sobre todas las riquezas de la natu-
raleza en sus versiones de recursos minerales y de recursos vivientes
del suelo y subsuelo marino. Para la realizacion de lo indicado el Es-
tado riberefio puede emplear los medios técnicos y construir las insta-
hcimuqueesﬁmaadeeuadu,sinpertwbarimmﬁﬁcadmtehna-
vegacion, la pesca o la conservacion de los recursos biolgicos v las ope-
raciones de indole cientifica. Se hace resaltar que las instalaciones asi
mstrmdaa,dznbodehZonaEcononﬂmEmdnﬁva no tienen aguas
jurisdiccionales, aunque si'zonas Je seguridad.

Un problema reciente y que afecta a estas zonas econdmicas es el
rélativo al de contaminacién de las aguas, no sélo como consecuencia
del vertido residual al mar, desde la tierra firme, sino el que efectiian
los propios buques en sus faenas de baldeo de céntaras de los grandes
‘petroleros, y, lo ‘que es mis iquietante y de mayores dimensiones, el
derivado de los accidentes que en la mar se producen y en los que se
ven involucrados aquellos buques que transportan grandes cantidades
de productos petroliferos. Sobre esto se nota una falta absoluta de legis-
lacién para poder afrontar estos asuntos tan importantes, y se empieza
con pequefios tanteos, y siempre de carcter unilateral, y que, sin duda,
serd motivo en un futuro, que deseamos no se haga esperar, en el
que la legislacién haga efectiva la utilizacién racional de estos transpor-
tes, que se eviten los siniestros o, por lo menos, que los hagan muy im-
orobables, como consecuencia primaria de aquellas normas, y que al
tiempo hagan efectiva y posible la actuacion de los medios que la propia
técnica ponga en la mano del hombre, para borrar los desastrosos efec-
.tos que los accidentes producen en orden a la contaminacitén de la mar.

Por 1iltimo, se considera muy interesante observar la configuracién
que la denominada plataforma continental ha deparade a nuestra
Patria, dado que su existencia marca, por el momento, tanto su rigue-
za como las posibilidades de su explotacion. En este sentido, nuestra
plataforma continental es muy exigua. si se exceptua la zona del Medi-
terréneo, en donde precisamente Espaiia no ha hecho extensible su deli-
mitacién de Zona Econémica Exclusiva. No cabe duda que la declara-
cién por nuestra parte de esta zona que se estima poco favorecedora,
comparte de facto el reconocimiento de la correspondiente a los demas,
y =ste hecho ha tenido sus repercusiones nacionales con la negacién
o cuando menos limitacion de faenar a nuestros pesqueros en aquellas
aguas. -

La responsabilidad que le compete a la Armada en la materia del ejer-
cicio de la defensa de los intereses nacionales en el dmbito de la zona de
mar en la que de alguna manera se ejerce una determinada accién de
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plena soberania o de interés econémico exclusivo, estd perfectamente|
reglamentada y especificada en los textos legales, y para hacerlos cum-
- plir se precisa de los adecuados medios, los cuales, por cauces que se
estiman no corresponden a este trabajo, ni son suficientes ni son los
adecuados, y que, de alguna manera, redundan en una vigilancia defi-
ciente, con la proliferacién de las infracciones, y lo que es mas tras-
cendente, en una vision negativa de la funcién de la propia Armada.
. Es necesario hacer una distincion entre lo que es propiamente el mar
territorial —12 millas— y la Zona Econémica Exclusiva —200 millas—,
La sola enunciacién de sus designaciones seiiala, igualmente, cuales son
las competencias y los cometidos que a la Armada le atanen. Para
primera, la Armada ha de poner en juego aquellos medios que asegu
ren la soberania nacional en la zona de mar que se sefiala, lo que qui
re decir que son la totalidad de los medios y recursos los que se
de poner en juego. Para la segunda zona —la econdmica exclusiva—
la politica la que ha de marcar en cada momento cuales son los in
ses y el orden de importancia que representan para nuestra Patria, y con
arreglo a ello se deducira tanto la forma como los medios a emplear
De cualquier manera, ambos problemas han sido y son tema de preocu
pacién en la Armada y asi esta reflejado en los textos correspondiente
y basicamente en los Planes Generales, en los que se recoge la inquietud
de la propia Armada ante sus responsabilidades y la forma de cémo
cree debe abordarlos, hacerlos frente y resolverlos. Debe de constituir
objetivo aprovechar la posicion geoeotrateglca de nuestra Patria en be
neficio de los intereses nacionales, para ejercer una influencia en Iz
politica internacional; pero ello no es posible sin la adecuada poten
ciacion de las Fuerzas Armadas y en especial aquellas adecuadas pa
una materializacién de los cometidos de vigilancia. princapalmte 2T
tiempos de paz y precisamente en aquellas zonas en las que los intereses
nacionales se vean comprometidos. En nuestro caso se estimé en unos
patrulleros pesados y otros ligeros la fuerza correspondiente para la wi
gilancia, pero teniendo en cuenta que esta entidad estd deducida en lo
que a dimensiones se refiere, sefiala, a modo de indice, cual debe ser
igualmente la correspondiente de la fuerza que se precisa para desem
pefiar los cometidos de vigilancia.
Para el caso de la Zona Econémica Exclusiva es imprescindible con
tar con los medios adecuados en vigor en los paises occidentales, de los
que ha de estar dotada la Armada -para hacer frente a los cometidos
que le son privativos; sin ellos, cualquier sistema de vigilancia que as
no sea, sera siempre deficiente e ineficaz, lo que se traducira
estar en condiciones de poder hacer frente a las transgresiones de lo:
intereses nacionales, al tiempo que redundaré en la deformacién de
imagen al exterior que Espafia ofrece al mundo en general y en pa
ticular con los paises que tienen intereses confluentes con los nuestros
Las unidades de superficie de vigilancia han de tener una muy acusada
capacidad de permanencia en la mar, que implica tanto unas cus
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condiciones marineras, asi como de habitabilidad. Igualmente deberin
disponer de una velocidad sostenida y maxima no inferior a los 18 y
mnudaa,fespecﬁvamante.ymfadlidadde maniobra con un easco re-
sistente. Estas caracteristicas han de prevalecer contra cualquier otra
consideracién, de tal forina que la polivalencia de estos bugues ha de
quedar supeditada a las exigencias de la vigilancia si se quiere qulum
eometldm dc la Armadaquadm perfaeumente atendidos.



LOS JUEGDS DE SIMULACION

Por el Capitadn de Corbeta C.G.
DEMN. Marco Antonio Gutiérrez

Nifiez, Catedrdtico de este Cen
tro.

SE GUNDA PARTE

1V. JUEGOS EN AMBIENTES CLASICO, NUCLEAR Y SUBVERSIVO.

1. Juegos en Ambiente Nuclear.

La incidencia del arma nuclear did origen a nuevas es-
trategias, procedimientos tacticos y organizaciones, tendien-
tes a conseguir el mayor aprovechamiento de su poder, y a evi
tar sus efectos en caso de su empleo por el enemigo.

A diferencia de las armas cldsicas, que necesitan aumen
tar la concentracidn (en cantidad y densudad) de medios de -
lanzamiento y de proyectiles, en forma proporcional a las exi
gencias de destruccidon, las armas nucleares pueden hacerlo de
por si, sin acumular tales medios, y haciendo sentir la in- -
fluencia de sus efectos en dreas mucho mids extensas. EIl em-
pleoc de estas armas no deroga la vigencia de los principios -
de guerra, pero obliga, como dijimos, a cambiar tradicionales
procedimientos.

En 1950 se adoptd la organizacidn pentémica por el - -
Ejército Norteamericano al crear la division de Infanterfa de
Combate (ROCID).

Con dicha organizacidn se procuraba la constitucion de
pequeiios e lementes con gran velocidad de maniebra y adecuada-
proteccion (blindaje) para evitar les efectos nucleares, efi-
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cientes comunicaciones, que ademds posibilitaran su adecua-
da conduccidn tdctica. Se convirtié en una norma la expre-
sidn: '"Dispersarse para vivir y agruparse para combatir',

la conduccién en ambiente at@mico se habrfa de caracte
rizar por la dispersidn previa de los elementos, y la rapi-
dez, movilidad y flexibilidad en la ejecucién de las opera-
ciones, .

En 1961 Kenedy establecid una nueva estrategia de su -
pais, que denominé '"Reaccidn flexible", y es el curso de ac
cién que se mantiene con ligeras variantes. Procurar ani--
quilar todo tipo de agresidn comunista, que se verifique en
los campos tradicional, nuclear o subversivo.

Ei Ejército, instrumento fundamental en la aplicacidn-
de este tipo de estrategia en el campo de batalla, debfa -
cambiar la estructura de su organizacidn pentdmica (ROAD).
Era preciso un nuevo tipo de unidades, mds flexibles y en -
condiciones de adecuarse con relativa facilidad a la gran -
variedad de formas de lucha., Fue asf como se adaptd al --
tipo de Divisidn actual, a la que se denomina (ROAD).

Las caracteristicas mis importantes de estas unidades
son:

a).- Marcado equilibrio entre las capacidades tradicio
nales y nucleares de sus fuegos. :

b).- Los Batallones que componen la Divisidn permiten-
organizar, con el refuerzo de otras armas y elementos de --
apoyo, Fuerzas de Tarea adecuadas a la mision a cumplir, es
to facilita su adaptacidn al medio ambiente y su transporte
rapido.

c).- Mantiene el poder nuclear de fuego de la Divisidn
Pentémica (ROCID) pero incrementan las capacidades de sus -
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armas clasicas mediante el aareaado de un sin nimero de pie-
zas de artilleria, cafiones sin retroceso y ametralladoras. -
Este refuerzo tradicional aumenta su eficacia en el ambiente
convencional y subversivo sin disminuir en el nuclear.

d).- La aviacidén de apoyo correspondiente a la Divisién
(ROAD), es doble a la que se crefa necesaria para el ROCID,

La complementacién intelectual propiciada por Beck en -
la década de los 30's es decir del M litar con el Politico,
que Manstein reafirmé en 1939, tiene actualmente vigencia ab
soluta, es la necesidad imperiosa de contrarestar la lucha -
integral (ideoldgico-politico) impuesta por el Marxismo al -
mundo libre y cuya incidencia, se verifica en todos los cam-
pos de la actividad humana.

2. Juegos en Ambiente Subversivo.

El ambiente creado por la guerra revolucionaria obli
ga al estudio de un sin nlmero de factores; geogr&ficos, eco
némicos, polfticos, Psico-sociales, culturales, cientificos,
tecnoldgicos, Militares etc. que han sido conmovidos por la-
subversion y que es preciso normalizar. Por dicha causa en
los '"Juegos en Ambiente Subversivo'', junto con el estudio y
analisis de la conduccidén de los medios militares propios y
del enemigo, se debera tener en cuenta, particularmente el--
estudio de los factores antes expresados que inter-relaciona
dos conforman el ambiente en que se desarrollaran las opera-
ciones.

Del conjunto de elementos que condicionan el ambiente -
la Poblacién ocupa un lugar preeminente porque es el instru-
mento bdsico de la accidn subversiva. En su seno desenvolve
réd su actividad el comunismo en busca de la total subordina-
cidon de la misma a sus fines totalitarios. Serd preciso man
tener o volver a captar Psicoldgicamente al hombre para tener
éxito en la lucha contra el enemigo solapado.
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To!é“Juegos de Ambiente Subversivo' se estudian para
Telamente dos tipos de conduccién: la especificamente mili-
tar (empleo de la tropa) y la polftica (gobierno de la comu-
nidad) ambas deber&n actuar en forma mancomunada con miras a
atraer a la poblacidn hacia la causa legal, mediante la solu

“'cidn de sus necesidadés’y la posibilidad de. una vida gin pa-

decimientos. Sobre las deficiencias comunitariasy el comu--
nismo estructura su accionar revolucionario.

En este tipo de lucha la‘hejor sequridad la brinda el -
desarrol lo integral que se fundamenta en la equitativa dis--
tribucién de los bienes y en la disminucién de los privile--
gies por razones de nepotismo o amistad, con lo anteriormen-
te expresado, mds la eliminacién de los activistas se habra
conseguido el objetivo perseguido; suprimir de rafz las causy
sas de la sedicifn y devolver a la comunidad la confianza en
las autoridades legTtimas.

Como hemos visto, por razopes eminentemente profesiona-
les el militar necesita estudiaf y conocer la comunidad y su
gobierno (polftica)., La razdén es el tipo de guerra actual,-
que se define por la marxistasinversidn del concepto clause-
viano al considerar '""La lucha el modo de vida normal'’,

Para simular correctamente el ambiente subversivo-pro--
gramacion del juego- le es preciso al militar recurrir a --
cientTficos economistas, psicdlogos, socibloges y en particu
lar a los politicos, encargados de fijar y analizar los obje
tivos y politicas propias y extraﬁas de esta guerra ''sucia’
POR ANTONOMASIA,

Esta adaptacién de la realidad actual, tiene un sin n(=~
mero de dificultades por su extrema complejidad y obliga al
trabajo en comlin de los profesionales antes nombrados. Ese~
esfuerzo mancomunado, en procura de solucionar problemas afi
nes, obliga a compartir conocimientos y experiencias donde -
saldrdn todos beneficiados, en particular el polTtico.

~ 681 =



En razon del conocimiento superior que le es inhéren=
te por la ubicacifn de la politica en el plano cientffico.

3. Juegos de Relaciones Internacionaies.

El equipo ideai para desarrollar un juego de rela-
ciones internacionales deberfa de estar construido por 5 -~
personas: Un jefe del ejecutivo (Presidente, Rey o Primer -
Ministro), encargado de tomar las decisiones con el asesora
miento de un polftico, un economfsta, un psico-socidlogo y
un militar en esta forma cada uno de los componentes basi--
cos estari debidamente representado.

El Brigadier General de la U.S,A,F.D. SIDNEY F. GIFFIN
en su libro "JUEGO DE DECISION'" dice, que posiblemente el -
primer juego fue realizado en Alemania en el afio de 1929.

Su gestor serfa el JGeneral Eric Von Manstein cuando-
se encontraba abocado a la tarea de preparar un ''Juego de -
la Guerra'', tendiente a resolver el empleo del poder mili=--
tar Alemdn contra una agresidn Polaca, Manstein sostenfa =
que los polacos aliados a los franceses y checoslovacos, ==
procurarfan incrementar la tensidn polftica con el objeto -
de lanzarse sobre Prusia Oriental o Silesia Superior.

No debemos olvidar que la mayorfa de los pensadores -
u conductores contemporaneos se han inspirado en el pensa--
miento de Clausewitz y han tomado sus ideas como base y pun
to de partida, para esbosar sus propias teorfas filoséficas,

La dificultad actual, de poder determinar quién es el
instrumento de quién, corrobora la identidad de fines de los
conceptos: Polftica y Guerra.

Pero queda algo mis por decir de las ideas sustentadas
por Manctein y es la actualizacién que va teniendo su pensa-
miento a raiz, de la velocidad de las acciones del ejército
Israelf, durante la Guerra de los 6 dfas. Cuando la ONU pre
tendid intervenir, la conquista del Sinal, de la mdrgenes -

- 66 =



del Jordén y- la derrota de -los ejércitos &rabes; eran un he- -
cho consumado.,

Se pone en vigencia lo previsto por Manstein en sus me
morias, casi 40 afos atris,

A todos estos conceptos filosdficos, doctrinarios y es
tratégicos, es preciso tenerlos en cuenta para poder simular
correctamente la realidad polftica del gabinete, para poder-
estudiar su naturaleza siempre cambiante y en constante evo-
lucidn, sus efectos y sus posibles implicaciones en todos --
los actos sociales del hombres,

Por Gltimo, Manstein concluia en su pensamiento que -
hoy tiene valor de axioma '""Es preciso ampliar la educacidn -
politica. De los jefes militares y la militar de los funcio
narios polfticos'. La '"RAND Corporacién de Santa Ménica''.
California, U.S.A, una asociacidn privada de investigacién ha
realizado desde 1948 una variada gama de juegos polfticos, ac
tualmente sus medios se han desplazado sobre Asia y especial-
mente en Europa.

En 1955 y 56 el Departamento Social de la '"RAND. CORPO-
RATION'" desarrollo 4 juegos polfticos cuyos resultados segfin
Giffin se clasificaron asf:

1.~ Formacidén minima: Reglas no existentes preguntas, -
interrogantes para discutir y explotar.

2.~ Simulacidn: Oportunidades para someter a control a
las negociaciones enemigas,

3.~ Hechos del juego: la conducta que se debe guardar
contra cualquier eventualidad adquirir experiencia
y juzgar a los participantes.

h,- Clasificacidn: Archivar todo lo acontecido y también *
todas las discusiones y planes.

s
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5.- Expléracién de estrategia nueva: Tratar de innovar
y perfeccionar todas las técnicas de la estrategia
en bgbe a los experimentos desarrollados.

e
g

6.- Par 1inlmar la confeccidén de un juego diplomatico,
por #imilitud con los que normalmente se programan
en el medio militar, serd preciso, en su primer --
término, fijar el objeto del juego que constituye-
el pgopbsito que se desea ejercitar. Serd la base

¥y punto de partida para analizar el prohlema pro--

-’;npnesfo o la clase de ejercitacidn con que se busque

instituir a los participantes.

£3
+

Todo juego comprende bdsicamente cinco aspectos. La de
terminacién dej objeto del juego, los antecedentes del proble
ma, la situacidn que se viene en el momento de iniciar el --
ejercicio, el gdesarrollo y la critica final.

Se consf era conveniente que la ensefianza se haga en -
forma progresiga siguiendo una secuencia l8gica, que podria -

escalonarse asi:

a).- Diskusiones dirigidas: Discusién de grupo y servi-
g de estado.

b).~ Temas de andlisis individual,
c).~ Explicacidn.

d) .~ Jueggos propiamente hechos
-=3A un partido.
== {A partidos contrapuertos,

Los 'Judgos de Relaciones Internacionales' constltuyen.

i sin duda, el procedimiento més eficaz conocido para analizar

casos concietos y para instruir artificial y adecuadamente a
los funcionarjos encargados de la polftica exterior de un es
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tado. Ellos permiten descubrir y analizar los objetivos po
ITticos y estratégicos de las naciones.en el campo interna-
cional.

La adopcidn del sistema por parte de las naciones =--
mds adelantadas del mundo es el indice mds elocuente de la-
bondad de su método. @ '

-

Si la definicidn de Clausewitz nos decfa que ''la gue-
rra'es la simple continuacién de la polftica por medios vio
lentos Mao y Beanfre reviviendo de Marx, Stalin y Hitler -
preconizaron la inversidn del concepto al buscar ambos el -
mismo fin'', "Imponer u obligar al adversario a aceptar la-
propia voluntad" (por medio'de la negociacién o de las ar-
mas) lleva de inmediato a suponer que la estructura de sus-
“procedimientos debe ser idéntica, aunque el medioc sea desi-
mil.

Como una consecuencia de lo expuesto, si en la cien--
cia militar actualmente también en el campo econémico, tec-
noldgico y en lo social existe un adiestramiento 'el juego
de simulacion'', que ha dado resultados excelentes para el -
adiestramiento del personal encargado de la conduccidn béli
ca en todos los niveles, es l&gico que este mismo procedi=--
miento adaptado al quehacer diplomdtico tenga también pare-
cidos resultados,

En base al nlanteo orecedente v considerando las veces
que un militar combate y, un diplomdtico negocia (éste Giti-
mo précticamente a diario), queda sobreentendido quien nece-
sita en mayor medida recurrir a este eficiente método para -
analizar los innumerables problemas que plantea el vasto y -
comp lejo campo de las relaciones intermacionales.

V. INVESTIGACION OPERATIVA,

1.- Proyeccidn EconﬁmicdﬂTecnolggjca de los Juegos de

Guerra.
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La investigacidn operativa es un método cientifico des
rinado a suministrar a los 6rganos ejecutivos una base cuanti
tativa para adoptar decisiones respecto de operaciones de las
que tienen la direccidn. La investigacion operativa es la pre
diccion y la comparacidén del valor, de la eficacia y del cos-

. to de una serie de acciones especificas que ponen en juego sis_
temas, nombre=mdquina, alcanzando su objetivo. A tal fin uti
lizan un modelo de accidn determinado por el andlisis légico

y cuando ello es posible por métodos matematicos.

Kaufman por su parte la define como el conjunto de Mé&
todos de andlisis cientificos de los fenbmenos de organizacién.

Sea que esté considerado como método (Faure y Kaufman)
o como ciencia (Morse v Kimball). en éste especificamente se-
conjugan la exactitud de las ciencias matemdticas con el inge
nio del cerebro humano, que a su vez, tiene la oportunidad de
motivarse mediante el empleo de las computadoras, con lo que
consigue un valioso, rdpido y eficaz elemento para la formula
cidén de correctas acciones,

2. Aplicacibn bdsica de la investigacidn operativa.

El arte gestado de esta admirable combinacién consis
te en extrema sintesis, en maximizar ciertas consecuencias de
seables y reducir al maximo las no deseables. Nace asi el -
principio fundamental del al unimax (mfnima pérdida con maxi-
ma ganancia). Surge como consecuencia de lo expuesto que, la
bondad de la investigacidn operativa alcanza su maxima expre-
sidn cuando se apoya en la simulacién de la realidad' lo que
facilita la formulacidn de decisiones, que surgirdn con flui--
dez durante el minucioso andlisis del problema planteado.

El Capitdn espafiol Carrefio Castillo expresa al respecto
'se organizd el grupo de investigadores 1lamado el Circo de -
Blochet' bautizado asf por la heterogeneidad de sus integran-
tes: tres andlogos, dos matemdticos, un astroffsico y un.ofi
cial del Ejército, conducidos por un profesor ex Oficial de
la Marina: 'Capaces de comprender los problemas'' con sus éxt
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tos espectaculares en el campo de las operaciones aéreas y na
vales, algunos de los cuales fueron:

- Preconizar el empleo masivo de aviones sobre un solo-
objetivo (1000 aviones) en contra de la opinién de =
aviadores que temfan elevadas perdldas por choque; el
emp leo masivo fue un éxito.

En el balance final de la contienda, la aplicacidn de -
sus bondades al esfuerzo militariconstituyd uno de los mas va
liosos aportes cientificos al arte de la guerra, debemos re--
corsar que la investigacion operativa no es un mito Gnico, si
no un sistema analitico con una variada gama de procedimientos
y cada una de estas | lamados 'Modelos matematicos'', sirve para-
resolver uno o varios problemas a la vez.

- Cler

Los modelos matemdticos constituyen la representacién -
simb6lica de un sistema bajo estudio. Se pueden diagramar en
forma de una orgdnica y aiin de una relacidn funcional, por lo
general, se representan, a su vez, por medio de expresiones al
gebraicas para ello, es condicion bdsica identificar las va- -
riantes significativas de las factores en juego y el valor de
las relaciones entre los mismos.

La investigaci®n operativa suele clasificarse en dos --
grandes grupos segiin sea su objeto; la determinacién previa -
de las condiciones en las cuales una operacidn debe ser ejecu
tada, en cuyo caso se le llama a priori, o €l mejoramiento de
las condiciones de una operacibn en eJchC|6n, en tal circuns-
tancia se le debe mirar como militar.

Las ''a priori' son normalmente, de esencia matemdtica, -=
con empleo de técnicas probabilfsticas. Las ''concomitantes',
a su vez emplean las técnicas de las correlaciones y los and

k2

lisis estadisticos. g e

La esencia de su técnica metodoldgica simulacion de la-
realidad (juegos de simulacién o de guerra) fue desarrol lada

en el campo militar desde el siglo XVIl, pero comienza su uti
lizacidn en gran escala en el campo econdmico tecnoldgico a -
partir del comienzo de la |l Guerra Mundial y particularmente

luego de la finalizacidn de la misma.
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Sir Atson Watt (Gran Bretafia_1947) sintetizé las posibi
lidades de aplicacidn en el medio castrense de esta disciplina,
al expresar que ella permite determinar cuantitativamente y con
gran exactitud, los siguientes conceptos: ;

-~ Si los usarios extraen de su material la Gptima con=
tribucién al objetivo del conjunto.

== De que cambios materiales o de procedimientos de gue
rra razonablemente esperar un mejoramiento de los re
sultados con el minimo esfuerzo o tiempo.

== En que medida las modificaciones aportadas en los me
dios técnicos, pueden contribuir a la obtencidn eco-
nomica y ripida del objetivo estratégico que persigue
el conjunto''.

Ademas de las proposiciones antes ennumeradas, otra de-
sus beneficiosas aplicaciones consiste en determinar el grado-
Gptimo de personal conveniente para realizar una determinada -
tarea. .

Finalmente y como un ejemplo concluyente de las bonda-
des de esta disciplina y su proyeccién inconmensurable en apo
yo de la ciencia, debemos recordar su influencia en la mayor=
proeza tecnoldgica humana de este siglo: La conquista lunar.

Las maquinas de aprendizaje ~los simuladores~ emplea--
dos por los astrondutas. pueden calificarse sin vacilacion de
fantasticas y tiene que serlo, los tres hombres que habfan de
ir a la luna no hubieran podido aspirar al éxito a menos de -
poseer una experiencia que los convierta virtualmente en vete
ranos de todos y cada uno de los aspectos del viaje alin antes
de emprender lo.

El estudio de la realidad para su traslado al laborato

rio, luego durante los miltiples andlisis de la misma, una -
vez en este (simulacién) permite programar con exactitud la -
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operacién prevista al viaje lunar, se lo diagramo matemdtica y
totalmente por anticipado, merced al emplgo de la simulacidn y

al

inestimable recurso de las computadoras.

CONCLUS | ONES ;.

. Los juegos de simulacidn, lejos de circunscribirse al me--

dio militar, han tenido hoy en dfa una amplia gama de apli
caciones.

Gracias a su utilizacidn y desarrollo, fue posible la evo-
lucidn que sufrieron la tactica y la estrategia, asi como-
la movilizacion de grandes ejércitos durante la Primera y-
la Segunda Guerras Mundiales.

. Practicamente no ha habido en la actualidad hazafia del hom

bre, en la que de una forma u otra no hayan intervenido -
los juegos de simulacidn.

Todas las grandes batallas, durante la Segunda Guerra Mun-
dial, fueron producto de grandes planes, que se pusieron -
en practica mediante juegos de simulacidn antes de su eje-
cucidn en el terreno de la realidad; y salieron triunfan--
tes los que mi3s se apegaron a las ensefianzas que de ellos
se obtuvieron.

El militar es el Gnico profesionista que no puede poner en

‘prictica 16 apfendido, a no ser que se Tleven a cabo costo

sos ejercicios tacticos, o que se vea enfrascado en una -~
guerra; los juegos de simulacién vienen a suplir esa caren
cia, haciendo vivir al militar una experiencia que de otra
forma no tendria, hasta quizd cuando ya sea demasiado tarde.

RECOMENDAC | ONES :

Se recomienda que la aplicacién de los juegos de simula-

cibn no se circunscriba Gnicamente a un método de ensefianza -
dentro del Curso de Estado Mayor, sino que sean utilizados a -
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todos los niveles,ggimulando conflictos internacionales, sub-

versivos, nucleares, logfsticos..., es decir, que su aplica=--

cidn se lleve a todos estos ambientes, para que en un momento

dado no nos tomen pdr sorpresa y podamos actuar como es debi- -
do. -

Esto orooorcionard una amolia visién problemdtica a -~
nuestros futuros Almirantes y Capitanes, para que puedan de--
senvolyverse diplomdtica, administrativa, polftica, o estraté-
. gicamente, cuando les toque desempefiarse en cualquiera de es-
tos puestos, .teniendo hoy mayor vigencia que nunca las pala--
bras de Manstein: "Es preciso ampliar la educacién polftica
de los jefes militares, y la militar de los funcionarios poli
ticos',
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BREVE HISTORIA DE LA AVIACICN NAVAL.

Por el Capitédn de Navio A.N.P.A.H,
Efrén Noriega Lomeli, Catedrético
de este Centro,

Tomando en cuenta que la aviacién naval de los Estados Uni
dos es una de las més poderosas del mundo, concretamos este --
andlisis a dicha organizacidn,

En 1910, siete afios después de que los Hermanos Wright ha
bTan realizado el primer vuelo controlado en un avién autopro-
pulsado en la Ciudad de Kitty Hawk, North Carolina, la Armada-
de los Estados Unidos de Norteamérica, pionera en el uso de la
fuerza aeronaval, dio los primeros pasos hacia la creacién de-
la aviacidn naval. Asi, en 1910, el Teniente T.G, Ellison re-
cibid instrucciones de vuelo en el campo de la Curtis Aviatién,
en North Island, San Diego, donde efectud su primer vuelo sélo,
el mes de enero de 1911, siendo asi el primer aviador naval en
la historia, en la Armada de los Estados Unidos.

El 14 de noviembre de 1910, un piloto civil, Eugene Ely,
vold un biplano Curtis de una plataforma especialmente cons--
trufda en el crucero Birmingnam, Dos meses después, el 18 de
junio de 1911, el mismo piloto civil Eugene Ely aterrizd su -
avion a bordo del crucero Pensylvania, en la bahfa de San Fran
cisco, volando de regreso al Aeropuerto. Un mes después, el -
17 de febrero de 1911, en San Diego, Curtis aterrizd su hidro
avidén a un lado del Pensylvania, el cual fue subido a bordo -
de la cubierta del mismo barco, naciendo asi la aviacidn embar
cada, lo que se concretd el 8 de mayo de 1911, con la compra,
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oo parte de la Armada, de su primer avibna los Hermanos -~
Wright, y asf, con el entrenamiento dado en €1 a los pilotos
Terifente John Rodgers y Teniente John H, Towers, se tuvo a -
los pilotos navales niimeros 2 y 3. Los tres aviadores nava-
les velaron a Grenbury Point, cerca de Annapolis, Maryland,-
donde empezaron trabajos en aviones con pontones y entrenan-
dose al aviador naval nlmero 4, V.C, Herbster,

-

En 1912, la Infanterfa de Marina se interesd en el desa
rrollo de la aviacién. Los Tenientes A.A. Cunninghan y B.L.
Smith, fueron los aviadores navales nimero 5 y 6, y los pri-
meros pilotos infantes. Todos ellos son la base de la actual
Aviacién Naval de los Estados Unidos.

Los tenientes John Rodgers y John H. Roowers en vuelo a-
Greenbury Point, cerca de Annapolis, Maryland, efectuaron las
primeras practicas en pontones, de que se tiene conocimiento,
En el afio de 1914 fue establecida la Base Aeronaval de Pensa-
cola, Fla. dando principio la era de la actual aviacibén naval.
Entre los afios de 1914 y 1017 se efectuaron ensayos de lanza-
miento de aviones con catapulta desde la cubierta de los bar-
cos North Carolina, Huntington y Seattle. Al término de la -
Primera Guerra Mundial, y aprovechando la experiencia de la -
Armada Inglesa, que ya habTa empezado a experimentar con una
cubierta ancha y elevada, a finales de 1919 se inicié la con-
version el barco JGpiter, en el Portaviones Langley, que fue
botado el 20 de marzo de 1922, siendo &ste e] primer portavio
nes que ya como tal, registra la historia,

A fines del afio de 1927, fueron botados los portaviones
Saratoga y Lexington, que habfan sido convertidos de cruceros
de batalla en portaviones, mejordndoles poco después los sis-
temas de frenado en los aterrizajes, con cilindros hidréuli--
cos conectados a los extremos de los cables de arresto; sin -
embargo, no fue sino hasta el afio de 1934, cuando fue botado
el primer portaviones ya disefiado y construido como tal: el -

USS Ranger .
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A pesar de.la construccidén de los portav!ones YORKTCWN vy
ENTERPRISE, en los afios de" 1937 y 1938, no fue sino hasta la
Segunda Guerra Mundial en el frente del Pacifico, contr: =
Armada Japonesa, ya que en los Pdrtaviones ®lase Essex m
dependence, cuando se cred el sistema Task Force, (fuerza de
Tarea) operando los portaviones en grupos de. tres o cuatro,-
con sus respectivas flotas de escolta, incrementando conside
rablemente el poder ofensivo, y otorgdndose mutua defensa, -
llegando a acumular-mil aviones de combate mediante ese sis-
tema Task Force, con el cual acumularon victoria en las Bata
Ilas del Mar del Coral, de Midway, de Guadalcanal, de Tara--
wa, de-Kwajalein, de Saipan, del Golfo de Leyte, de lwo Jima
y Okinawa, para finalmente llegar hasta la Bahfa de Tokyo.

El record de la aviacién naval de los Estados Unidos, -
durante la Segunda @erra Mundial, incluye 161 diferentes -
barcos de guerra japoneses hundidos y 26 severamente averia-
-dos, algunos de ellos posiblemente hundidos; 447 barcos hun-
didos y 39 averiados o hundidos de la misma nacionalidad; 63
submarinos alemanes hundidos, y 13 submarinos japoneses tam-
bién hundidos-

Con poco mis de 40,000 aviones, se volaron 223, 166 ope
raciones contra blancos en tierra, 10,021 contra barcos ene-
migos, y 14,308 contra aviones enemigos, contando para ello
con 60 747 pilotos navales.

-~

- - - g 1 - el AD
Poco después del término de la Segunda Guerra Mundial,-
aparecieron los aviones de propulsidn Jet, substituyendo en
los portaviones a los aviones de hélice y dando principio ==
también a la era de los helicopteros, que substituyeron a =~
los aviones con pontones, que habfan servido a bordo de los-
" acorazados y cruceros y que cumplfan labores de reconocimien
to, alarma temprana, enlace, ambulancia, rescate, etc. y que
‘después fueron usados muy positivamente, como hasta la fecha
en labores de sembrado y barrido de minas guerra antisubma-
rina, asalto vertical, y transporte de tropas en las-opera--
ciones anfibias, transporte de material, aumento det'érea de
proteccion en la alarma temprana, etc,
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Poco después de la Guerra dgrTorea, por el afio de 1954,
y con la conversifn de los portdviones clase Essex, aparecie

ron 1a.catapulta de vapor y la cubierta angulada, dando con-
geslosq;af;;g;os mayor movilidad a las operaciones aéreas. -

En 1955,°aFbordo de los portaviones USS Bennington y Forestal
se utili{zd por primera vez el sistema de espejos en los ate-~
rrizajes, substituyendo al sefialado, y aumentando con ello la
seguridad en la parte final del aterrizaje.

El1 4 de febrero de 1958 se puso la quilla en Newport, =
News Virginfa, para el primer portaviones de propulsién nu- -~
clear, ¢| USS Enterprise, que fue botado y puesto en servicio
el 25 de noviembre de 1961, A esta construccidn siguid la de
los portaviones nucleares clase Nimitz.

B. MISION DE LA AVIACION NAVAL. SU FUTURO,

ka misién de la aviacién nava) es mantener abiertas y.se= .
guras las comunicaciones marftimas, que le permiten al pafls
unirse comercial y culturalmente con otros pafses situados a
muchos miles de millas de distancia, Estas rutas maritimas--

" “deber&n estar bajo control de fuefzas navales de superficie,

y principalmente aeronavales, por su rdpido desplazamiento.~~
Ninguna nacién con deseos de superaci8n podrfa lograr ésta, =
sin tales lazos océanicos, que lo-unen a otras naciones, Nin-

_pals poderoso poedria serlo, sin el control oc&anico; asi-
vemos cémo desde &pocas remotas, las potencias en turno lo =
han sido gracias a su control sobre los diferentes mares del-
mundo; y en la actualidad dicho control se ha aumentado, por
el uso de la aviacidn naval y de la aviacidn embarcada, ya sea
en.portayviones o en portahelicdpteros,

En la actualidad el uso del portaviones y del submarino

~ son los determinantes del poderfo naval y de su potencial; es- -

te nos dard una idea de la importancia que en la actualidad -
tiene la aviacién naval, ya sea usada ofensiva o defensivamen
te,
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Puesto que los océanos del mundo cubren casi las 3/h par
tes de la superficie terrestre, esto permitira comprender - -
cudn importante serd, cada vez mds el uso de la aviacién naval,
tanto por su r@pido desplazamiento, movilidad, flexibilidad,
precision y potencia de fuego, como por su capacidad de actuar
en forma decisiva, tanto ofensiva como defensivamente.

En caso de una guerra nuclear entre las potencias mundia~
les, expuestas a un intercambio de cohetes y bombas, se incre-
menta la importancia del uso de los portaviones y de la fuerza
aeronaval que transportan dafio que no presentan un blanco fijo,
y no pueden ser localizados anticipadamente para su destruccion,
conservando margen y reserva de fuerza, con lo cual podria ase-
gurarse la supervivéncia de la nacidn.

En caso de una guerra limitada, la importancia de la avia-
cion naval es aun mayor, debido a su velocidad, flexibilidad,-
movilidad, precisibn y potencia de fuego, y capacidad de ac- -
tuar decisivamente, cualidades que son necesarias durante el -
periodo de alarma temprana, pudiendo ser lanzada parte de esta
fuerza a interceptar oportunamente a la aviacidn enemiga. Asi

- mismo, la parte de la aviacidon naval compuesta por aviones y -

helicopteros antisubmarinos, ambos partiendo de bases en tie-
rra o de portaviones, pueden ser enviada a interceptar y des--
truir oportunamente a cualquier submarinc enemigo, ya que una
de las misiones mads importantes de la aviacion naval es la gue
rra antisubmarina. Los aviones sembradores de minas y los --
aviones de patrulla, pueden ser enviados a bloguear la linea
de costa del pais enemigo; los helicOpteros transportaran in--
fantes de marina con todo su equipo necesario a los lugares de
accion; los aviones de caza podrén ser enviados a controlar el
aire; los aviones de ataque darian apoyo terrestre y reconoci-
miento, y participarian en misiones de interdiccion. En todas
las operaciones anteriores, son fundamentales la precision y -
destreza, logradas a través de un entrenamnento aproplado del
aviador naval,

Los pilotos de aviones bombarderos, volando aviones pesa-
dos o ligeros, tendrdn la misidn de destruir bases de submari-
nos, astilleros, y bases de reparacion y entrenamiento, evitan
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do desde su rafz el suministro de sus valiosos productos. Los
aviones de patrulla minardn canales angostos, a trayés de los-
cuales los submarinos enemigos tendrfan que pasar para alcan--
Zar mar abierto. Estos aviones tendrdn la tarea de barrer los
océanos para descubrir submarinos, situarlos y seguirlos, y de
ser posible destruirlos, o en su defecto, tratar de no perder

tontacto con ellos, comunicando al mundo de la flota la situa

cibén geogradfica del submarino, a fin de que sean enviadas uni

dades aéreas o de superficie con armamento apropiado para des

truirlo.

Equipos cazador-matador (Hunter-Killer), compuestos por-
aviones, helicopteros, barcos y submarinos, rastreardn el mar
buscando submarinos o barcos enemigos en los mares abiertos,
protegiendo asi la seguridad del pafs, y colaborando a pre-
servar la paz en todos los mares del mundo.

FUTURO DE LA AVIACION NAVAL.

Antes de la Primera Guerra Mundial, los pioneros de la -
aviacion naval de Estados Unidos lucharon fuertemente, y en -
ocasiones aparentemente sin esperanzas, para que fuera recono
cida la capacidad de la aviacidn naval. Poco tiempo después
de la Segunda Guerra Mundial, hubo otro perfodo en que el fu-
turo de la aviacidn naval estuvo en duda, y en los Estados -
Unidos se manejé la posibilidad de que la Fuerza Aérea contro
lara todas las fuerzas de aviacion, incluida la naval. Sin -
embargo, afios .después, cualquier andlisis honesto de la reali
dad, llegaria a la'conclusidn de que el futuro de la aviacidn
naval es brillante. Mientras el hombre utilice los mares y -
el aire como un medio de transportacidon y de comunicaciones,~
la Armada necesitard los barcos y los aviones tripulados. In
dudablemente que los cohetes modernos reemp lazan parte de la
fuerza anteriormente encomendada a los aviones de ataque o -
interceptores, pero hasta que los cohetes posean las cualida
des de juicio, .iniciativa, decisién, y tengan la habilidad de
distinguir a las fuerzas amigas del enemigo, se continuarén -
utilizando aviones tripulados. :
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ACTIVIDADES DEL CENTRO’ . é”

De conformidad con el calendario académico, a que estén
sometidas las actividades del Centro, a la fecha de aparicién
del presente niimero de nuestra Revista, se desarrailan con -
normalidad los siguientes Cursos regulares:

De Mando Superior y Seguridad Nacional, correspondiente
a la Segunda Pramocidn, integrado por 10 Participantes.

De Estado Mayor Naval y de Estado Mayor de Infanterfa -
de Marina, correspondiente a la Decimosegunda Promocién, in-
tegrado por 15 Cursantes,

De Mando Naval, correspondiente a la Vigesimoquinta Pro
mocién, integrado por 20 Cursantes.

El funcionamiento del Centro de Estudios Superiores Na-
vales, a la fecha estd a cargo del siguiente personal:

ﬁ!fector:
Vicealmirante C.G.DEMN,
HORACI0 FOURZAN MARQUEZ.

Subdirector:
Contralmirante C,G.DEMN.
MIGUEL VIVEROS PARKER.

Jefe de Estudios:
Capitdn de Navfo C.G.DEMN.
DANIEL AYALA LAGOS.

Jefe del Departamento Académico del Area Hrlltar.-
Capitén de Navfo C.G.DEMN. : :
DANIEL AYALA LAGOS.
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Jefe del Departamento Académico del Area de Humanidades.
Capitén de Navfo |.M.DEM.
JOSE LUIS MUROZ MIER.

Jefe del Departamento Académico del Area Econémica.
Capitén de Fragata |.M,DEM.
IGNACIO ‘R, LAGOS ARAUS.

Jefe del Departamento Académico del Area Polftica.
Capitdn de Fragata J,N.lLic.
MARIO MOSQUEDA ESPINOZA,

Jefe del Departamento Académico de Simuladores Ticticos
y Juego de la Guerra.

Capitén de Corbeta C.G,.DEMN,

MARCO ANTONIO GUTIERREZ NUREZ,

Jefe de Apoyo Técnico y Administrativo,
Capitdn de Navfo C.G.DEMN.
RAFAEL A. TRIGOYEN GONZALEZ,

Jefe del Departamento de Seguridad,
Capit8n de Fragata |.M.DEM.
ANTONIO GOMEZ GALVAN,

Jefe del Departamento de Relaciones PGblicas.
Capit8n de Corbeta C,G.
SANTOS H, GOMEZ LEYVA.

Jefe del Departamento de Ayudas a la Ensefanza.
Teniente de Navfo S.E.Pedagogo,
JOSE MANUEL VILLALPANDO NAVA,

Jefe del Departamento de Servicios Generales.’
1/er.Condestable C.G.E.M. -
ADELO RUEDA ORTIZ.
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Con motivo de las préoximas fiestas de

fin de afio, el personal Directivo,
Docente y de la Planta, del Centro de
Estudios Superiores Navales envfia a 3
todos y cada uno de los lectores de
nuestra Revista, un afectuoso saludo

y los mejores deseos de éxito y bienes
tar, suplicidndoles hacerlo extensivo a

sus respetables familias.

Diciembre de 1982,



Se recuerda a los seflores Almirantes, Capitanes y Oficiales,
que sigue a la Venta el libro

MANUAL DE DERECHO INTERNAC |ONAL
PARA
OF ICIALES DE LA ARMADA DE MEXICO.
Importante obra cuyo contenido debe ser del completo dominio
del personal embarcado y comisionado en tierra, por las in-

discutibles implicaciones que ofrece para la mejor compren-
sidn de nuestro tiempo y de la posicidn internacional de -~

México.

Precio del ejemplar, $ 200.00

Lugar de adquisicidn, Secretarfa de la Direccidn del CESNAV.
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