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EDITORIAL

1 Presidente Felipe Calderén

Hinojosa, en su mensaje de

presentacién del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, establece que
México estd inmerso en un proceso de
transformaciones que no puede ni debe
detenerse, y menciona, entre otras pre-
misas, la importancia de la seguridad y
la educacién como elementos del desa-
rrollo humano sustentable que nuestro
pais demanda.

La preservacién del Estado de Derecho
y la seguridad son establecidas como eje
rector en la transformacién de nuestra
patria, en donde la Armada de México
juega un papel muy importante como
coadyuvante en el mantenimiento del
Estado de Derecho y garante de la se-
guridad en su drea de competencia.

En este marco contextual, el Centro
de Estudios Superiores Navales, como
mixima casa de estudios de la Arma-
da de México, y en cumplimiento a las
directivas emanadas del Alto Mando,
coadyuva con los objetivos nacionales e
institucionales, preparando lideres con
pensamiento estratégico y con amplia
capacidad como asesores o decisores.

Por otro lado, continuando con el es-
tuerzo de transformacién y desarrollo,
presentamos en éste numero articulos
de trascendencia institucional, que
contextualizan la situacién del México

actual y analizan estrategias a seguir
para fortalecer las oportunidades de
nuestro pafs en materia de Seguridad
Nacional. De igual manera, se desa-

rrollan temdticas que revisten un gran
interés sobre la necesidad de aprovechar
la ubicacién geogrifica de México para
potencializar su desarrollo econémico.

Sin dejar de lado el @mbito internacio-
nal, se pone demanifiesto el proceso de
transformacién de las Fuerzas Armadas
Guatemaltecas, para desempefiar sus
tareas constitucionales. En la seccién
de Ciencia y Tecnologia se aborda la
historia y evolucién del software ma-
licioso, como potencial amenaza a la
seguridad de la informacién. En cuanto
a Cultura Naval, se tratan las causas,
consecuencias y alternativas de solucién
para hacerle frente a la problemdtica en
boga a nivel internacional; el calenta-
miento global. Finalmente, se narra en
la seccién de Piginas de la Historia, el
origen y evolucién de la Infanteria de
Marina en México

Es asi que el Centro de Estudios Supe-
riores Navales, difunde el conocimiento
y pone a su disposicién el presente ni-
mero, esperando que sea de su interés y

agrado.
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LLAS OPORTUNIDADES DE MEXICO EN EL PRESENTE, PARA FORTALECER LA

SEGURIDAD NACIONAL '’

Contralmirante CG. DEM Carlos Manuel Fernindez Monforte Brito

Introduccion?

México como Estado-Nacién es un pais
joven desde el punto de vista histérico;
los 183 afos transcurridos desde la in-
dependencia de Espafia, fue un periodo
donde se superaron un sinnimero de
escollos sorteados a costa de derrama-
mientos de sangre y grandes esfuerzos de
nuestros connacionales, el México del si-
glo XIX, del XXy el del presente es muy
distinto en cada una de esas etapas, las
circunstancias endégenas y exégenas que
se han presentado en cada una de ellas
han sido diferentes, sin embargo, en cada
momento histérico la nacién ha tomado
decisiones que, aprovechando fortalezas
y oportunidades, han logrado en mayor
o menor medida vencer a las amenazas y
las debilidades que han puesto en riesgo
la exigencia minima del interés nacional,

“La supervivencia™.

1 El presente articulo es una sintesis del trabajo tipo tesis que elaboré el C.
Cap. K‘av. CG. DEM. José Luis Vergara Ibarra para obtener la maestria en
Planificacion y Seguridad Nacional, siendo merecedora del primer lugar en
la XXIV promocion del curso de Mando Superior y Seguridad Nacional que
se imparte en este Centro de Estudios. Redacta en forma clara y sencilla los
principales problemas que aquejan a nuestro pais en los diferentes campos
del poder y enuncia posibles sofuciones ue por légicas se hacen incrcfbfes
Es un tema de suma importancia que debe ser conocido por los integrantes
de la Armada de México, motivo por el que se presenta en esta revista. Si
desea profundizar mds en €, se le sugiere contactar con dicho Capitin quién
actualmente es jefe de la Unidad de Comunicacién Social de la Secretaria

de Marina.

2 El condensado de este trabajo es una cooperacién hecha por el C.
Contralm. CG. DEM. Carlos M. Fernindez Monforte B. a la revista del
Centro de Estudios Superiores Navales, por lo que cualquier cambio en la
interpretacion durante el resumen es de su exclusiva responsabilidad.

3 Hans J. Morgenthau. Politica Entre las Naciones. Argentina, Grupo
Editor Latinoamericano, 1986; p. 21.

Si bien en el pasado han sido muchas
y muy variadas las circunstancias, en el
presente nuestra nacién se encuentra
inmersa en una realidad sumamente
dificil, donde el desarrollo tecnolégico y
la competitividad son demandas que el
contexto internacional requiere de todo
Estado-Nacién que pretenda prevalecer.
En el presente los indicadores de desa-
rrollo humano ubican a nuestro pais en
el lugar 53 de un total de 177 Estados
Nacién segin la evaluacién que la ONU
a través del “Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo” (PNUD)

efectud en el ano 2004*.

En cuanto al aspecto econémico, la eco-
nomia de M¢éxico se encuentra entre el
décimo y el décimo segundo lugar segin
evaluacién del Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial’, pero ese
desarrollo, no ha ido acompafado de un
desarrollo social o cultural homogéneo,
ubicdndose la competitividad en el lu-
gar 55 entre un total de 117 naciones,
segin informacién de 2005 del Foro
Econémico Mundial®, con un indice de
crecimiento en los dltimos afios muy

por debajo de paises con recursos natu-

4 PNUD Foro: Género, Gobernabilidad y Agendas Locales Ciudad de
Meéxico. 6 de agosto de 2004: p.6

5 http://www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/459591 .html.

6 http://www.sinergiaempresarial.com.mx/articulos.php7idsec=5&id
art=714&id eiemplar=20.



rales y humanos similares al nuestro, de
igual modo el indice de Globalizacién
de México lo ubican en el lugar 45 se-
gun encuesta realizada por el Centro
de Investigacién y Docencia Econémi-
cas (CIDE) y el Consejo Mexicano de
Asuntos Internacionales (COMEXI)
en el afio 20047, ocupamos el lugar 66 a
nivel mundial respecto al Producto In-
terno Bruto Per Capita®.

En cuanto al Campo Politico si bien
México ha avanzado con relacién a la
participacién ciudadana y a la calidad de
los procesos electorales, atin se encuentra
en el lugar 13 de un total de 18 en demo-
cracia en Latinoamérica’. En lo tocante
a partidos politicos, México cuenta for-
malmente con un multipartidismo pero
que en la prictica por el nimero de votos
y representatividad es un tripartidismo,
lo que motiva una gran fragmentacién
que ha impedido lograr consensos a mu-
chos cambios que impone el presente a
nuestro pais y que demandan reformas
estructurales de fondo.

En el Campo Militar nuestro pais se
encuentra ubicado en capacidades por
debajo de paises de Producto Interno
Bruto similar al mexicano, en este sen-
tido indicadores' como el nimero de

7 Meéxico y el Mundo. Visiones Globales 2004. Centro de Investigacién y
Docencia Econémicas: p7.

8 http://www.photius.com/rankings/economv/gdp  per capita 2004
O.html.

9 Reporte Latinobarémetro 2005: p. 49.

10 Centro de investigacion, docencia, documentacién y
de  Relaciones  Internacionales  y esarrollo,  Indicadores”  de
tipo militar, http://www.cidob.org/ castellano/ publicaciones/Afers/26palou.cfm.

divulgacion
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hombres movilizados o movilizables, el
tipo de armamento del que se dispone;
su calidad y cantidad, su bajo nivel de
gastos militares asi como una incipiente
industria militar, ubican a nuestro pais
con un Poder Militar en quinto lugar a
nivel Latinoamérica' y 59 a nivel mun-
dial respecto al porcentaje del Producto
Interno Bruto dedicado a presupuesto
de Fuerzas Armadas™.

Por lo tanto percibimos que el Poder
Nacional no corresponde a las potencia-
lidades de que se dispone, asimismo los
cambios que a nivel mundial se generan
en torno a nuestro pais ha provocado un
sinnimero de nuevos retos que la nacién
no ha podido aprovechar con el objeto
de mejorar su Seguridad Nacional, por lo
que es un problema que la nacién mexi-
cana debe solventar y establecer cambios
que sustentados en la realidad, permitan
revertir esa condicién de incongruencia
entre su potencial y su condicién de Segu-
ridad Nacional, al considerar que México
es una nacién con todo lo necesario para
lograr un desarrollo integral sostenido y
sustentable, que aprovechando las opor-
tunidades que se le dan en el presente,
pueda lograr fortalecerla. Es por ello que
en este ensayo se pretenden establecer
las recomendaciones que sustentadas en
el andlisis de la situacién nacional actual,
mediante la evaluacion de las Fortalezas,

11 “http://www.strategypage.com/fyeo/howtomakewar/databases/armies/
an.asp.

12 http://www.photius.com/rankings/militaiymilitary_expenditures_
percent_pf_gdp_2004_0.html.
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Oportunidades, Debilidades y Amenazas
a la Seguridad Nacional, puedan servir
como base para generar una estrategia
de desarrollo nacional, que aproveche las
oportunidades que en el presente puedan
servir como instrumento para reforzar la

Seguridad Nacional.

La fortaleza de la Segundad Nacional
estd soportada en su Poder Nacional y
hoy en dia existen un sinnimero de me-
todologias para poder evaluarlo, una de
ellas como la que propone la Rand Cor-
poration al ejército de los EE.UU., esta
basada en un andlisis orientado a evaluar
las amenazas a un pais hegemoénico, que
dispone de amplias capacidades en sus
campos de poder”, otras metodologias
estin sustentadas en evaluaciones que
ponderan numéricamente los diversos
aspectos que dan a un pais capacidad
para mantener su Seguridad Nacional.
Como opinién particular todas ellas son
utiles para cualquier analista que deba
de evaluar el poder nacional de diversos
Estados-Nacion; el conocerlas sin duda
alguna permite una mayor calidad y ob-
jetividad de los asuntos analizados.

Aqui se opté por utilizar la metodolo-
gia del Manual de Planeamiento Naval
Estratégico editado por el Centro de
Estudios Superiores Navales, ya que se
sustenta en una divisién de los aspectos
mds importantes que tiene una nacion,

13 Ashley J. Tellis, Janice Bially, Christopher Layne, Melissa McPherson,
Evaluacién del Poder Nacional en la Epoca Post-Industrial. Rand
Corporation. 2002.

denomindndolos Campos del Poder Po-
litico, Econémico, Social y Militar.

Cada campo del poder considera Funda-
mentos como los elementos sustantivos
de su composicién estructural, a los Fac-
tores como los elementos adjetivos de los
fundamentos con capacidad de dar un
efecto multiplicador al ser operados, los
Componentes son las instituciones que
integran a cada campo, y sus Organos y
Funciones son las formas institucionales
integradas. Ademads de que en la evalua-
cién de cada Campo de Poder se pueden
identificar los aspectos considerados
como Fortalezas, Oportunidades, De-
bilidades y Amenazas, permitiendo su
posicionamiento en un plano cartesiano
que permitird vislumbrar con facilidad
su posicién relativa, lo anterior ayuda
a poder apreciar cudles son los factores
que mds preponderancia tienen en la
ubicacién final de la evaluacién, logran-
do de esta manera que se deduzcan las
acciones necesarias que deben de consi-
derarse en el planteamiento de una es-
trategia nacional que permita fortalecer

la Seguridad Nacional.

Los Objetivos Nacionales son la crista-
lizacién de aspiraciones e intereses que
en determinada fase de su evolucién, la
comunidad nacional busca satisfacer. Con
relacién a la metodologia FODA es im-
portante definir los principales conceptos

que se manejarin durante la evaluacién



del Poder Nacional™. Por Fortalezas se
entendera como las capacidades especia-
les con que cuenta una Nacién-Estado,
y le permite una posicién privilegiada
frente a la competencia. Recursos que se
controlan, capacidades y habilidades que
se poseen, actividades que se desarrollan
positivamente, etcétera. Por Oportunida-
des se entendera los factores que resultan
positivos, favorables, explotables, que se
deben descubrir en el entorno externo
en el que actia el Estado-Nacién, y que
permiten obtener ventajas competitivas.
Por Debilidades se entenderd los factores
que provocan una posicién desfavora-
ble frente a la competencia, recursos de
los que se carece, habilidades que no se
poseen, actividades que no se desarrollan
positivamente, etcétera. Por Amenazas se
entendera las situaciones que provienen
del entorno externo y que pueden llegar a
atentar incluso contra la permanencia del

Estado.

La utilizacién de software de Andlisis
de Operaciones denominado Causeway,
también requiere del uso de términos que
es necesario establecer, para que durante la
construccién y andlisis de la Red de Influen-
cia, exista el soporte conceptual al manejar
esta informacién. En este sentido destaca
el concepto de Red de Influencia como la
integracién de nodos que modelan eventos
que ocurren en un sistema de problemas
complejos mediante enlaces que represen-
tan relaciones Causa-Efecto entre ellos.

SEGURIDAD NACIONAL

Iniciamos analizando la situacién nacio-
nal por medio de la metodologia FODA
a cada uno de los cuatro campos de poder,
con la intencién de identificar en cada
campo, las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que se presentan
actualmente en Meéxico, para después
describir de manera detallada las oportu-
nidades que México tiene en el presente y
de esta manera obtener informacién que
permita hacer una Red de Influencia por
medio del software Causeway, y asi identi-
ficar los puntos criticos donde se requiere
tomar acciones estratégicas para fortalecer
a la Seguridad Nacional. Para ello se con-
siderd necesario adoptar una postura rea-
lista a fin de profundizar en el analisis de
cada uno de los campos del Poder desde
una éptica que priorizara la objetividad y
una visién critica, clara y propositiva.

Analisis o discusion

El Estado mexicano cimienta su estruc-
tura juridica en la Constitucién Politica
del pais y demds ordenamientos legales,
donde se establece el proyecto de nacién
al que aspira una gran parte de la socie-
dad mexicana, cuya direccién se traduce
en la busqueda de desarrollo y bienestar
social, a través del logro de las aspiracio-
nes, intereses y objetivos nacionales®,
En este sentido se considera convenien-
te citar que lo anterior, para el caso de
nuestro pais estd sustentado en el Arti-
culo 26 de nuestra Carta Magna, donde

14 http://www.cibersociedad net/index.html.

15 Hans J. Morgenthau. Politica entre las Naciones. Argentina, Grupo
Editor Latinoamericano, 1985; p. 20.
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se establece que el Estado organizard un
sistema de planeacién democritica del
desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la inde-
pendencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién, de igual
manera, que los fines del proyecto nacio-
nal determinardn los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. Ahora bien, en
lo que se refiere a la evaluacién de los di-
ferentes campos del poder, tenemos la:

Sintesis del campo politico

El proceso de transicién democritica,
acelerado a partir de julio de 2000, parece
estar abriendo espacios para cimentar al-
gunas fortalezas de mediano plazo, par-
ticularmente en lo que hace a la amplia-
cién de mdrgenes para la participacién
de la ciudadania en el ejercicio cotidiano
de la praxis politica, apuntando asi hacia
una democracia mds abierta y consolida-
da. El papel que estd jugando la sociedad

civil en este proceso es significativo.

No obstante, la fase actual de la transiciéon
ha encontrado a su paso dificultades
mayores ante la manifiesta incapacidad
gubernamental de construir una nueva
arquitectura institucional que permita
establecer una relacién entre el Estado
y la ciudadania acorde a la dimensién
de las actuales demandas sociales; esto
es, el establecimiento de un nuevo pacto
nacional.

La insistencia en operar con un sistema
a todas luces anacrénico y disfuncional,
agravado por la persistencia de pricticas
endémicas de corrupcién, debilita y
erosiona gravemente las bases de la
gobernabilidad y deja significativos
vacios de poder susceptibles de ser
ocupados por fuerzas opuestas al
desarrollo politico con su interrelacién

hacia el Campo Econémico.

La estrategia gubernamental que pre-
tende romper con la légica sexenal no
ha logrado sustentarse en la conse-
cucién de metas inmediatas. Ello en
virtud de la ausencia de acuerdos con
la oposicién, ya que no se ha logrado
articular un plan de accién que haga
coparticipes a las principales fuerzas
politicas, aun cuando esto suponga la
cesién de cuotas de poder. Los objeti-
vos planteados para el primer cuarto del
siglo en el Plan Nacional de Desarrollo
a través de una misién y una visién de
largo plazo, no podrin ser alcanzados,
ya que en la prictica el plan de gobier-
no no ha mostrado siquiera los avances
originalmente previstos. Particular-
mente sintomdtica resulta la problema-
tica que atraviesa el Instituto Federal
Electoral, ya que ahi ha descansado en
buena medida el proceso de transicién
democritica e incluso la alternancia. Su
autonomia y representatividad nos ha
garantizado una imparcialidad que no
puede ser arriesgada en la actual coyun-
tura de cambios internos.



De no menor importancia es considerar
que el avance de la actual administracién
dentro de la ortodoxia de los cdnones
neoliberales dificulta la reconstruccién
politica y econémica del tejido social al
ahondar su polarizacién, haciendo vir-
tualmente inoperante cualquier llamado
en torno a la definicién de los objetivos
estratégicos nacionales.

Los margenes de operacién para un cam-
bio de modelo son,no obstante, reducidos
en virtud de una coyuntura internacional
particularmente desfavorable, donde el
despliegue hegemonico estadouniden-
se -de acentuado tinte conservador- se
constituye en una auténtica amenaza
global al minar los cimientos mismos
del derecho internacional y al imponer
sus dictados a través de los organismos
financieros mundiales y de las presiones
diplomaticas o, mds directamente, por
via de las armas y de la amenaza del uso
de la fuerza. Sin embargo, preciso es re-
conocer, que tampoco se ha manifestado
en hechos -mds alld del discurso- una
voluntad politica de cambio de rumbo.

En sintesis, en la coyuntura actual de
transicién se multiplican las dreas del
Campo Politico que estin manifestan-
do crisis mayores y acusados grados de
disfuncionalidad, lo que genera un de-
bilitamiento estructural que no se limita
al sistema politico, sino que afecta por
igual a las instituciones del régimenyala
operatividad de los aparatos del Estado.

SEGURIDAD NACIONAL

En consecuencia, la capacidad de activar
los recursos del poder politico para apro-
vechar las oportunidades al exterior del
pais se ve en mucho inhibida, al tiempo
que la vulnerabilidad ante las amenazas

se acentua.

Se cuenta, sin embargo, con la fortaleza
de un largo proceso de democratizacién,
extendido ya por mds de tres décadas,
que si bien no ha alcanzado su fase de
consolidacién y no estd exento de la po-
sibilidad de regresiones, constituye un
importante capital sociopolitico sobre el
cual edificar un horizonte de alternati-
vas a la altura de las exigencias de una
poblacién que reclama ser incluida, en
todos lo 6rdenes del Estado-Nacién.

Derivado de la actual sintesis de eva-
luacién anteriormente descrita y con-
siderando los aspectos que revisten
importancia para el presente anilisis, se
establecieron las:

A.- Fortalezas:

1.- México se encuentra inmerso en un
proceso de democratizacién por via pa-
cifica y con indices de estabilidad relati-
vamente buenos.

2.- Sistema de equilibrio de poderes en
desarrollo.

3.- Avances en la proteccién de Dere-
chos Humanos.

4.- Cimentacién de las bases para los
servicios civiles de carrera en el aparato
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gubernamental.
5.- Mecanismos electorales mds confiables.

B.- Oportunidades:

1.- Apertura de espacios para plantear ob-
jetivos nacionales de largo plazo derivada
de los avances democriticos y la confor-
macién plural de los poderes publicos, que
puedan insertarse de manera mds inteli-
gente al contexto de la globalizacién.

2.- Clima favorable para llevar a la agen-
da politica nacional los debates sobre
reformas estructurales, e incluso sobre
la pertinencia de una nueva constitucio-
nalidad, con base en las exigencias de-
rivadas de una nueva conciencia social,
tendientes a que la comunidad interna-
cional reconozca la capacidad politica y
de poder nacional.

3.- Necesidad de Estados Unidos de
contar con la participacién de México
dentro de su esquema de seguridad.

4.- Posibilidad de aprovechar los giros
politicos hacia la socialdemocracia ex-
perimentada por varios paises clave de
América Latina para establecer alianzas
alternativas y generar contrapesos regio-
nales a los designios estadounidenses.

C.- Debilidades:

1.- Marco institucional anacrénico y
disfuncional.

2.- Clase politica y élites con acusado
grado de desvinculacién a los objetivos
nacionales.

10

3.- Falta de representatividad nacional
de los partidos politicos.

4.- Persistencia de corrupcién endémica.
5.- Zonas criticas de vacio de poder.

6.- Graves deficiencias estructurales en

el Poder Judicial y Legislativo.
D.- Amenazas:

1.- Agresivo despliegue hegemoénico
estadounidense y crisis profunda de los
organismos multilaterales que salvaguar-
dan el derecho internacional.

2.- Contaminacién del poder politico
por la delincuencia organizada, particu-
larmente por el narcotrafico.

3.- La amenaza al sistema politico na-
cional proveniente de las compaias
transnacionales con mayor poder eco-
némico que algunos Estados-Nacién.
4.- Presiones externas de organismos
internacionales a un cambio de politica
exterior nacional mis acorde al contexto
actual del neoliberalismo.

Sintesis del campo econémico

La mayoria de los especialistas coinciden
en que el bono demogrifico no podri ser
aprovechado si no se restauran las capa-
cidades productivas de la economia na-
cional para generar, de manera creciente,
plazas laborales.

Aunado a lo anterior, se requiere mejo-
rar la calidad de los servicios educativos
para fortalecer el capital humano. En



esa medida, lo que potencialmente es
un bono, puede convertirse en elevados
costos sociales.

La gran riqueza de biodiversidad con la
que cuenta la nacién no es aprovechada
de manera coherente. No hay programas
adecuados de conservacién de los recur-
sos naturales, y las acciones que se toman
no han sido suficientes para detener fe-
némenos de deterioro y de biopirateria.
Las estrategias econémicas implementa-
das en los dltimos afos por el Estado han
sacrificado el potencial de crecimiento,
afectando al mercado interno y la tasa
de inversién, obstaculizando asimismo,
el fortalecimiento de las instituciones de
inversién necesarias para el desarrollo de
la planta productiva nacional y generan-
do desequilibrios externos.

La acumulacién de capital fijo se ha
ubicado en niveles bajos, acentudndose
durante los ultimos tres afios, su capaci-
dad estd mermada y se recrudece con el
componente de la renta “Per Cédpita” que
ha sufrido durante el mismo periodo un
rezago sustancial, no existiendo conse-
cuentemente condiciones de estimulo

para el ahorro ni la inversién.

En el rubro del Sistema Financiero mexi-
cano, se observa que el esquema funcio-
na con muy poca eficacia, las empresas se
mantienen con financiamiento de pro-
veedores, situacién que ha polarizado las
capacidades operativas entre las grandes,
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las pequefias y medianas empresas, vul-
nerando su capacidad de desarrollo.

Durante los tltimos afios el sector ban-
cario no s6lo no ha desempenado su
funcién como detonador de la actividad
econémica, sino que ha tenido que ser
apoyado con recursos fiscales.

En el drea de la ciencia y la tecnologia,
México cuenta actualmente con una
planta productiva obsoleta; no ha sabi-
do incorporarse a la légica dindmica del
cambio que demanda la globalizacién,
ni ha tenido la capacidad de priorizar
oportuna y atinadamente los requeri-
mientos de sus empresas, asimismo, ha
subestimado la capacitacién del recurso
humano, asignando a estos rubros recur-
sos limitados en cuanto a investigacién y
desarrollo, y perdiendo con esto, la opor-
tunidad de aprovechar las ventajas com-
petitivas que da la tecnologia avanzada,
ubiciandose aceleradamente en una posi-
cién de elevada dependencia y subordi-
nacién tecnolégica con las implicaciones
estratégicas que tal situacién provoca.

En México la modernizacién ha sido in-
suficiente y la capacidad de adaptacién ha
sido muy modesta y acotada. En la eco-
nomia prevalecen los intereses de élites
que obstaculizan las iniciativas de moder-
nizacién y limitan las de adaptacién; las
capacidades industriales viven en rezagos
que ya resultan criticos; la baja capacidad
de modernizacién y eficiencia con que
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operan son evidentes; la recaudacién ha-
cendaria es deficiente y la capacidad de

financiamiento de la banca es ineficaz.

La economia del sector primario perma-
nece estancada. En el sector secundario
continda la tendencia de la baja en la
industrializacién de la economia nacio-
nal, la mayoria de los subsectores siguen
perdiendo peso especifico y expulsando
trabajadores al extranjero. El sector que se
encuentra absorbiendo parcialmente los
trabajadores expulsados de las otras dreas
es el de los servicios. La capacidad pro-
ductiva del sistema econémico nacional
ha tenido una tendencia de inamovilidad
y disminucién en los primeros dos secto-

res y un leve crecimiento en el ultimo.

La estrategia econémica de estabili-
zacién de precios y reformas estruc-
turales ha provocado que el sector
privado se vea fortalecido con respecto
al sector publico, este tltimo, aunado a
su debilitamiento, manifiesta segun los
resultados, un uso muy poco satisfac-
torio de las politicas monetaria y fiscal,
por lo que se hace necesario optimizar
estas politicas para poder influir de
una forma mds adecuada en el nivel de
gasto total, en la tasa de crecimiento y
en el nivel de produccion, asi como en
los niveles de empleo y desempleo y en
el nivel de precios, ya que los dnicos
resultados positivos que se observan
actualmente, son los relacionados con

la tasa de inflacién.

El Producto Interno Bruto, la Inflacién,
las Exportaciones, las Importaciones, el
Saldo de la Cuenta Corriente, las Reser-
vas Internacionales, la Deuda Externa y
el Tipo de Cambio, como principales
indicadores, al ser evaluados y analiza-
dos permiten conocer el estado actual de
salud en la economia nacional, mismos
que muestran un crecimiento minimo,
pero que permite el cumplimiento de los
compromisos ineludibles como el servicio
de la deuda. No obstante la baja inflacién
controlada con una rigida politica fiscal
y monetaria que permite estabilidad de
precios, no se logra adin incentivar los sec-
tores de produccién que permitan dina-
mizar las exportaciones e importaciones.

Pero ademis, nos permiten visualizar
las tendencias de la economia y su com-
portamiento a futuro de una paulatina
recuperacién, mediante la aplicacién de
las politicas de reformas estructurales de

primera generacion.

El analisis de estos indicadores permite
estar en posibilidad de disefiar las poli-
ticas y las estrategias para el empleo de
los recursos econémicos que conduzcan
al pais en la bisqueda y mantenimien-
to de un sano desarrollo y crecimiento
equilibrados, en este aspecto resulta de
gran interés el crecimiento de la econo-
mia nacional como resultado del Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica, y
la nueva opcién en la Alianza para la Se-

guridad y la Prosperidad de América del
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Norte (ASPAN). De aqui deducimos las

siguientes:
A.- Fortalezas.

1.- Mano de obra para actividades que
motiven el desarrollo nacional, aprove-
chando que nuestro pais cuenta con un
bono demogrifico que permite contar
con ella.

2.- Grandes recursos minerales incluidos
en este sentido las reservas petroleras, que
pueden ser industrializados para aportar
valor agregado a su industrializacién.

3.- Grandes recursos naturales que
pueden ser mejor aprovechados para
logar una interdependencia econémica
mas auténoma y sustentable.

4.- Grandes expectativas al desarrollo
comercial debido a la proximidad geo-
grifica relativa respecto a los EE.UU.

pais hegeménico y principal socio comercial.
B.- Oportunidades.

1.- La situacién del problema de seguri-
dad para los EE.UU. después del 11 de
septiembre de 2001, demanda de ellos la
cooperacién por parte de nuestro pais, as-
pecto que puede ser aprovechado para ne-
gociar mejores intercambios comerciales.

2.- La obtencién de remesas por parte
de nuestros connacionales que laboran
en los EE.UU., y que bien aprovechadas
y humanamente acordadas, puede servir
de palanca inicial para lograr fortalecer la
economia de los estados nacionales con
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mayor migracién, dejando claro que este
punto no puede ser una estrategia a largo
plazo, lo mejor es evitar que ese personal
deje nuestro territorio y se integre a la
capacidad de desarrollo nacional.

3.- La interdependencia creada por el
Tratado de Libre Comercio, entre Méxi-
co, EE.UU. y Canadi, permitié fortale-
cer la situacién econémica nacional en
algunos rubros y puede utilizarse para
aprovechar la coyuntura presente para
tomar posiciones menos asimétricas en
el contexto de poder y Seguridad Nacio-
nal (ASPAN).

4.- Centro América y el Caribe siguen
siendo drea de influencia que México
puede utilizar buscando mayor interde-
pendencia econémica, para bien propio
y de la regién.

5.- El incremento del comercio con los
EE.UU.y Canad4, demanda cada dia de
mayor transporte de mercancias, que hasta
el momento se llevan a cabo mayormente
via terrestre, abriéndose la posibilidad de
utilizar la via maritima, ofreciendo un
nicho de oportunidades para el desarrollo
de la Marina Mercante Nacional.

6.- Intereses de inversionistas extran-
jeros en nuestro pais sustentado en su
macroeconomia estable.

7.- Potencialidad de mercado que signi-
fica el acuerdo de libre comercio con la
Unién Europea, que hasta el momento
no se ha tenido capacidad de utilizar.
8.- Potencialidad de intercambio comer-
cial con China, debido a su gran necesi-
dad de produccién industrial.

13
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C.- Debilidades.

1.- Baja competitividad de la industria
nacional comparada a la que presenta el
ambito internacional.

2.- Corrupcién al interior de las auto-
ridades administrativas de comercio que
hacen poco atractivo el asentamiento de
nuevas empresas internacionales.

3.- Pocos inversionistas nacionales con
capacidad y deseos de aportar al desa-
rrollo del pais.

4.- Sindicalismo y corporativismo no
identificados con los intereses nacionales

en las principales empresas mexicanas.
D.- Amenazas.

1.- La superior competitividad de paises
como China, Corea y otros, que nos po-
nen en desventaja para participar econé-
micamente en la globalizacién.

2.- Elinterés de los EE.UU. por satisfacer
sus necesidades de petréleo crudo ante si-
tuaciones de emergencia dado la cercania.

Sintesis del campo social

Es claro que la sociedad mexicana ac-
tualmente atraviesa por tres coyunturas
importantes. (1) Dentro de la politica,
se encuentran la alternancia en el poder
ejecutivo y que las cimaras ya no cuentan
con una mayoria absoluta, como ocurrié
en los dltimos 70 afios dificultando el
proceso de toma de decisiones; (2) La
econdémica que estd marcada por el Trata-

do de Libre Comercio y la Globalizacién,
que rebasa los limites del comercio Inter-
nacional e introduce problemas como el
nuevo papel de la mano de obra. (3) El
aspecto social marcado también por la
globalizacién y la creciente polarizacién
entre la pobreza y riqueza extrema.

Actualmente el campo social se encuen-
tra afectado, debido a que las institucio-
nes responsables de las politicas publicas
que inciden en la sociedad, han sido
rebasadas por los problemas sociales, por
lo que dichas politicas no han estado a
la altura de las circunstancias y de los
descalabros econémicos que ha sufrido
nuestro pais. Si se agrava el estado de
inseguridad social y econémica que pre-
valece, puede verse afectada la inversién
extranjera y por ende la generacién de
mds empleos afectando la pobreza, mar-
ginacién, desarrollo y crecimiento.

Por otro lado, resalta el hecho de la
falta de credibilidad de la sociedad en
el Gobierno y sus Instituciones, princi-
palmente las que tienen que ver con el
Campo Social, esto incide directamente
en la confianza y por consecuencia en la
cohesién social, hecho que estd siendo
aprovechado por grupos dispuestos a ob-
tener beneficios de esta situacion. Se hace
notar en este renglén, que las Fuerzas
Armadas siguen siendo las instituciones
que soportan la estructura del Gobierno
para darle confianza a la sociedad y que
ain son aceptadas por ésta, en virtud de
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la buena imagen que han creado con las
campanas permanentes de labor social y
de las ayudas proporcionadas en casos de
desastre.

Dentro de este marco general sobresalen
algunos factores que a continuacién se
relacionan:

La variedad de razas, culturas y religio-
nes que actualmente existen en el pais,
son una de las columnas que sostienen
y enriquecen el potencial humano de
la sociedad; aunque siguen existiendo
grandes diferencias regionales dentro
de este marco, ya que las regiones del
norte del pais, son las mas desarrolladas,
econémica y culturalmente, en contraste
con las regiones del sur, como son Chia-
pas, Oaxaca y Guerrero, entre otros. Por
lo que no es dificil comprender, el por-
qué en estas entidades, ha sido donde se
han generado los conflictos sociales mas
importantes de los tltimos afos.

La problematica econémica actual que se
vive en el pais ha repercutido en forma
muy importante en la dindmica familiar,
lo anterior se ha reflejado en los siguientes
aspectos: incorporacién de mas mujeres
y menores de edad a la fuerza laboral, la
creciente migracién a los Estados Unidos
(principalmente de los estados de Jalisco,
Colima, Michoacdn y Veracruz).

La creciente contaminacién del medio am-

biente, que repercute en la calidad de vida
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del mexicano, es uno de los motivos por el
que los recursos naturales renovables y no
renovables poco a poco se estén agotando.

Uno de los mis preocupantes y posible-
mente de mds impacto, es la creciente
contaminacién del agua, ya que los man-
tos acuiferos se estin agotando o con-
taminando; por lo que si esta situacién
no se revierte en un futuro cercano, dar
lugar a conflictos sociales muy graves,
mismos que no sélo serdn a nivel nacio-

nal, sino internacional.

El otro aspecto es la degradacién de
bosques y selvas, lo cual rompe con la
dindmica del ciclo hidrico, ya que éstos
estin considerados como las esponjas
naturales que abastecen a las cuencas,
rios, y mantos acuiferos, los mismos
que corresponden a los cuerpos de agua
dulce en que se abastece la poblacién en
general. Sin embargo, la importancia de
biodiversidad de nuestro pais, puede ser
a futuro un factor potencial al aprove-
charse como las reservas naturales de

germoplasma mds grandes en el mundo.

Las instituciones sociales que dependen
del Estado, han sido insuficientes para
minimizar la marginacién y desigualdad
que actualmente existe en nuestro pais,
esto ha ocurrido por el gran aumento
de la poblacién y la falta de previsién de
éstas para crecer acorde con la expansién
de la misma. La tasa de nacimientos,

aunque estd a la baja, sigue siendo alta, y
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el promedio de vida también estd en au-
mento, por lo que las instituciones prin-
cipalmente las de salud, se ven en serios
problemas para atender eficientemente
a sus derechohabientes. Haciendo no-
tar que un factor preponderante en esta
problemadtica ha sido la insuficiencia de
los recursos econémicos disponibles y de
las politicas piblicas aplicadas.

El bajo nivel de la educacién (princi-
palmente la impartida por el Estado)
impacta en muchos factores, siendo mds
notorio en salud, capacitacién laboral,
tuentes de trabajo, y por ende repercu-
te en el desarrollo y el crecimiento de
la Nacién. La Secretaria de Educacién
Publica ademds de enfrentar problemas
estructurales y de falta de recursos finan-
cieros, afronta igualmente problemas
con el magisterio. Es de hacer notar que
citada institucién cuenta con el mayor
presupuesto en el presente gobierno,
pero esto aun es insuficiente ademds de
estar mal administrado.

Uno de los principales problemas que
se presentan, es el que enfrenta la actual
administracién; la cual no puede impul-
sar la generacién de suficientes empleos
que demanda la poblacién para salir de
la pobreza y pobreza extrema en que se
encuentra, y por otro lado para abatir
el comercio informal que tanto dafio le
causa a la recaudacién de impuestos. Este
aspecto no ha sido posible reformarlo en
el congreso y es materia pendiente den-
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tro de la reforma del Estado.

La creciente penetracién de tecnologia
por la apertura comercial y la globaliza-
cién de las empresas transnacionales, asi
como la competencia de oferta de mano
de obra mids barata de otros paises, estd
provocando que algunas empresas estén
cerrando o dejando el pais, aumentado
con esto el desempleo. Por otro lado es
notable la poca inversién que se dedica
al aspecto tecnoldgico, lo cual acentda
nuestra dependencia del exterior.

El problema de la seguridad publica, el
cual afecta a todas las clases sociales ha
ido en aumento y mientras no mejoren
las condiciones de vida del mexicano,
serd un problema que dificilmente tendra
una solucién aceptable. No sélo la profe-
sionalizacién de los cuerpos policiacos es
primordial, sino abatir la corrupcién que
en ellos impera; esta problemdtica impi-
de que se lleven a cabo eficientemente las
campafas antisecuestros o contra las ma-

fias de drogas que existen actualmente.

Aunque la religién siempre ha sido uno
de los aspectos que mds unen a un pue-
blo, y que en la actualidad la religién
catélica es la que mds adeptos tiene en
el pais, hoy dia, el crecimiento de otras
religiones y sectas estin penetrando las
estructuras sociales mds vulnerables,
como son las poblaciones indigenas o
las mas pobres del pais. Esto ha gene-
rado choques entre los creyentes de las

distintas iglesias, los cuales en no pocas



ocasiones ha tenido un saldo sangriento;
estos enfrentamientos cada dia son mas
comunes y mds violentos, como ocurre

en el estado de Chiapas.

En general la sociedad tiene poca con-
fianza en las instituciones, sin embargo
la institucién en que se mantiene cons-
tantemente la confianza de la gente, son
las Fuerzas Armadas (Armada, Ejército
y Fuerza Aérea Nacional). Lo anterior es
por el papel relevante que ha hecho en el
apoyo a la poblacién civil durante los de-
sastres naturales que han azotado al pais.
Esto es claro en virtud de que actualmen-
te no hay otra institucién que tenga la
capacidad en recursos, personal y discipli-
na para actuar de manera casi inmediata,
para hacer frente a una amenaza meteo-
rolégica en cualquier parte del pais y bajo
cualquier circunstancia, llimese huracin,

inundacién, incendio o terremoto.

La familia no obstante ser la piedra angular de
la fortaleza de la sociedad mexicana actual, se
estd viendo afectada por diversas causas, den-
tro de las cuales podemos citar: el creciente
porcentaje de divorcios, las familias donde sélo
la madre provee, cuida y educa. Por otro lado
también influyen en mayor o menor medida el
gran flujo de nuevas ideas, modas, costumbres,
valores, etcétera, de otras culturas. Esto tltimo
debido alos grandes avances registrados en los
medios de comunicacion.

Por lo anterior para efectos del anlisis
que nos ocupa se consideran:
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A.- Fortalezas.

1.- La Familia como célula de la Socie-
dad mantiene lazos fuertes que integran
a la sociedad con identidad propia.

2.- El Nacionalismo que motiva coer-
cién en cuanto a los conceptos prin-
cipales de Seguridad Nacional como la
soberania, identidad, integridad, etcétera.
3.- Una Cultura bien definida que iden-
tifica a la sociedad nacional.

4.- Una Religién mayoritariamente catdli-
ca que cohesiona la sociedad moralmente.
5.- Unas Fuerzas Armadas apreciadas
por la sociedad y soporte de muchas de
las actividades gubernamentales.

B.- Oportunidades.
1.- Globalizacién que demanda

una

interdependencia  econémica mayor
con la correspondiente participacién de
la sociedad mexicana.

2.- La amenaza terrorista contra los
EE.UU. que requiere la cooperacién de

la sociedad nacional.
C.- Debilidades.

1.- Gran porcentaje de la poblacién con
pobreza y pobreza extrema.

2.- Poca confianza de la poblacién en las
instituciones.

3.- Degradacién del medio ambiente
que afecta la salud de la sociedad.

4.- Incapacidad de la sociedad para inci-
dir en el mejor aprovechamiento de los
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recursos naturales.

5.- La inequitativa distribucién de la po-
blacién mayormente en el norte y centro
del pais.

6.- La indecisién de los pueblos indi-
genas hacia la integracién a la sociedad
versus el respeto y continuidad de sus
usos y costumbres.

7.- La inseguridad Publica que impide se
desarrolle la sociedad en un ambiente sano.
8.- Sistema de Salud insuficiente para cu-
brir las necesidades de la poblacién.

9.- Marcada desnutricién en la pobla-
cién, principalmente en los nifos de

€SCas0s recursos.
D.- Amenazas.

1.- La inseguridad publica y la pobreza
de los paises Centroamericanos y del
Caribe, que provocan migracién ilegal
hacia nuestro pais.

2.- Las nuevas religiones y sectas prove-
nientes del exterior y que se contrapo-
nen en algunos casos a los principios de
identidad nacional.

3.- La desintegracion del nicleo familiar
por la migracién de los jefes de familia
hacia los Estados Unidos.

4.- La pérdida de la cultura nacional
y del nacionalismo producto de la
globalizacién.

Sintesis del campo militar

La poblacién de México es de aproxima-
damente 103.1 millones de habitantes,
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de los cuales 10 millones son hombres
entre 18 y 29 anos de edad, con 8 afos
de escolaridad en promedio, potencial-
mente aptos para prestar Servicio en
las Fuerzas Armadas, a su vez, éstas, se
encuentran constituidas por aproxima-
damente 238,000 elementos voluntarios
que hacen carrera en el servicio activo,
lo que significa que existe un militar por
cada 432 mexicanos, en un pais donde la
imagen de la poblacién hacia las Fuerzas
Armadas es tradicionalmente positiva. La
conformacién geogrifica de México po-
siciona estratégicamente al pais, tanto en
el medio maritimo como en el territorial,
esta disposicion territorial permite prever
la defensa maritima y terrestre por medio
de las fuerzas militares de aire, mar y tie-
rra a través de acciones puntuales en las
costas y de profundidad en el territorio.

Las Secretarias de Defensa y Marina son
las encargadas de administrar, organizar y
preparar a las Fuerzas Armadas, las cuales
son de cardcter permanente, su composi-
cién administrativa y organica esta dirigida
por los secretarios que militarmente son los
Altos Mandos, los cuales estan subordina-
dos al Presidente como Mando Supremo.
Las misiones para las Fuerzas Armadas
bédsicamente son las mismas, la defensa
nacional y coadyuvar a mantener el orden
interno ademds de proporcionar apoyos a la
poblacién en caso de desastres naturales.

Las Fuerzas Armadas Mexicanas estan
estructuradas con base en la doctrina mi-



litar, definida en nuestra Constitucién y
demas leyes y reglamentos, en los cuales
se fundamenta su organizacién, desplie-
gue y programas de adiestramiento para
responder a las necesidades actuales y
potenciales. La capacidad de mando tra-
ducida en acciones de liderazgo en cada
una de las Fuerzas Armadas, ha fomen-
tado el acercamiento entre los mandos
territoriales de las fuerzas militares de
tierra, mar y aire, materializindose en
la coordinacién de actividades donde la
responsabilidad es compartida, aunque
siendo insuficiente para el logro de los
objetivos fundamentales de defensa.

La politica pacifista que tradicionalmen-
te ha profesado el Estado mexicano, ha
traido consigo que nuestro pais carezca
de una Ley de Movilizacién que norme
las acciones a realizar sobre todo por las
instancias civiles, redundando entre otros
aspectos en una excesiva flexibilidad para
el cumplimiento de la Ley del Servicio
Militar Nacional y la falta de previsién
para la movilizacién industrial, advirtién-
dose esta situaciéon como una debilidad
del Estado mexicano que podria ser ex-
plotada por alguna posible amenaza.

El acercamiento que las Fuerzas Armadas
mantienen con la poblacién civil a través
de acciones de labor social, ha permitido
la proyeccién de una imagen positiva,
sin embargo existe desconocimiento de
su organizacién, misiones y responsabi-

lidades; asimismo, se percibe que en la
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clase politica existe cierta tendencia a dar
prioridad a rubros que no incluyen a las
Fuerzas Armadas, lo que ha dificultado
el desarrollo de éstas.

La Armada de México estd organizada
adecuadamente para desempenarse con
eficiencia en las atribuciones que actual-

mente realiza, como son:

Salvaguardar la vida humana en la mar,
imposicién del Estado de derecho en su
drea de responsabilidad y otras, no asi
para cumplir su misién principal que
es hacer la guerra en la mar, ya que las
unidades de superficie y aéreas con que
cuenta no son las adecuadas ni estin en
condiciones para proyectar el poder del
Estado Mexicano hacia mar adentro;
las capacidades de la Armada de Méxi-
co ante un eventual conflicto, s6lo son
adecuadas para contener una potencial
agresion en la linea litoral.

Las capacidades del poder terrestre y aé-
reo del Estado mexicano se consideran
suficientes para afrontar amenazas de
orden interno, siendo necesaria su mo-
dernizacién para estar en posibilidades de
afrontar amenazas externas y garantizar
la consecucién de los objetivos nacionales
y protecciones de los intereses del pais.

En este nuevo contexto es necesaria la
adquisicién de equipos y la capacitacién
del personal para el desarrollo de las nue-
vas funciones internacionales asignadas a
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las Fuerzas Armadas, como pudieran ser:
Operaciones de paz o de ayuda humani-
taria, disuasién, prevencién y combate al
terrorismo, represién del narcotrafico y
otros ilicitos transfronterizos, con esto
se tendria unas Fuerzas Armadas insti-
tuciones multipropdsito, cada una en su
respectivo dmbito de competencia.

De lo anterior deducimos las siguientes:
A.- Fortalezas.

1.- Reconocimiento de la sociedad en
general por su profesionalismo, naciona-
lismo y compromiso con el pais.

2.- Fuerzas Armadas institucionales y lea-
les a su conviccién y al Mando Supremo.
3.- Profesionalismo y capacidad para
desempeiiarse en sus funciones asi como
en otras derivadas de la situacién nacional.
4.- Buen numero de ciudadanos con
capacidades de movilizarse militarmente

en caso de requerirse.
B.-Oportunidades.

1.- Globalizacién que demanda una
participacién en operaciones de ayuda
humanitaria y de paz que ayudaria a la
profesionalizacién del las Fuerzas Arma-
das y el reconocimiento de la comunidad
internacional.

2.- Lanecesidad de los EE.UU. de forta-
lecer su seguridad en México y Canadi,
requiriendo para esto de la participacién
de las Fuerzas Armadas Mexicanas.
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C.- Debilidades.

1.- Limitante de equipamiento en las
Fuerzas Armadas debido a la falta de
presupuesto por parte de la federacion.
2.- Capacidades orientadas s6lo a garan-
tizar la seguridad interior y muy endeble
para la defensa del exterior.

3.- Limitante constitucional para que
el Congreso autorice la participacién de
tropas fuera del pais.

4.- Utilizacién en labores ajenas a las que
por definicién les corresponde a las Fuer-
zas Armadas, afectando con ellos sus capa-
cidades, prestigio y moral de su personal.
5.- Poco personal en las Fuerzas Arma-
das en proporcién al nimero de ciuda-
danos existentes en el pais.

D.- Amenazas.

1.- La necesidad de los EE.UU. de garanti-
zar su seguridad sin importarles si México
esté o no de acuerdo en cooperar con ellos.
2.-Las provenientes del crimen organi-
zado que demandan dia con dia mayor
participacién de la Fuerzas Armadas.

Ubicaciéon cartesiana de la situaciéon
actual

De todo lo anterior con base en las eva-
luaciones que fueron ponderadas en las
matrices FODA, se aprecia que el valor
para los campos del poder fueron los si-
guientes:



Campo Politico:
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BALANZA ENDOGENA-= Fortalezas - Debilidades= F - D = 7.03 - 8.55 = -1.52
BALANZA EXOGENA= Oportunidades - Amenazas=O -A =8.77-715=1.62

POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA SITUACION
POLITICA NACIONAL

Fortalezas

Amenazas

sapeplunyodo

Posicion Situacion Politica
Nacional

Debilidades

Al plotearse en un mapa cartesiano
apreciamos que la posicién del Campo
Politico se ubica en el cuarto cuadrante
del plano cartesiano. De esto mismo,
resulta interesante sacar los siguientes
resultados:

Las fortalezas (valor de 7.03) en contra
de las debilidades (valor de 8.55) se ven
afectadas por un mayor valor numérico
en las debilidades, es decir, que para que
nuestro pais logre salir de este cuadrante
en el Campo Politico es necesario dar
mayor capacidad a las fortalezas y asi
dominar a las debilidades, sin dejar de
considerar también que se debe atender
la forma en disminuir las debilidades.
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Las oportunidades (valor de 8.77) en con-
tra de las amenazas (valor de 7.15) se ven
afectadas por un mayor valor numérico de
las oportunidades, es decir, que para que
nuestro pais logre salir de este cuadrante
no deseable en la evaluacién del Campo
Politico y fortalecer su Segundad Nacio-
nal, se dispone de gran potencial en opor-
tunidades que pueden ser aprovechadas
para vencer las amenazas, y no sélo eso,
determinar puntos estratégicos de accién
que para mejorar las fortalezas, utilicen la
consideracién y el aprovechamiento de
estas oportunidades, las fortalezas deben
ser robustecidas y las debilidades dismi-
nuidas orientadas al aprovechamiento de
estas oportunidades.



Campo Econémico:
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BALANZA ENDOGENA = Fortalezas - Debilidades= F - D = 8.55 - 9.00 = -0.45
BALANZA EXOGENA-= Oportunidades - Amenazas=O - A = 8.28 - 8.10 = 0.18

POSICIOHAMIENT O ESTRATEGICO DE LA SITUACIOHN
ECOHOMICA HACIOHAL
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Posicidn Stuacidn Macional ]

Debilidades

Al ubicar en un mapa cartesiano aprecia-
mos que la posicién del Campo Econémico
al igual que el Politico, se ubica en el cuarto
cuadrante del plano cartesiano. De esto
mismo, es importante resaltar lo siguiente:

Las fortalezas (valor de 8.55) en contra
de las debilidades (valor de 9.00) se ven
afectadas por un mayor valor numérico
en las debilidades, es decir, que para que
nuestro pais logre salir de este cuadrante
en el Campo Econémico es necesario
dar mayor capacidad a las fortalezas y asi
dominar a las debilidades, sin dejar de
considerar también que se debe atender
la forma en disminuir las debilidades.
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Las oportunidades (valor de 8.28) en contra
de las amenazas (valor de 8.10) se ven afec-
tadas por un mayor valor numérico de las
oportunidades, es decir, que para que nues-
tro pais logre salir de este cuadrante no de-
seable en la evaluacién del Campo Econé-
mico y fortalecer su Seguridad Nacional, se
dispone de gran potencial en oportunidades
que pueden ser aprovechadas para vencer las
amenazas, y no sélo eso, determinar puntos
estratégicos de accién que para mejorar las
fortalezas se utilice la consideracién y el
aprovechamiento de estas oportunidades, o
sea que las fortalezas deben ser robustecidas
y las debilidades disminuidas orientadas al
aprovechamiento de estas oportunidades.
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Campo Social:

BALANZA ENDOGENA = Fortalezas - Debilidades? F - D = 8.42- 8.47 = -0.05
BALANZA EXOGENA-= Oportunidades - Amenazas=O - A = 9.00 - 8.10 = 0.90

POSICIONAMIENTD ESTRATEGICO DE LA SITUACIGN..
SOCLAL NACIONAL

Fortalezas

Amenazas

Debilidades

sapepunpody

Posicidn Stuacién Nacional

Al considerar esto en un mapa cartesiano
apreciamos que la posicién del Campo
Social al igual que el Politico, y el Eco-
ndmico, se ubica en el cuarto cuadrante
del plano cartesiano. De lo anterior re-
sulta interesante resaltar lo siguiente:

Las fortalezas (valor de 8.42) en contra de las
debilidades (valor de 8.47) se ven afectadas
por un mayor valor numérico en las debilida-
des, es decir, que para que nuestro pais logre
salir de este cuadrante en el Campo Social, es
necesario dar mayor capacidad a las fortale-
zas y asi dominar a las debilidades, sin dejar
de considerar también que se debe atender la
forma en disminuir las debilidades.

Las oportunidades (valor de 9.00) en contra
de las amenazas (valor de 8.10) se ven afec-
tadas por un mayor valor numérico de las
oportunidades, es decir, que para que nuestro
pais logre salir de este cuadrante no deseable
en la evaluacién del Campo Social y forta-
lecer su Seguridad Nacional, se dispone de
gran potencial en oportunidades que pueden
ser aprovechadas para vencer las amenazas, y
no sélo eso, determinar puntos estratégicos
de accién que para mejorar las fortalezas uti-
licen la consideracién y el aprovechamiento
de estas oportunidades, por lo que las forta-
lezas deben ser robustecidas y las debilidades
disminuidas orientadas al aprovechamiento
de estas oportunidades.
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Campo Militar:
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BALANZA ENDOGENA = Fortalezas - Debilidades= F - D = 8.55-8.64 = -0.09
BALANZA EXOGENA-= Oportunidades - Amenazas=O - A =9.00 - 8.55= 0.45

POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA SITUACION
MILITAR NACIONAL

Fortalezas

|
|
|
spepnmIod)

Dehilidades

Posicifn Situacién Miltar
HNarcional

Al localizar lo anterior en un mapa car-
tesiano apreciamos que la posicién del
Campo Social al igual que en los ante-
riores, se ubica en el cuarto cuadrante
del plano cartesiano. De esto resalta lo
siguiente:

Las fortalezas (valor de 8.55) en contra de las
debilidades (valor de 8.64) se ven afectadas
por un mayor valor numérico en las debilida-
des, es decir, que para que nuestro pais logre
salir de este cuadrante en el Campo Militar,
es necesario dar mayor capacidad a las forta-
lezas y asi dominar a las debilidades, sin dejar
de considerar también que se debe atender la
forma en disminuir las debilidades.

Las oportunidades (valor de 9.00) en
contra de las amenazas (valor de 8.55) se
ven afectadas por un mayor valor numéri-
co de las oportunidades, es decir, que para
que nuestro pais logre salir de este cua-
drante no deseable en la evaluacién del
Campo Militar y fortalecer su Seguridad
Nacional, se dispone de gran potencial
en oportunidades que pueden ser apro-
vechadas para vencer las amenazas, y no
s6lo eso, determinar puntos estratégicos
de accién que para mejorar las fortalezas
se utilice la consideracién y el aprovecha-
miento de estas oportunidades, es decir,
que al igual que en el campo Politico,
Econémico y Social, las fortalezas deben
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ser robustecidas y las debilidades dismi-
nuidas orientadas al aprovechamiento de
estas oportunidades.

Evaluaciénde oportunidades mediante
el sistema causeway

Las oportunidades que se identificaron
antes, servirdn de base para determinar
los aspectos mds relevantes que inciden
en el incremento de la Seguridad Nacio-
nal, de manera tal que se logre robustecer
las fortalezas, disminuir las debilidades y
minimizar las amenazas.

Para este fin se elabor6é una Red de In-
fluencia que sirviera para modelar de
manera objetiva las relaciones causales,
entre los nodos que forman este complejo
sistema y mediante las ponderaciones, se
identifiquen las oportunidades de mayor
impacto en el fortalecimiento de la Se-
guridad Nacional. Para ello se utilizara el
software denominado Causeway el cual
estd diseflado para resolver ficilmente
Redes de influencia Causa-Efecto.

En la ilustracién de la pagina siguiente,
se aprecia como nodo raiz de la red de
influencia, el representado totalmente a la
izquierda que es definido como “Seguri-
dad Nacional Fortalecida”. La metodolo-
gia del uso de este sistema siempre reco-
mienda definir los nodos como hipétesis
afirmativas, con el fin de que al momento
de ponderar sus enlaces y ocurrencias no
se complique la I6gica para su evaluacién.
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Después de definir el nodo raiz, se proce-
di6 a conectar la relacion causal a cuatro
distintos nodos que representan los Cam-
pos del Poder fortalecido y a los que se les
llamé: Fortalecimiento del Campo Poli-
tico, Fortalecimiento del Campo Econé-
mico, Fortalecimiento del Campo Social
y Fortalecimiento del Campo Militar. A
su vez cada uno de estos nodos se conectd
a tres nodos denominados Incremento de
Fortalezas, Disminucién de Debilidades y
Disminucién de Amenazas, es decir, que
al ser cuatro Campos del Poder, de esta
divisién se obtuvieron 12 nodos mas.

Una vez definido lo anterior se colocaron
a la derecha de éstos, 12 nodos, represen-
tando cada una de las oportunidades que
se identificaron en el Estudio FODA.
Hecho lo anterior se conectaron las rela-
ciones causales de cada una de esas opor-
tunidades a los nodos que representan el
incremento de fortalezas, disminucién de
debilidades y de amenazas en cada uno
de los campos del poder. Es importante
recalcar que en este caso cada uno de los
nodos iniciales se enlazé solamente con
los nodos a los que puede afectar, al con-
cluir esto se obtuvo un total de 29 nodos
(Un Nodo raiz, 16 Nodos internos y 12
Nodos iniciales) y 118 enlaces.

Una vez definido lo anterior se tiene
concluida ya la Red de influencia y el
siguiente proceso es efectuar la ponde-
racién. Al primer paso se le asignaron
valores de ocurrencia en una escala de
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Oportunidades de México en el presente para fortalecer la Seguridad Nacional
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O a +1 a los nodos iniciales. Después de
haber introducido estos datos al progra-
ma de computo causeway, el siguiente
proceso fue ponderar cada una de las
118 conexiones de relacién causal.

Una vez completado todo el proceso de
disenio del la Red y haber ponderado la
informacién necesaria para el Sistema
Causeway se procede a efectuar la eva-
luacién de congruencia que consiste en
verificar que no exista ningin nodo sin

conexién o ponderacién.

La accién siguiente es efectuar la evalua-
cién de creencias, y es aqui donde el siste-
ma realiza todos los cdlculos matemadticos
del modelo, asignando los valores y colores
a cada nodo de acuerdo a las evaluaciones
asignadas; los tonos de colores van del
rojo para nodos que son totalmente falsos
hasta el azul cielo claro para los nodos
que son totalmente verdaderos.

En este caso todos los nodos tomaron
tonos de azul, esto debido a que el mo-
delo en si estd considerando Gnicamente
oportunidades que por légica apoyan a
que las premisas planteadas sean verdade-
ras. Lo importante en este caso es poder
conocer mediante el cdlculo matemdtico
del sistema, cudles son las que tienen ma-
yor impacto en el logro de esas premi-
sas, para este fin el software en cuestién
tiene la opcién de distinguir cuiles son
los nodos de mayor efecto relativo por
medio de la opcién “Evaluar Padres Do-
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minantes”. Para el caso que nos ocupa
s6lo consideraremos los del ultimo nivel
mediante el cdlculo de los valores de los
nodos Padres de la premisa “Seguridad
Nacional Fortalecida”; en este sentido se
obtuvieron los siguientes valores:

Fortalecimiento
del Campo Militar: 28%
Fortalecimiento
del Campo Social: 25%
Fortalecimiento
del Campo Politico: 23%
Fortalecimiento
del Campo Econémico: 22%

Esta informacién debe de entenderse
que después de haber asignado valores a
cada nodo inicial y a cada relacién causal
entre ellos, el sistema determina que las
oportunidades existentes tienen ese por-
centaje de impacto en el logro de hacer
verdadera la premisa “Seguridad Nacio-
nal Fortalecida”. La interpretacién de
esta informacioén debe de efectuarse con
cautela, ya que no significa que las opor-
tunidades en el Campo Militar sean las
que mds aportan al objetivo de fortalecer
la Seguridad Nacional, lo anterior indica
que una vez calculados los efectos rela-
tivos de todas las relaciones causales de
cada oportunidad, al final las que tienen
impacto en el Campo Militar son las que
mads aportan al objetivo principal, segui-
do de las del Campo Social, después las
del Campo Politico y en ultimo las del
Campo Econémico.
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Para determinar cuiles son las oportuni-
dades que mayor impacto tienen en el lo-
gro de fortalecer la Seguridad Nacional,
el software dispone de la opcién “Evaluar
Puntos de Presién”, arrojando para este
caso la siguiente prelacién incluyendo en
forma breve el anilisis correspondiente
acorde a su importancia:

En primer lugar encontramos a la opor-
tunidad: OCE3 La interdependencia
creada por el Tratado de Libre Comer-
cio, entre México, EE.UU. y Canada,
permitié fortalecer la situacién econd-
mica nacional en algunos rubros y puede
utilizarse para aprovechar la coyuntura
presente para tomar posiciones menos
asimétricas en el contexto de poder y

Seguridad Nacional (ASPAN).

Sin duda que esta oportunidad es la que
de seguirse puede aportar mds al forta-
lecimiento de la Seguridad Nacional. El
sistema al colocarla en el primer lugar
consideré cada una de las evaluaciones
que se asignaron tanto a los nodos inicia-
les como a las relaciones causales, si bien
esta oportunidad a simple vista por si sola
es sumamente atrayente, el hecho de que
el sistema la coloque en primer lugar no
significa mds que después de considerar
los impactos en cada uno de los tépicos
evaluados, ésta representa la que mds pue-
de aportar al asunto en cuestién, en este
sentido reviste gran importancia la Alian-
za para la Seguridad y lo Prosperidad de
América del Norte, donde las agendas de
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prosperidad y de seguridad son opciones
que abren posibilidades importantes en el
logro de los intereses de México, Canadd

y los EE.UU.

Como segundo lugar tenemos a la opor-
tunidad: OCP3, OCE1, OCS1 La ame-
naza terrorista contra los EE.UU. que
demanda cooperacién de México dentro
de su esquema de seguridad, aspecto que
puede ser aprovechado para negociar

mejores intercambios comerciales.

En este caso influyé mucho el hecho de
ser tres oportunidades en una, ademds de
que se trata de una oportunidad condi-
cionada a un hecho que ya ocurrié y que
por lo tanto su efecto es casi la certeza
completa, aunque no es por esto que se
colocé solamente en el segundo lugar,
sino que se debi6 al fuerte impacto y re-
laciones causales con sus nodos hijos.

Esta oportunidad sin lugar a dudas
puede ser aprovechada por nuestro pais
de manera decidida, pues si bien es una
gran necesidad para los EE.UU,, para el
nuestro debe ser motivo de atencién, ya
que lo que puede provocar algin fuer-
te ataque terrorista a ese pais, también
nos afectaria seriamente, por lo que no
es deseable desde ningtin punto de vista
ignorar esta realidad, haciendo necesario
tomar medidas que sin comprometer la
postura mexicana respecto al radicalismo
islimico apoye decididamente a la segu-

ridad de los EE.UU. que en este caso



dado los grandes impactos que pueden
tener esas agresiones también son ame-
naza a nuestra seguridad.

En el Tercer lugar se encuentra la opor-
tunidad: OCP1 Apertura de espacios
para plantear objetivos nacionales de lar-
go plazo derivada de los avances demo-
criticos y la conformacién plural de los
poderes publicos, que puedan insertarse
de manera mis inteligente al contexto de
la globalizacién.

El hecho de que la probabilidad de ocu-
rrencia no sea muy alta implica por si mis-
ma manejarla con prudencia al momento
de su aplicacién como una estrategia de
desarrollo en si, pues las causas que impi-
den hacerla mis cierta, estin subordina-
das a una incertidumbre considerable, si
bien el Plan Nacional de Desarrollo es el
documento legal que sustenta la planea-
cion nacional y por lo tanto su estrategia,
también es un documento que dada la
corta temporalidad no puede mantener a
largo plazo las estrategias que como tal
demanda nuestro pais.

Como cuarto sitio se ubicé la oportuni-
dad: OCE6 Intereses de inversionistas
extranjeros en nuestro pais sustentado
Esta
oportunidad resulta de gran interés so-

en su macroeconomia estable.

bre todo si consideramos la proximidad
de México al mercado mas grande del
mundo representado por los EE.UU. y
Canad4, aunque su probabilidad de ocu-
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rrencia no fue considerada tan alta. Para
poder lograr lo anterior es sumamente
importante que la macroeconomia deba
ser apoyada con otras medidas que dan
certidumbre a cualquier inversionista,
tales como la seguridad publica, la com-
petitividad y un estado de Derecho que
garantice paz social.

En la quinta posicién estd la oportuni-
dad: OCP2 Clima favorable para llevar
a la agenda politica nacional los debates
sobre reformas estructurales, e incluso
sobre la pertinencia de una nueva cons-
titucionalidad, con base en las exigencias
derivadas de una nueva conciencia social,
tendientes a que la comunidad interna-
cional reconozca la capacidad politica y
de poder nacional.

Si bien es importante en cuanto al im-
pacto a favor del fortalecimiento de la
Seguridad Nacional, también es cierto
que éste es un tema polemizado y que
siendo realista serd dificil de poder ar-
ticular en corto plazo. La reforma del
Estado es un asunto que cada dia se hace
mds necesaria para insertar al pafs en una
realidad globalizada que es irreversible,
donde ademds se puede aprovechar la
posicién geoestratégica privilegiada de
nuestro pais, sin embargo existen ain
muchas causas que impiden se mate-
rialice, sin lugar a dudas que entre mds
pronto se logre mas rapido pueden exis-
tir beneficios a la sociedad mexicana.
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En el sexto sitio estd la oportunidad:
OCE?7, OCS2 Globalizacién que de-
manda una interdependencia econémica
mayor con la correspondiente participa-
cién de la sociedad mexicana, con espe-
cial énfasis en potencialidades de comer-
cio con la Unién Europea y China.

Aunque importantes, la oportunidad aqui
planteada debido a su probabilidad de
ocurrencia, es también importante consi-
derar que los EE.UU. y Canad4 no verdn
con muy buenos ojos el incremento en
el comercio con esos paises, en este caso
s6lo es deseable manejarlo con prudencia
pero con decisién firme; la diversifica-
ciéon comercial debe ser sin duda, una
estrategia a largo plazo que nuestro pais
debe seguir, pero de manera incremental
acorde a las capacidades de produccién y

al entorno econdémico internacional.

Como séptima posicién estd la oportu-
nidad: OCE4 Centro América y el Ca-
ribe siguen siendo drea de influencia que
México puede utilizar buscando mayor
interdependencia econdémica, para bien

propio y de la regién.

Este caso es de suma importancia ya que
aunque en séptimo lugar si resulta inte-
resante su consideracién como estrategia
porque los inconvenientes no son muchos
ademads de que tiene una gran probabili-
dad de ocurrencia. Si bien existen fuertes
intereses economicos en esa region por

parte de paises desarrollados, también es

cierto que México ha desdefiado como
oportunidad la proyeccién pacifica de
nuestras capacidades a esa regién, que
ademds se ve necesitada de ello.

En el octavo lugar se ubica la oportuni-
dad: OCP4 Posibilidad de aprovechar los
giros politicos hacia la socialdemocracia
experimentada por varios paises clave de
América Latina para establecer alianzas
alternativas y generar contrapesos regio-
nales a los designios estadounidenses.

Esta oportunidad tiene muy baja pro-
babilidad de ocurrencia ademds de que
el efectuarla puede levantar suspicacias
que pongan resistencia para lograr la
interdependencia comercial por parte de
los EE.UU. y Canadi, esta oportunidad
si bien puede representar beneficios a
tavor de la Seguridad Nacional, también
es cierto que puede volverse un punto
inestable en las relaciones con nuestros
vecinos del norte.

Como noveno sitio encontramos la opor-
tunidad: OCE2 La obtencién de remesas
por parte de nuestros connacionales que
laboran en los EE.UU., y que bien aprove-
chado y humanamente acordado, pueden
servir de palanca inicial para lograr fortale-
cer la economia de los Estados nacionales
con mayor migracién, dejando claro que
este punto no puede ser una estrategia a
largo plazo; lo mejor es evitar que ese per-
sonal deje nuestro territorio y se integre a
la capacidad de desarrollo nacional.

30



Si bien es una oportunidad que en el
presente proporciona grandes recursos
monetarios, es también una fuerte des-
ventaja al impedir que esa mano de obra
se integre a la economia nacional, ademads
de que provoca grandes afectaciones al
Campo Social por la desintegracién fa-
miliar y pérdida de cultura nacional, entre
otras, la estrategia a seguir en este punto
se recomienda establecerla con una ten-
dencia a la formalizacién de los migrantes
en esa nacién bajo un esquema de trabajo
solamente, que permita el retorno al pais
de manera periédica, instrumentando ac-
ciones que de manera paulatina tiendan a
convertir a la migracién hacia los EE.UU.
como una opcién poco atractiva. En la
medida que se logre lo anterior, se podra
caer en un equilibrio de oferta-demanda
que haga mais justo el reconocimiento de
la mano de obra de los mexicanos y asi
evitar los dafios que provoca al interior de
la sociedad mexicana, principalmente la

desunién a las familias.

En el décimo lugar estd la oportunidad:
OCES Elincremento del comercio con los
EE.UU. y Canadd, demanda cada dia de
mayor transporte de mercancias, que hasta
el momento se llevan a cabo mayormente
via terrestre, abriéndose la posibilidad de
utilizar la via maritima, ofreciendo un ni-
cho de oportunidades para el desarrollo de
la Marina Mercante Nacional.

Aunque no de mucho impacto si es im-
portante considerarla ya que éste puede

31

SEGURIDAD NACIONAL

servir de punto de apoyo a una palanca
de desarrollo que incluya muchos aspec-
tos de indole comercial para el fortaleci-
miento de la seguridad nacional.

En el sitio decimoprimero estd la opor-
tunidad: OCM1 Globalizacién que
demanda una participacién en operacio-
nes de ayuda humanitaria y de paz que
ayudaria a la profesionalizacién de las
Fuerzas Armadas y el reconocimiento de

la comunidad internacional.

Si bien esta oportunidad puede dar
grandes dividendos al fortalecimiento
del prestigio mexicano en el exterior,
también es cierto que existe una gran
polémica en el entorno nacional sobre la
participacién de las Fuerzas Armadas en
este tipo de misiones, sin embargo en la
medida que se incorpore a este tipo de
operaciones nuestro pais habra de verse
fortalecido en su Seguridad Nacional.

En el decimosegundo sitio y ultima
de todas las oportunidades citadas se
encuentra la oportunidad: OCM2 La
necesidad de los EE.UU. de fortalecer
su seguridad en México y Canadd. Re-
quiriendo para esto de la participacién
de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Aunque con menos impacto que las de-
mids, esta oportunidad puede ser capaz
de motivar cambios que incluso no se
hayan considerado en el presente estudio,
pero que bajo el contexto de la seguridad
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regional podria aportar muchos benefi-
cios al fortalecimiento de la Segundad
Nacional si es bien aprovechado. Este
asunto reviste una importancia delicada,
pues si bien los EE.UU. requieren ese
apoyo, también se debe estar consciente
que como asunto vital de su seguridad no
dudarian en lo mas minimo sobrepasar a
la autoridad mexicana si fuera necesario,
por lo que la estrategia a seguir en este
caso debe estar sustentada en el respeto
mutuo y en la consideracién real de las
capacidades de defensa de ambos paises.
No se puede mantener posturas sober-
bias ante situaciones donde la sobrevi-
vencia misma de nuestro Estado-Nacién
estd en riesgo.

Conclusiones y recomendaciones

Las oportunidades que se identificaron
pueden servir como base de una estra-
tegia de desarrollo nacional que permita
fortalecer la Seguridad Nacional con-
gruente a las potencialidades del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo es el do-
cumento que debe precisar los objetivos
nacionales, estrategia y prioridades del
desarrollo integral y sustentable del pais,
en donde la Secretaria de Marina tiene fa-
cultad de participar en su formulacién en

apoyo a los planes de Segundad Nacional.

De acuerdo con lo anterior y a la identi-
ficacién de las oportunidades que mayor
impacto tienen en fortalecer la Segun-
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dad Nacional se hacen las siguientes re-
comendaciones generales para que sean
consideradas dentro de las estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo, conforme a
su grado de importancia:

1°.- Aprovechar la interdependencia
creada por el Tratado de Libre Comercio,
entre México, EE.UU.y Canad4, asi como
lograr que el Acuerdo para la Seguridad
y Prosperidad para América del Norte se
concretice en apoyo del fortalecimiento de
la Seguridad Nacional.

2°.- Establecer politicas econémicas que
busquen aprovechar la actual amenaza
terrorista contra los EE.UU. para negociar
mejores intercambios comerciales.

3°.- Aprovechar la apertura de espacios
para plantear objetivos nacionales de lar-
go plazo derivada de los avances demo-
criticos y la conformacién plural de los
poderes publicos, que puedan insertarse
de manera mis inteligente al contexto de
la globalizacién.

4°.- Fomentar el Interés de inversionistas
extranjeros en nuestro pais aprovechando
que existe una macroeconomia estable,
apoyada con otras medidas que procuren
certidumbre a la seguridad publica, la
competitividad y un estado de Derecho
que garanticen paz social.

5°.- Aprovechar las condiciones favorables
que existen en la actualidad para llevar a la
agenda politica nacional los debates sobre
reformas estructurales, e incluso sobre la
pertinencia de una nueva constitucionali-

dad, con base en las exigencias derivadas



de una nueva conciencia social, tendientes
aque la comunidad internacional reconoz-
ca la capacidad politica, el poder nacional
de México y su ubicacién geoestratégica
en América del Norte.

6°.- Incentivar la interdependencia econé-
mica mediante el aprovechamiento de las
potencialidades de comercio con la Unién
Europea y China, incentivando la diversi-
ficacién comercial como una estrategia a
largo plazo, pero de manera incremental
acorde a las capacidades de produccién y al
entorno econémico internacional.

7°.- Incentivar la interdependencia econé-
mica con Centroamérica y el Caribe como
area de influencia para bien de México y
de la region.

8°.- Establecer politicas tendientes a la
formalizacién de los migrantes en los
EE.UU,, bajo un esquema de trabajo
solamente que permita el retorno al pais
de manera periédica, instrumentando ac-
ciones que de manera paulatina tiendan a
convertir a la migracién hacia los EE.UU.
€omo una opcién poco atractiva, intentan-
do lograr un equilibrio de oferta-demanda
que haga mds justo el reconocimiento de la
mano de obra de los mexicanos.

9°.- Aprovechar el incremento del comer-
cio con los EE.UU. y Canada, que hasta el
momento se llevan a cabo mayormente via
terrestre, para abrir la posibilidad de uti-
lizar la via maritima, ofreciendo un nicho
de oportunidades para el desarrollo de la
Marina Mercante Nacional.

10°.- Participar las Fuerzas Armadas
Mexicanas en operaciones internacionales
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de ayuda humanitaria y de paz, con la con-
siguiente profesionalizacién de las Fuerzas
Armadas y el reconocimiento de México
ante la comunidad internacional.

11°.- Participacion de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en el incremento de la seguri-
dad regional México-EE.UU.-Canada.
La metodologia aqui aplicada fue enfocada
a las Oportunidades en la situacién actual;
en una analogfa también puede efectuarse
otro modelo que incluya a las Fortalezas,
Debilidades y Amenazas de manera indi-
vidual como premisa para fortalecer a la
Seguridad Nacional y de esta forma tener
mds argumentos para plantear estrategias
integrales para fortalecerla. &
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IMPORTANCIA DE LA UBICACION GEOGRAFICA DE MEXICO Y LA NECESIDAD DE

SU APROVECHAMIENTO

Cap. Corb. C.G. Armando Berruecos Reyes*

Hemos luchado desesperadamente en una brega
en apariencia vana, contra una dura mar de in-
comprension y sin cmbargo no... ha 50 afos que
zarpé el galedn, con la proa apuntando hacia el
futuro y el futuro es el mar... estoy seguro!

Rueda Medina.

En la poesia dedicada al cincuentenario
de la Escuela Naval, escrita por el Almi-
rante Gustavo Rueda Medina en 1947,
se destaca el texto citado en el epigrafe
del presente trabajo; casi 60 afios han
transcurrido y si contemplamos la pre-
sencia maritima de México en el mundo,
tal pareciera que ha sido escrito ayer; hoy
como en ese entonces y ain mds lejos:
desde que el actual territorio mexicano
fue ocupado por civilizaciones preco-
lombinas, ha privado una mentalidad
politica de altiplano en la que el mar ha
sido ajeno, cuando no desconocido para
el desarrollo de las politicas de las civi-
lizaciones gobernantes mds conspicuas.
Situdndonos en épocas mds contempo-
rdneas no nos ha ido mejor: hasta el mo-
mento la visién de los conductores de los
destinos del pais muestran una lastimosa
miopia en cuanto a los asuntos del mar,
asuntos que debieran ser una prioridad

evidente para el desarrollo de la eco-
nomia y con ella del poder politico de
un Estado-Nacién como el nuestro, tan

* Capitan de Corbeta de la Armada de México. Egresado de la Heroica
Escuela Naval Militar. Efectué Especialidad en Informatica en el Centro
de Estudios Superiores Navales, asi como Diplomados en Seguridad
Informatica, en Ia UNAM e Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores
de Monterrey, Campus Cd. de Meéxico. ictualmente se encuentra
efectuando el Curso de Diplomado de Estado Mayor en el Centro de
Estudios Superiores Navales.
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necesitado de insertarse en el tren del
nuevo orden econémico global, cuya
acelerada marcha no se detiene y del
que hasta el momento somos simples
espectadores para perjuicio de una po-
blacién con 50 millones de pobres y lo
mds peculiar del caso: con una serie de
recursos a los que lastimosamente no
se ha explotado de una manera siquiera
aceptable. México: un pais biocednico,
con intereses maritimos sobre 3,149,920
km?, algunos de los cuales son de inci-
dencia vital, cuya situacién geogréfica
privilegiada con mds de 11,000 km de
litorales en el Océano Pacifico, Golfo de
México y Mar Caribe, le proporciona un
cardcter geoestratégico privilegiado, con
acceso al sistema mundial periférico de
comunicaciones ocednicas, que debiera
ser aprovechado para convertirse en el
vinculo natural entre América del Nor-
te, Centro y Sudamérica. El acceso a
las cuencas del Pacifico y del Atlantico
le dan el potencial para incrementar el
intercambio comercial y turistico con el
continente y gran parte del mundo en
beneficio de su economia, y sin embar-

go atn no dispone de la infraestructura
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necesaria, de un sistema portuario lo
suficientemente eficiente para ser repre-
sentativo en el concierto de las naciones,
ni de una Marina Mercante que fla-
meando el pabellén tricolor haga sentir

su presencia en los mares del mundo.

Aunque ciertamente las posibilidades
que el acceso a todos los mares del mun-
do a través de nuestros litorales han sido
debidamente estudiadas y se conoce lo
que representan desde el punto de vista
econémico y politico para el pais, hasta
el momento no ha existido la decisién
de ir al mar, entendiéndolo en términos
de explotacién o usufructo racional eco-
némico, politico, militar y ya no digamos
geoestratégico, que potencien el pais en
la dimensién que debiera corresponderle
por su situacién geogréfica, extension,
poblacién y desarrollo econémico.

Sin embargo, es de notar que el sector no
se encuentra abandonado; el Gobierno
Federal ha planteado una serie de politicas
publicas para el desarrollo y ordenamien-
to sustentable de los litorales mexicanos,
entre las que sobresalen las siguientes:
generar recursos para el desarrollo litoral,
incrementar el federalismo, contribuir a
la descentralizacién y utilizar los puertos
como ejes de desarrollo econémico de las
zonas costeras’. Los ultimos lustros han
evidenciado cierto desarrollo, cuya princi-
pal caracteristica en el mejor de los casos

1 Guia &n‘éctica para la constitucién y operacién de las Administraciones
Costeras Integrales Sustentables. SCT. Noviembre de 2006.

es lento e irregular, ya que desafortuna-
damente ninguna administracién sexenal,
ya sea federal o estatal ha invertido los
recursos necesarios en la magnitud y pro-

tundidad que el pais requiere.

Al iniciar el presente sexenio, se obser-
van sefiales positivas. Las declaraciones
del Ejecutivo Federal en Managua, en
lo que respecta a las relaciones del pais
con Latinoamérica y recientemente en
Davos, en lo que respecta a Europa, im-
plican una mayor apertura e intencién de
protagonismo econémico. En el tema que
nos ocupa, para reforzar tales intenciones,
existe un hecho que puede ser el detonan-
te para el cambio tan largamente esperado
en el aspecto maritimo portuario, y si no
se consolida, por lo menos se apunta en
la direccién correcta y tarde o temprano
se tendrd que abordar, ya que nos guste
0 no, nos encontramos bajo el influjo de
un movimiento globalizador, que no nos
permite mantenernos en una burbuja
protectora como la del crecimiento es-
tabilizador; tales circunstancias tuvieron
su dia y el retorno no es posible (el reloj
avanza en un solo sentido), ya que el reto
ha sido tomado exitosamente por otras
Naciones-Estado, que con visién de futu-
ro han aprovechado las oportunidades.

El presente trabajo analiza hechos con-
cretos en relacién al sistema portuario
mexicano de alta mar, en razén del im-
portante papel protagénico que estos
puertos deben jugar por funcionar como
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una puerta de entrada y salida del pais y
ser considerados por las politicas citadas
lineas arriba como polos de desarrollo de
las regiones hinterland que influencian,
de acuerdo a sus caracteristicas de espe-
cificidad e identificacién propias.

En este contexto, la configuracién terri-
torial y especificamente la referente a los
puertos de México, como la de cualquier
Estado desarrollado o en vias de desa-
rrollo, se encuentra sujeta a un proceso
dindmico para aprovechar las ventajas de
su entorno al interior y sus facilidades de
acceso al exterior, registrando una serie
de transformaciones que le permitan un
crecimiento armoénico para incrementar
su productividad y competitividad en el
marco de la globalizacién, redefiniéndo-
se de acuerdo a nuevas nociones de flujos
afines con un suprasistema mundial de
movimientos de todo género.
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La realidad presente es la siguiente: hay un
mundo interconectado, donde las socieda-
des y los espacios se relacionan entre si, a
través de nuevas redes de comunicacién.

Los puertos maritimos participan por
derecho propio en un nuevo orden mun-
dial en el que las fronteras nacionales
ya no son obsticulo para la circulacién
de capitales, personas e ideas; se asiste
a la aparicién de entidades econdmicas
subregionales. El nuevo orden mundial
crea multiplicidad de vinculos e inter-
conexiones entre los Estados, ciudades
y sociedades. Los puertos definen una
nueva geografia y propician formas de
integracién regional y global que per-
miten puntualizarlas como espacios
preferenciales en un sistema mundial de

comunicaciones maritimas.
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El papel de los puertos en las activida-
des econémicas

Los cuatro pilares de la globalizacién son
el transporte, las telecomunicaciones, la
liberalizacién del comercio electrénico y
la normalizacién internacional. Los puer-
tos son importantes en el desarrollo eco-
némico de México ya que tienen relacién
directa con el primer y cuarto pilar®.

El embarque por via maritima, alcanza
dos tercios del comercio mundial con
respecto a la concentracién del mercado
internacional, en el cual los puertos for-
man parte de la cadena global. La nor-
malizacién internacional, componente
importante de la globalizacién, afecta
el transporte maritimo e incluye a los
puertos. Gracias a los contenedores, las
empresas navieras, desde cualquier par-
te del mundo entran a nuevos mercados,
proporcionan servicios y venden global-
mente, ademds de que las normas ISO y
OMI concernientes a calidad, seguridad
y capacitacién, se aplican en todos los
puertos y aguas internacionales.

Meéxico ocupa el tercer lugar mundial
en longitud de litorales y conforme a la
legislacién vigente®, el sistema portuario
mexicano cuenta con 147 puertos y ter-

minales*; 72 en el litoral del Pacifico y 75

2 La globalizacién y la competitividad del sector maritimo portuario
de Mexico. Jan Hoffmann. Documento presentado ante el “Ciclo de
conferencias magistrales sobre competitividad portuaria, en la Universidad

de Colima. Octubre 2003.
3 Laley de puertos.

4 Presentacion del Sistema Portuario Nacional. 10 Dic. 2006. Cap. Corb.
CG. Roberto Ventura Garcia.

en el del Golfo de México y Mar Cari-
be. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes considera como principales,
38; sobresalen de acuerdo al Programa de
Desarrollo del Sector Comunicaciones y
Transportes 2001-2006 sélo 24, conce-
sionados a diferentes tipos de Adminis-
tracion Portuaria Integral (API)’. Del
volumen total del comercio exterior de
México, 80% pasa por esos 20 puertos.

El transporte maritimo internacional y
en consecuencia los puertos, son clave
para sustentar el proceso de globaliza-
cién econémica y la apertura comercial.
La modernizacién del sistema portua-
rio mexicano ha mejorado la eficiencia
operativa de los puertos operados por
Administracién Portuaria Integral, poco
a poco se ha ido superando el rezago
acumulado en infraestructura y se han
construido terminales especializadas de
carga, lo que ha generado un cambio
sustantivo en la geografia portuaria na-
cional; destaca el crecimiento de carga en
contenedores y la aparicién de redes de
transporte intermodal como sistema de
optimizacién del flujo de carga y equipos
a través de redes de transporte internas y
el multimodal, de varios usos de trans-
porte; ello respondié a los flujos de carga
y exigencias de un contexto portuario
muy competitivo a escala mundial.

5 Laley de puertos permite que capital privado participe en el manejo de
puertos mediante concesiones de Administracién Portuaria Integral (zJ\PI).

a concesion se proporciona hasta por 50 afios y se puede pmlongélr por un
plazo igual. En la actualidad existen16 API federales a cargo de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, 4 AP estatales, una API federal operada

por FONATUR y dos API privadas.
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Por sus amplios litorales entre ambos
océanos y al contar con recursos natu-
rales, energéticos, mano de obra y planta
productiva, los puertos mexicanos tienen
ventajas competitivas al ofrecer una
posicién geogrifica inigualable, por su
cercania a la franja entre los paralelos 30
y 60 de latitud norte, a través de la cual
fluyen las principales corrientes comer-
ciales entre los paises industrializados.

Un ejemplo actual y claro es Puerto
Colonet: un puerto secundario de buen
calado que no ha sido debidamente ex-
plotado. Se da la circunstancia de que
los principales puertos de entrada® de
todos los productos asidticos a los Es-
tados Unidos de América se encuentran
saturados; el citado puerto se encuentra
a unos 300 kilémetros de San Isidro Ca-
lifornia; existe acuerdo de libre comercio,
una Alianza para la Seguridad y Prospe-
ridad de América del Norte, el progreso
y grandes proyectos para aprovechar la
debilidad coyuntural estadounidense en
beneficio del desarrollo de la regién.

Si los proyectos de la nueva administracién
federal se llevan a cabo, las terminales de carga
y accesos ferroviarios de que se dotard a este
Unico puerto, sumarfan mds del total de los
que tiene todo el sistema portuario nacional
combinado hoy en dia. Esa es la naturaleza
de las inversiones necesarias para potenciar el
desarrollo de los litorales mexicanos.

6 Long Beach y San Pedro, situados en California, considerados como
unidad, ocupan el tercer lugar mundial por el movimiento de mercancias
y concentran el 80% de los productos asidticos que entran al mercado
norteamericano.
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Otro puerto con 6ptimas condiciones de
trabajo es Manzanillo, ubicado en el eje
de interseccidn, en el cruce entre rutas
principales alimentadoras del Pacifico.
Ha ampliado su hinterland nacional con
mis flujos de carga en contenedores ge-
nerados o atraidos por multiples regio-
nes de produccién y consumo. Estd en
condiciones de escalar posiciones en la
red global de puertos y de constituirse en
pivote regional que obtiene carga de la
interconexién maritima y las operacio-

nes de transbordo.

En lo que corresponde al litoral del
Golfo de México, los servicios directos
de Veracruz y Altamira se incorporan al
eje o corredor maritimo Norteamérica-
Europa. En Veracruz predominan las
importaciones destinadas a la regién de
consumo mids grande del pais. En Alta-
mira predomina el flujo de exportaciones
y atiende a zonas productoras de bienes
manufacturados hacia el estado de Nue-
vo Leén y el propio corredor industrial
Tampico-Altamira. Se espera que se
convierta en el puerto de salida para las
rutas a Europa.

Las rutas indirectas o alimentadoras en
Veracruz y Altamira son numerosas. Vin-
culan la costa este de los Estados Unidos
con la costa este de Sudamérica, con es-
cala en los puertos mexicanos del Golfo.
Ademds, existe un bloque de rutas de
corto alcance constituido por los servicios
entre el Golfo de México, Centroamérica
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y la Cuenca del Caribe. El potencial de
Veracruz y Altamira radica en la posibili-
dad de expandir su hinterland’.

No obstante, el volumen de Tonelaje de
Registro Bruto (TRB) manejado por los
principales puertos del pais (Veracruz,
Altamira y Manzanillo), distan mucho
de la capacidad de puertos internacio-
nales; la capacidad de Hong Kong es 34
veces mds que la de Veracruz, la de Sin-
gapur es 32 veces mis y la de los Angeles
es 9 veces superior.

Las exportaciones mexicanas de petréleo
crudo, productos quimicos y petroquimi-
cos, cemento, minerales, productos meta-
licos, automéviles, autopartes, productos
pétreos, agropecuarios y carga general
en contenedores, dependen del apoyo de
los puertos y el transporte maritimo. Lo
mismo ocurre con las importaciones de
graneles agricolas y minerales, derivados
del petréleo, productos manufacturados
y carga en contenedores.®

Conclusiones

Meéxico no cuenta con una adecuada
politica de aprovechamiento de sus re-
cursos naturales en relacion a los asuntos
del mar, asi su privilegiada situacién geo-

7 Pérez Escobedo, M. A. (1995) Los puertos mexicanos ante el reto de la
modernizacién. Banco Nacional de Comercio Exterior, México

8 En materia de comercio exterior, por la via maritima se transporta en
exportaciones: 98% del petréleo y derivados, el 99% de azufre liquido,
el 85% de la placa de acero, el 57% del cemento, el 87% de la sal. En
importaciones: el 66% del petréleo y derivados, el 41% del sorgo, soya, trigo
y maiz, el 54% de semilla cie girasol, el 64% de productos quimicos y el 24%
de chatarra.

grafica, la conformacién fisica del pais,
incluyendo su naturaleza biocednica, la
longitud de sus litorales, su diversidad de
climas, de recursos naturales, su exten-
sién territorial y abundante poblacién,
factores clave para fortalecer el poder
maritimo nacional, no han sido debi-
damente aprovechados ni encauzados a
causa de una indiferencia atdvica sobre
los asuntos del mar por parte de gober-
nantes y gobernados; los legisladores no
han sabido dotar al pais de un marco ju-
ridico regulatorio que proyecte la nacién
al futuro en el aspecto maritimo.

Sin embargo, no todo es negativo: a par-
tir de 1990 se ha observado un creciente
desarrollo en los puertos mexicanos. El au-
mento del tamafio de los puertos va unido
aun incremento de la diversidad funcional
y a una creciente variedad de los servicios
que ofrecen, convirtiéndose en focos de
generacién o incorporacién de innovacién
y prestando servicios avanzados.

Los puertos de México cuentan con
una individualidad geogrifica derivada
de su expresion territorial. Inmersos en
lo global han avanzado en el proceso
de desregulacién del sector transporte,
licitando la gestién de la infraestructura
su actualizacién y su explotacién. Deri-
vado de lo anterior a escala local México
cuenta hoy con un sistema portuario mds
eficiente y competitivo que ha obligado a
aumentar la calidad de los servicios que
prestan y aunque desafortunadamente
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no sirva como referente a escala mun-
dial, sin duda ese es el camino correcto;
queda pues una tarea pendiente que ha
sido postergada una y otra vez.

Inicia una nueva administracién sexenal
y aunque no existen los elementos de
juicio para presuponer que exista la sen-
sibilidad y el conocimiento en la materia
por parte del legislativo, esperamos que el
ejecutivo impulse de manera decisiva el
desarrollo maritimo nacional, que tanta
falta hace para situar a México en su justa
dimensién en el concierto de las nacio-
nes y en este aspecto las sefiales recibidas
hasta el momento en lo que respecta al
proyecto de Puerto Colonet representan
una magnifica oportunidad para iniciar
con el pie derecho esta tarea.

La tarea no es ficil ni se llevard a término
a corto plazo. Hemos esperado ya un buen
tiempo y esperar un poco mds no nos
hara dafio, pero la derrota estd trazada y
se tiene conciencia plena sobre la natura-
leza del puerto de arribo. No es mala idea
que cada quien desde su trinchera redoble
sus esfuerzos en el trabajo cotidiano para
despertar la conciencia nacional sobre este
aspecto de importancia estratégica para el

desarrollo del pais.
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REACOMODO DE LAS FUERZAS ARMADAS GUATEMALTECAS, PARA
DESEMPENAR LAS TAREAS CONSTITUCIONALES

Coronel de Infanteria DEM. Orlando Godofredo Archila Estrada *

El proceso de transformacién y moder-
nizacién del Ejército de Guatemala, es
uno de los aspectos mds importantes
sucedidos en los ultimos tiempos en el
seno de la Institucién Armada, el cual
se ha visto impactado por el proceso de
didlogo que ha iniciado el Ministerio de
la Defensa Nacional y las nuevas tareas
que le son asignadas a la institucién en la
nueva visién que se tiene para la misma,
cuya trascendencia mayor fue la decisién
presidencial, el 1° de abril de 2004, de
reducir sus fuerzas para readecuarlas a
sus nuevas funciones, y su primera fase
concluyé el 30 de junio del mismo afio
cuando se presenté ante la sociedad civil
guatemalteca y a la comunidad interna-
cional la Doctrina Militar, como resulta-
do del proceso generado por ese espacio
de didlogo y participacién, misma que
tue avalada por la Misién de Naciones
Unidas para Guatemala.

Todo ello (didlogo, reduccién, transfor-
macién y modernizacién del Ejército)
son procesos que se retroalimentan en el
marco del fortalecimiento de la demo-
cracia y del Estado de Derecho en Gua-
temala y poder asi cumplir su misién.

* Originario de Guatemala. Oficial cursante de Mando Superior y Seguridad
Nacional XXV promocién, en el Centro de Estudios Superiores Navales.

Esa necesidad se asiente en realidades

como:
A lo interno:

- El pais enfrenta el problema de la se-
guridad.

- La existencia de nuevas amenazas (nar-
cotrifico, migracion, terrorismo y otros).
* Debe haber una reduccién en el presu-
puesto del gobierno.

- Obliga a replantear, transformar, mo-
dernizar y reformar sus instituciones.

- Se entiende como el proceso de poner
en actualidad a las instituciones, trans-
tormandolas.

A lo externo:

* Los principios de la estrategia interna-
cional de Guatemala, se fundamentan en
el fortalecimiento del multilateralismo, el
respeto a los derechos humanos, la pro-
mocién a la paz, el fortalecimiento a la
democracia y los procesos de integracion.
- El escenario internacional presenta una
dindmica transformadora, donde la glo-
balizacion es determinante.

- Donde se incorporan otros riesgos y ame-
nazas a los tradicionales, como el terroris-
mo, el narcotréfico y el crimen organizado,
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convirtiéndose en una seria amenaza a la

paz y la estabilidad mundial.*

La visién Institucional, fue plasmada en
el Proyecto de transformacién y moder-
nizacién ordenado por el Comandante
General®.

Para asumir sus nuevas tareas el Ejército
de Guatemala plantea cinco ejes en tor-
no a los cuales gira su modernizacién y
transformacién’.

Los cinco ejes estratégicos:

1. Transformacién de la fuerza.
2. La transparencia en el gasto militar.
3. Educacién Militar.

4. Carrera Militar.
5. Alianzas Civicas.

Transformacién de la fuerza:
Reorganizar la estructura administrativa:
Separacién de Control y Ejecucién.
Reduccién de la organizacién adminis-
trativa.

Transparentar el gasto:
Rendicién de cuentas.

Eficientar el gasto.

Planeacién de presupuesto.
Procesos de adquisicién y compra.
Medicién de resultados.

1 Pigina 2, Politica de Defensa Nacional de la Republica de Guatemala.

2 Disposicién para la modernizacién del Ejército de Guatemala para su
funcién en una sociedad democritica en época de paz, 1 abril de 2004, en
acuerdo Gubernativo No. 178-2004.

3 Hacia dénde va el Ejército de Guatemala, La Eficacia Estratégica, del
escritorio del General deDivisién Francisco Bermtdez Amado, Ministro
de la Defensa de Guatemala.
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Educacién:

El hombre moderno:

Aceptacion de nuevas experiencias.
Minimizar la resistencia al cambio.

La modernizacién es igual educacién y
progreso tecnoldgico.

Implementar la Reforma Educativa Militar.
Autogestion.

Carrera militar:

Reducir personal de forma planificada.
Bienestar, condiciones laborales y pres-
taciones sociales.

Implementacién del escalafén cerrado.
Desarrollo profesional con decoro.
Oportunidades de reinsercién al perso-
nal retirado.

Evaluacién de conceptos de Fuerzas Ar-
madas y carrera militar.

Alianzas civicas:

Concepto de cooperacién del Estado,
Sector Privado y sociedad civil en torno
a la solucién de problemas nacionales.
Mejorar las relaciones civiles-militares.
Cambiar el concepto de cooperacién in-
terinstitucional.

Producir efecto sinergia. Ejemplo: de-
sastres, medio ambiente, pobreza.

Esta nueva visién del Ministerio de la
Defensa Nacional, ha logrado constituir
un elemento fundamental para el avance
en los temas planteados en la agenda de
Politica de Defensa y en el cumplimien-
to de los compromisos contenidos en el
Acuerdo de Paz Firme y Duradera, espe-
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cificamente en el Acuerdo sobre Forta-
lecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una sociedad Democritica,
referentes al rol del Ejército de Guate-
mala en una sociedad democritica.

En ese marco se inscribe también, el
proyecto para la modernizacién del
Ministerio de la Defensa Nacional, que
pretende continuar con los espacios in-
tersectoriales de didlogo que permiten
llevar a buen término las discusiones de
temas importantes para la moderniza-
cién del tema de la Defensa Nacional y
del Ejército de Guatemala, proceso ini-
ciado en el ano 2001.

En este espacio de concertacién se creé
la mesa intersectorial de didlogo para la
consulta de la Politica de Defensa, que
dio como resultados concretos la discu-
sién, aprobacién y publicacién del Libro
de la Defensa Nacional, presentado en
noviembre de 2003 y la Doctrina Mili-
tar, presentada en junio de 2004.

El proceso de modernizacién del sector
Defensa, se concibe en el contexto estra-
tégico internacional que se vive en la ac-
tualidad. Este dltimo estd determinado
por el accionar de una sola superpotencia
y un creciente proceso de globalizacién
en todos los planos.

En América Latina, las tendencias en
lo relativo a las transformaciones de los
Ejércitos son similares a las que se ob-

servan a nivel global, porque las agendas
de los Estados han cambiado.

El mundo en su conjunto, se ha visto
marcado por los acontecimientos lleva-
dos a cabo en Nueva York el 11 de sep-
tiembre de 2001. No obstante, y aunque
presenta grandes desafios y problemas,
la regién latinoamericana también tiene

avances que mostrar.

Guatemala, es un pais con un régimen
politico democritico en vias de consolida-
cién, y como tal, concibe y ejecuta sus po-
liticas como politicas publicas, conforme
los estdndares internacionales de la teoria
y préctica de los gobiernos democriticos.

El gran desafio es institucionalizar estos
avances, para de consolidar la democracia
en el pais, perfecciondndola en todos los
campos, incluido el de la Defensa, segiin
los rasgos propios de gobierno.

Actualmente en Guatemala se desarro-
llan una serie de iniciativas legales y ad-
ministrativas que tienden a implementar
una agenda de modernizacién del Esta-
do, que incluye la transparencia y pro-

mocién del crecimiento econémico.

Dentro de los principios orientadores
del accionar de una reforma y moderni-

zacién del Estado estan:

a) Un Estado democritico y participativo.
b) Un Estado transparente, unitario, des-
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centralizado y solidario.

¢) Fuerte para enfrentar requerimientos
presentes y futuros.

d) Mis eficiente y eficaz.

e) Normativo y subsidiario.

La Politica de Defensa no escapa a
este concepto general del que venimos
hablando en el proceso de transforma-
cién, al que debe anadirse la necesidad
de que, al menos en sus orientaciones
fundamentales ésta también sea politica
de Estado, que trascienda al gobierno y
sea convertida en una politica publica.
En particular, es necesario fortalecer la
capacidad del Ministerio de la Defensa
Nacional para generar las politicas y pla-
nes de defensa y militares en todos sus
aspectos, incluida la asignacién de recur-
s0s,y que este proceso fortalezca la capa-
cidad ministerial para apreciar, planificar
y operar, considerando el conjunto de la
defensa nacional como un sistema inte-
rrelacionado, y no solamente como una

agregacion de partes.

Como ya ha sido sefialado, la mesa in-
tersectorial de didlogo de consulta sobre
la Politica de Defensa, con la facilitacién
del sistema de Naciones Unidas y la Or-
ganizacién de los Estados Americanos,
con el aval y participacién del Gobierno
de Guatemala, desarrollé y cumplié con
las metas propuestas, cuya culminacién
tue la presentacion del Libro de la Defen-
sa Nacional en noviembre de 2003 y la
Doctrina Militar en junio de 2004.

45

OPERACIONES NAVALES Y MILITARES

El Libro de la Defensa Nacional, consti-
tuye una de las principales herramientas
con que cuenta la politica exterior para
mostrar a la regién y al mundo los pro-
pésitos de paz y cooperacién que animan
a Guatemala.

El Libro de la Defensa, por un lado per-
mite satisfacer numerosos objetivos de
manera simultinea. Hace tangible el ca-
ricter publico de las politicas de defensa.
Por el otro, profundiza la relacién civil-
militar, al tratarse de uno de los pocos
documentos de la defensa, generado por
el esfuerzo conjunto de civiles y militares.
Ademis, permite mejorar la percepcién
de la opinién publica sobre la evolucién
e importancia de la defensa nacional y de
los cambios en Ejército de Guatemala.

El hecho que se haya presentado para el
conocimiento de la sociedad guatemal-
teca y de la comunidad internacional el
Libro de la Defensa Nacional de la Repiibli-
ca de Guatemala y la Doctrina Militar, no
agota el funcionamiento de este espacio
intersectorial de didlogo, ahora denomi-
nado mesas de participacién y didlogo,
toda vez que su accionar apunta a que
paulatinamente el Estado de Guatemala
se acerque a una definicién mas clara y
precisa de una politica de Defensa y de
la modernizacién de la estructura del
Ministerio de la Defensa Nacional.

Asi, en el marco de ese proceso, se formu-
laron, por parte de los miembros de esta
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mesa, una serie de temas sustantivos que
apoyan el fortalecimiento de una politica de
defensa mds clara y transparente, por parte
del Estado de Guatemala. Por ello, se hace
necesario continuar ese trabajo y culminar
fase por fase, la continuidad de la agenda
propuesta por este espacio de didlogo.

De esa cuenta, se ha elaborado con pro-
tundidad y transparencia el anteproyecto
de la Ley de la Defensa Nacional, de ma-
nera que los temas resultantes del disefio y
tormulacién del Libro de la Defensa puedan
quedar perfectamente delimitados, apo-
yando la formulacién explicita o implicita
de una politica de defensa para el Estado.
En este tema, aun con las limitaciones que
se han presentando en el momento actual,
ya se viene discutiendo de acuerdo a una
programacién que es necesario apuntalar
a efecto de que sus resultados puedan ser
positivos en el corto plazo.

Una vez avanzado en el tema anterior
y para efectos del presente proyecto, se
estard en condiciones de iniciar la discu-
sién sobre la revisién necesaria a la Ley
Constitutiva del Ejército de Guatemala,
para ir adecuando su normativa a los
lineamientos generales propuestos por
la Ley de Servicio Civico, el Libro de la
Defensa Nacional, la Doctrina Militar y
la Ley de Defensa Nacional.

Con la legislacién necesaria y los cambios
resultantes del proceso de transformacién
y modernizacién del Ejército de Guate-

mala, serd necesario definir la politica de
defensa, para entrar como otra fase del
proceso la propuesta de la Ley Orgédnica
del Ministerio de la Defensa, con el ob-
jeto de fortalecer la instancia, que en el
aspecto politico estratégico de la Defensa,
tendra a su cargo la ejecucién de la pro-
puesta de la legislacién y la politica.

Realizado lo anterior, se dan todos los
supuestos para seguir avanzando en la
agenda, de contar con las condiciones
adecuadas para su continuidad.

Como tltima fase del proceso, se propone
llevar a cabo la revisién estratégica de la
defensa, que permita alcanzar un segundo
Libro de la Defensa, que refleje las modi-
ficaciones resultantes del proceso después
de la presentacién del primero, y defina
una politica de defensa con un alcance de
mediano plazo (5 a 10 afios).

Para la formulacién de esa visién de
transformacion, debe existir una volun-
tad politica férrea por parte de la so-
ciedad en su conjunto, pero sobre todo
del gobierno, sin embargo, en esa linea
se han dado avances importantes como
la creacién de la instancia de didlogo
civil-militar denominada “Comuni-
dad de Defensa”, la cual ha tomado en
consideracién para abordar la temdtica
de la Defensa, los aspectos contenidos
en el Acuerdo sobre el fortalecimiento
del poder civil y funcién del Ejército en

una sociedad democritica, el Libro de la
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Defensa Nacional, la Doctrina Militar, el
Anteproyecto de Ley de la Defensa Na-
cional y la Politica de la Defensa como
Politica Publica.

El marco legal donde se recogen las
acciones del quehacer de la Institucién
Armada, es:

1. Constitucién Politica de la Repiblica
de Guatemala.

2. Ley del Organismo Ejecutivo.

3. Ley Constitutiva del Ejército.

4. Ley del Servicio Civico.

5. Ley Constitucional del Ejército.

6. Ley del Servicio Civico.

7. Ley Constitucional del Orden Publico.
8. Tratados y Convenios signados por el
Estado de Guatemala.

9. Acuerdos Gubernativos que para el
efecto se han emitido el 87-2000 y el
39-2003.

Conclusion

Para concluir se puede afirmar que la
misién del Ejército de Guatemala estd
totalmente fundamentada en la Cons-
titucién Politica y las otras leyes que se
mencionan, sin embargo, los Acuerdos
Gubernativos mencionados le dan la
responsabilidad de apoyar a las fuerzas
civiles cuando éstas se vean rebasadas
en su capacidad. Por lo tanto, para el
caso de Guatemala la situacién es evi-
dente, aunque hay algunos sectores de la
sociedad que se manifiestan en contra,

OPERACIONES NAVALES Y MILITARES

sin embargo, se han realizado algunas
encuestas que manifiestan el apoyo de
la poblacién a este tipo de actividades y
poder hacer frente a aquellos problemas
que han rebasado a las autoridades civi-
les y no dejar que dichas contingencias
causen mds dafio a la poblacién civil, mas
cuando se trata de desastres naturales. i
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Ley del Organismo Ejecutivo.

Ley Constitutiva del Ejército.
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ellos el 40-2000 el 87-2000 y el 39-2003.
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SOFTWARE MALICIOSO (MALWARE). HISTORIA Y EVOLUCION

Resumen

Realizando un recorrido por la historia
del software malicioso, podremos cono-
cer sus origenes y cambios, haciendo una
descripcién de los diferentes tipos de
malware conocidos y la manera en que
desarrollan su ataque.

Conoceremos su evolucion, las tenden-
cias de sus desarrolladores y las nuevas
dreas en las que pueden operar.

Palabras clave:

Tecnologia de la Informacién (TT).- Son
aquellas herramientas y métodos em-
pleados para recabar, retener, manipular
o distribuir informacién. La tecnologia
de la informacién se encuentra general-
mente asociada con las computadoras y
las tecnologias afines aplicadas a la toma
de decisiones’, http://www.tuobra.unam.
mx/publicadas/040702105342-191Qu.
html.

Software.- Programas de cémputo que
se ejecutan dentro de una computadora’

* Teniente de la Armada de México. Cursé estudios de Ingenieria en
Ciencias Navales, en la Heroica Escuela Naval Militar, y la Especialidad
en Comunicaciones e Informitica, en el Centro de Estudios Superiores
Navales, actualmente se desempefia como cursante de Seguridad de la

Informacién en el CESNAV.

1 Bologna y Walsh, The Accountant’s Handbook of Information

Technology; 1997.

2 Deitel, Java How to program; 2004.

Tte. Nav. CG. Eduardo Suérez Vizquez *

Hacker.- Se designa con este término, a la
persona que conoce a fondo el funciona-
miento y operacién de equipos de cémputo,
sin tener necesariamente fines maliciosos.

Confidencialidad.- Propiedad de la in-
formacién que solamente es conocida por
las entidades autorizadas para tal efecto.

Integridad.- Propiedad de la informa-
cién que no es modificada accidental o
intencionalmente en su contenido, por
entidades no autorizadas.

Disponibilidad.- Propiedad de la in-
formacién que puede ser conocida y
empleada en el momento en que es re-
querida por entidades autorizadas.

Introduccion

El software malicioso o “malware” (por
los vocablos originales en inglés: mali-
cious software), representa una de las
principales amenazas a la seguridad de la
informacion; su desarrollo ha caminado
de la mano con las nuevas Tecnologias de
la Informacién, evolucionando desde sus
inicios hasta nuestros dias, de una simple
manera de mostrar el nivel de conoci-
miento en materia informdtica por sus
desarrolladores, hasta una forma de vida
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bien remunerada y de consecuencias de
alto impacto en terrenos de la Seguridad
de la Informacion.

Gran parte del éxito de los desarrolla-
dores de malware, reside en la falta de
conocimiento de los usuarios de equipos
de cémputo, acerca de la gran cantidad
de riesgos que existen al navegar sin pre-
caucién por la red de redes (Internet), asi
como en el uso cotidiano de sus com-
putadoras, tanto en el trabajo como en
sus asuntos personales; basta una prueba
répida: la dltima vez que usted insertd
en su computadora personal una de esas
populares “memorias flash” (USB) ¢la re-
vis6 con su antivirus?... ¢sabia usted que
uno de los medios de difusién de virus
informdticos son precisamente los me-
dios extraibles?, asi de ficil es la manera
en que podemos ser victimas de alguna
de las variedades de software malicioso
que circulan hoy dia, cantidad que es
dificil de conocer con exactitud.

Desde el punto de vista de la Seguridad
de la Informacién, es importante consi-
derar que los nuevos desarrollos de soft-
ware malicioso, han sido enfocados a la
obtencién de datos personales mediante
diferentes técnicas, que van desde el mo-
nitoreo de actividades en linea, hasta la
falsificacién de pdginas de Internet para
capturar los nimeros confidenciales de
los usuarios (como es el caso de paginas
de compra en linea), con lo cual se ven
amenazadas las propiedades de confi-
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dencialidad, integridad y disponibilidad
de algo que tiene un alto valor en la ac-

tualidad; nuestra informacion.
Materiales y métodos

Para escribir el presente articulo, los au-
tores buscaron informacién del software
malicioso en las paginas de Internet de las
compaiiias desarrolladoras de “antivirus”
mids populares y reconocidas, mismas que
cuentan con un sistema de monitoreo a
nivel mundial para actualizar sus bases de
datos de software malicioso, asimismo,
se basaron en trabajos de investigacién
desarrollados en la maestria de Seguridad
de la Informacién y en la consulta con los
profesores de sus diferentes materias, para
poder presentar de manera clara al lector
la informacién pertinente.

Resultados

La informacién estudiada, ofrecié un pa-
norama histérico con la suficiente ampli-
tud para agrupar los acontecimientos mds
relevantes en la evolucion del software
malicioso, asi como para entender las ten-
dencias actuales de sus desarrolladores.

Discusion
Inicios de la computacién:

Cuando se desarrollé la primera com-
putadora en el afio de 1947 (llamada
ENIAC por el acrénimo de: Electronic
Numerical Integrator And Compu-
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ter), quienes tenian conocimiento en
materia de computacién, eran personas
que pretendian dar al mundo cientifico,
herramientas ttiles para sus desarrollos
y estudios; el conocimiento del fun-
cionamiento de las computadoras y los
programas con que trabajaban, era sélo
de unos cuantos. Esto permitié que los
primeros pasos de la computacién (com-
putadoras EDVAC, UNIVAC 1, IBM
701, etcétera), no fueran truncados por
desarrolladores maliciosos.

Es importante comprender que confor-
me la computacién fue ganando terreno
y haciéndose mds popular, los cono-
cimientos necesarios para manejar los
equipos y para programarlos, fueron he-
chos del conocimiento de mas personas,
asi mismo, la utilidad que fue encontrada
para los equipos de cémputo también
creci6, surgiendo en el afio de 1962 por
parte del Departamento de Defensa de
los Estados Unidos de América, la idea
de conformar una red de cémputo que
permitiera intercambiar informacién
entre sus equipos principales, ubicando
su primer nodo en la Universidad de
California y nombrando a este concep-

to: ARPANET (Advanced Research
Projects Agency Network).

Primeros desarrollos
En los afios setenta, dentro de ARPA-

NET (que entre otras cosas asentd las
bases de lo que ahora conocemos como

Internet), es introducido el que puede
considerarse el primer virus informdtico:
“Creeper”; este programa era capaz de
conectarse a otro equipo remoto y enviar
una copia de si mismo, todo esto cuando el
usuario realizaba una accién predetermi-
nada por su autor; sus efectos no eran mds
que desplegar un letrero en pantalla “I'M
THE CREEPER, CATCHME IF YOU
CAN”(SOY EL CREPEER, ATRAPA-
ME SI PUEDES); de este caso, podemos

obtener un par de definiciones utiles:

Malware: programa de cémputo que
tiene por objeto realizar determinadas
acciones en el equipo de cémputo hués-
ped, sin el consentimiento del usuario y

con fines maliciosos.

Virus clasico: software malicioso que
tiene por objeto realizar una copia de
si mismo para “infectar” otro programa,
modificindolo y que para tal efecto nece-
sita la interaccién del usuario (por ejem-
plo al ejecutar el programa infectado); su
propagacién no depende Gnicamente de
una red de cémputo ya que puede hacer-
lo por unidades de memoria extraibles
(disquetes, memorias flash, etcétera)

La popularidad de los equipos de cémpu-
to fue creciendo poco a poco, ala par de la
diseminacién de los conocimientos infor-
miticos, particularmente en adolescentes
que sentian curiosidad por la manera
en que estos equipos operaban; en 1981
aparece la primera epidemia de virus in-
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formdticos (gracias a la popularidad de los

equipos “Apple 1I”) protagonizada por el
virus “Elk Cloner”, el cual se alojaba en
las unidades de disquete (floppy disk) y
esperaba que discos no infectados fueran
insertados para propagarse mediante ellos
e infectar otros equipos.

Un par de afios después, en 1983, aparece
el virus “Brain” (obra de dos adolescentes
Pakistanies); este virus tenia la particula-
ridad de parecer invisible, ya que cuando
se pretendia leer el sector infectado, el
virus mostraba la informacién original,
como si no estuviera modificado; esto
marca un importante cambio en la ma-
nera de pensar de sus desarrolladores,
ya que, aunque provocaba un cambio en
el disco duro (le cambiaba su nombre a
©Brain), también pretendia no ser loca-
lizable para quien lo intentaba eliminar.

Primeros cambios

La dependencia de la interaccién de los
usuarios, era necesaria hasta este mo-
mento para poder realizar las copias de
los virus, sin embargo, en 1986, un joven
alemén de nombre Ralf Burger, desarro-
lla el virus “Virdem”, que como novedad,
anadia su propio cédigo ejecutable en
sectores del sistema operativo para hacer
posible su autocopiado.

En esta época, entran en juego dos con-
ceptos en el desarrollo de malware que
dan pie a nuevos desarrollos y amenazas:
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Autocifrado: Técnica que permite “ci-
frar” el cédigo fuente del programa ma-
licioso para evitar ser detectado por los
desarrollos antivirus, quedando oculto
en los archivos infectados.

Destruccién de archivos: Los desarrollos
no solamente son enfocados a copiarse
para infectar nuevos archivos y sistemas,
comenzando la tendencia de destruir la
informacién contenida en los equipos.

Debido a la difusién de las redes de
cémputo y al concepto de autocopiado
en el desarrollo de malware, aparecen los
llamados “Gusanos”, que pueden defi-
nirse de la siguiente manera:

Gusano.- Tipo de malware autoco-
piable y autopropagable que se difunde
mediante las redes de cémputo a equi-
pos remotos. Su propagacién estd basada
principalmente en el correo electrénico y
servicios de Chat, aprovechando vulne-
rabilidades en la configuracién de Red,
de las aplicaciones y de los Sistemas
Operativos.

Ademis de los gusanos, entra en juego
otra modalidad de software malicioso
llamado “hoax” o bromas-virus.

Hoax.- Son correos electrénicos de
contenido falseado, cuyo objetivo es ser
difundidos de manera masiva, con ayu-
da de usuarios “victima”, quienes al ser
convencidos por el contenido del correo,
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reenvian a sus propios contactos el co-
rreo recibido, formando una gran cadena
de reenvios de la “broma-virus”.

En algunos casos, los hoax pueden conte-
ner informacién que pretenda engafiar al
usuario, por ejemplo, haciéndole creer que
debe ejecutar una serie de acciones para
“evitar ser victima” de algin supuesto ata-
que informitico; este fue el caso del triste-
mente célebre “virus del osito” que llevaba
paso a paso a la victima hasta borrar un
archivo que tenia el icono de un oso, el cual
en realidad era parte del sistema operativo,

quedando dafiado el equipo.

Basados en la técnica de Auto-cifrado,
surgen en el aflo 1990 los llamados virus
polimérficos, caracterizados por cambiar
sus valores generales de programacion,
conservando sin cambios solamente
su cédigo viral (parte que contiene el
“programa” principal del virus), siendo
el primero el “Chamaleon”, con toda una

familia de variantes.

Evoluciéon en la mentalidad de los
desarrolladores

La década de los afios noventa, marcé un
cambio en la mentalidad de los creadores
de malware, ya que se dieron cuenta que
podian contar con un negocio bien remu-
nerado, mediante la generacién de estos
programas maliciosos, esto, a su vez marcé
un cambio en la manera de pensar de las

dependencias de seguridad gubernamen-
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tales en diversos paises, quienes comen-
zaron a tomar en serio las acciones ma-
liciosas en materia informatica y creando
oficinas especializadas en este rubro. Los
ataques fueron enfocados a la obtencién
de datos personales (particularmente de
tipo financiero), credndose agrupaciones
y foros importantes de desarrolladores de
malware, es por eso que cobran relevancia

los llamados Caballos de Troya.

Caballo de Troya.- Conocidos como
“Troyanos”; son un tipo de software
malicioso no reproducibles, que tienen
como principal objetivo ser indetectables
(a diferencia de los virus y gusanos que
se manifiestan por algun tipo de funcio-
namiento anormal del equipo infecta-
do), para realizar diferentes acciones que
puedan ser aprovechadas por el atacante.
En esta categoria pueden considerarse
los siguientes tipos de malware: Spyware,
Keyloggers, Dialers, Spam.

Spyware.- Software malicioso cuyo obje-
tivo es la obtencién de informacién en el
equipo infectado y enviarlo al atacante.

Keylogger.- Malware que captura la
secuencia de teclas que son presionadas
por un usuario en el equipo infectado y
en algunos casos las pantallas desplega-
das en el mismo, quedando esta infor-
macién disponible para el atacante; su
principal objetivo es el conocimiento de

contrasenas.



Dialers.- Este tipo de malware es de
aplicacién en equipos que se conectan a
la red via modem telefénico; el programa
ejecuta instrucciones para que el equipo
realice llamadas telefénicas a nimeros
de tipo 01-900 (con cobro de servicios
por minuto).

Otros tipos de software malicioso di-
fundido en esta época son los llamados
MacroVirus, Hijakers, Adware y Spam.

Macrovirus.- Tipo de virus de com-
puto, que aprovecha vulnerabilidades
en los llamados “macros” (conjunto de
instrucciones programadas para realizar
una accién determinada, por ejemplo:
borrar archivo, copiar, etc.) de alguna
aplicacién (por ejemplo los programas
Word, PowerPoint, etcétera).

Hijaker.- Programas que realizan cam-
bios en las barras de navegacién de Inter-
net, modificando por ejemplo el motor de
busqueda principal o la pagina de inicio.

Adware.- Estos programas tienen como
objetivo el desplegar ventanas de Internet
no solicitadas, principalmente con in-
formacién de publicidad o que dirijan al
usuario a pdginas de contenido malicioso.

Spam.- Mensajes no solicitados, son
programas que capturan informacién de
direcciones de correo para hacer envio
de multiples mensajes principalmente
publicitarios.
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Para finales del milenio, en diciembre de
1999, aparece una nueva modalidad en
software malicioso llamada auto-rejuve-
necimiento; ¢l “Babylonia” realizaba una
conexién cada minuto a un servidor ubi-
cado en Japén para “actualizar” al equipo
infectado con los virus mds recientes, si
se detectaba que el equipo no tenia algin
virus, inmediatamente era descargado.

Desarrollos recientes

En el nuevo milenio, es posible observar
la competencia por el primer lugar en
difusién de software malicioso, siendo
los principales: los Gusanos, Caballos
de Troya y Virus Clésicos; en cuanto a
la tendencia principal de los nuevos de-
sarrollos de software malicioso, estd el
engafio de los usuarios del Internet me-
diante el llamado Phishing, asi como el
ocultar los rastros de ataques y presencia
de malware mediante los Rootkits.

Phishing.- Password Harvesting Fis-
hing (Cosecha y Pesca de Contrasenas),
muestra una pdgina falsa de un sitio de
Internet, principalmente de servicios fi-
nancieros, para que el usuario piense que
estd introduciendo sus datos en la pdgina
original.

Rootkit.- Grupo de programas o he-
rramientas, que tiene como objetivo el
ocultar informacién de un ataque por
malware, por ejemplo: borrando bi-
tdcoras, ocultando inicios de sesién o
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escondiendo los procesos que permiten
al atacante reingresar al equipo victima
(puertas traseras).

Nuevas tendencias

La evolucién del malware, ha caminado
a la par de los nuevos desarrollos de la
Tecnologia de la Informacién, cuando los
equipos de computo requerian que se les
insertara un disco con el sistema operativo
para poder funcionar, los virus infectaban
esas unidades de memoria; al aparecer las
redes de cémputo, éstas son empleadas
como medio para “infectar” nuevos equi-
pos; en el Internet, el correo electrénico
y el “chat”, los desarrolladores encuentran
las vulnerabilidades que les permiten
ocupar esos desarrollos como aliados para
difundir sus programas maliciosos.

De acuerdo con lo anterior, podemos en-
tender el por qué las nuevas tendencias
en el desarrollo de software malicioso,
estin enfocadas a atacar equipos tipo
PDA’s (organizadores o agendas elec-
trénicas) y teléfonos celulares, ya que
estos dispositivos han tenido una gran
popularidad en ultimas fechas, siendo
empleados para almacenar informacién
personal valiosa para los atacantes, asi
como para “navegar” por Internet.

Al respecto, podemos citar que en el
afio 2000, apareci6 el primer Caballo de
Troya para Sistema Operativo Palm, el
“Liberty”, asimismo, de manera experi-

mental, en el afio 2004, fueron desarro-
llados algunos tipos de malware para los
llamados Smart-Phone (teléfonos con
caracteristicas similares a los PDA’s).

Lo anterior, nos permite identificar algu-
nos puntos importantes que conforman
un ambiente adecuado para los desarro-
lladores de software malicioso, de acuer-
do a la compania antivirus Kaspersky:

1 Sistema Operativo de gran populari-
dad.- Esto asegura al atacante una am-
plia difusién de su desarrollo.

2 Existencia de informacién sobre el
Sistema Operativo.- Principalmente
respecto a servicios disponibles y reglas
para realizar desarrollos compatibles

3 Documentacién respecto a vulnerabi-
lidades del sistema.- Mientras es usada
como informacién preventiva para los
usuarios, resulta informacién explotable

para los desarrolladores de malware.
Impacto econémico

Conocer el impacto econémico provoca-
do por software malicioso, resulta dificil,
ya que el valor de la informacién privada
de cualquier persona o de la informacién
confidencial de una empresa, es compli-
cado de conocer incluso para un exper-
to en andlisis de riesgos; sin embargo,
con el fin de dar una idea aproximada
del impacto del software malicioso, se
presenta a continuacién un desplegado
presentado en la pagina de Internet.
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http://www.computereconomics.com/
article.cfm?id=1090.

La informacién presentada, nos muestra
un incremento importante a partir de
1999, este fenémeno es debido a la am-
plia difusién de software espia (spyware),
y a la marcada tendencia de los desarro-
lladores por realizar programas malicio-
sos enfocados a la ejecucién de fraudes
financieros, obtencién de passwords y
datos confidenciales y en general a lo que
muchos autores han definido como cri-
meware, o software con fines criminales.

Al respecto del uso del Internet como
medio de difusién preferido por los
hackers desarrolladores de malware, cito
parte de un discurso ofrecido por el Sr.
Eugene Kaspersky, Jefe de Investigacién
Antivirus de la compaififa Kaspersky:

“...El problema es que la actual arquitectu-
ra de Internet es pricticamente incapaz de
garantizar la Seguridad de la Informacién.
La comunidad de Internet debe aceptar la
identificacién obligatoria de los usuarios,
con algo similar a las licencias para conducir
o los pasaportes. Debemos contar con mé-
todos efectivos para identificar y perseguir
a los cibercriminales, o podemos terminar
perdiendo Internet como recurso viable...”

Prevencién

Ya que hemos conocido de manera ge-
neral, cudles son los principales tipos de
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malware existente, las tendencias de sus
desarrolladores y el impacto que tiene
sobre las condiciones de Seguridad de la
Informacién en la actualidad. Podemos
entender la importancia de su preven-
cién, que en su mayor parte €s cuestion
de un empleo adecuado y responsable
de los equipos de cémputo, asi como del
conocimiento de las nuevas amenazas y

vulnerabilidades existentes.

La siguiente es una lista de recomenda-
ciones generales que pueden ser llevadas
a cabo por cualquier usuario de un equi-
po de cémputo:

1 Instale en su equipo de cémputo, anti-
virus y un anti-spyware originales y rea-
lice sus actualizaciones cada vez que se
encuentren disponibles. Actualmente los
anti-spyware eliminan cookies® de ras-
treo que pueden considerarse malware.
También los navegadores permiten des-
activarlos.

2 Manténgase informado de las noveda-
des en desarrollo de malware y las mane-
ras en que pueden evitarse.

3 Instale en su equipo, s6lo programas
originales.

4 Evite abrir correos electrénicos de ori-
gen desconocido.

5 Cuando realice descargas de Internet,
asegurese antes de revisarlo con su anti-
virus, esto incluye los archivos adjuntos

3 Archivo de texto que en ocasiones se envia a un usuario cuando éste
visita una pagina Web. Se almacena en la computadora del usuario. Su
objetivo es registrar la visita y guardar cierta informacién al respecto como
las preferencias del usuario.



CieEnciA Y TECNOLOGIA

que recibe por correo electrénico.

6 Cuando vaya a utilizar unidades de
memoria externas en su equipo (disque-
tes, memorias flash, etcétera), reviselas
con su antivirus.

7 Evite entrar en sitios de Internet des-
conocidos y de dudoso contenido.

8 Utilice un password no trivial para pro-
teger el acceso a su equipo de cémputo y
cada vez que se aleje de él, asegurese de
apagarlo o bloquearlo.

9 Si va a navegar en algin sitio de In-
ternet que maneje informacién financie-
ra (como es el caso de los servicios de
banca en linea), higalo desde un equipo
conocido y confiable.

10 Tener cuidado a cuiles ActiveX* y
Java Applet’s® acepta al visitar paginas
Web, ya que algunos de estos también
pueden contener malware.

Conclusiones

Con cada avance en las Tecnologias de
la Informacién, aparecen nuevas dreas
de oportunidad para los desarrolladores
de software malicioso, quienes tienen el
conocimiento y tiempo necesario para
realizar sus pruebas e implementaciones.
Por su parte, las compaifiias antivirus
se mantienen en constante generacion
de herramientas utiles que permitan
combatir los constantes ataques por

4 Componente desarrollado en Internet Explorer por Microsoft insertado
en una pagina Web para volverlas interactivas, descargando e instalando
automdticamente pequefios programas en la computadora del usuario si éste
lo permite.

5 Es un programa utilizado para editar y/o crear programas usados en
Internet.

malware; sin embargo, siempre serd de-
finitiva la participacién del usuario final
de un equipo de cémputo, mediante la
ejecucién de medidas de prevencién
adecuadas y oportunas.

Las nuevas tendencias, demandan la
aplicacién a conciencia de las acciones
necesarias para proteger la informacién
de personas, empresas e instituciones, ya
que cada vez la informacién toma un ma-
yor valor como moneda de cambio, esto
ha permitido que en la actualidad, los
desarrolladores de malware encuentren
en la obtenciéon de dicha informacion,
una forma de vida que resulta bien remu-
nerada y de interés en diversos dmbitos,
por lo cual, debemos considerar nuestra
informacién como otro de los bienes a
proteger de manera consciente.

Fuentes consultadas

http://www.viruslist.com/en/viruses/encyclopedia?chapter=1532
80684
http://www.prensa.com/Actualidad/Tecnologia/2005/08/17/in-
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http://arstechnica.com/articles/paedia/malware.ars
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EL CALENTAMIENTO GLOBAL
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Cap. Frag. AN. PA. Gilberto Carballo Avila *

Introduccion

Uno de los temas ambientales que ha to-
mado mayor relevancia hoy en dia es el
calentamiento que sufre nuestro planeta,
lo que los cientificos han denominado
como el Calentamiento Global.

De acuerdo a un informe presentado
en la revista Proceedings de la Academia
Nacional de Ciencias de Estados Unidos,
los cientificos aseguran que la tempera-
tura de la Tierra se ha incrementado

-
-- 5 afios promedio

.—c’\* = promedio anual .

en 0.18°C por década en los dltimos 30
aflos, a través del equipo de investigacio-
nes del Instituto Goddard de Estudios
Espaciales de la NASA, con sede en
Nueva York!.

Los registros desde 1980, muestran que
el planeta ha registrado 19 de sus afios
mds calurosos, siendo el mds cilido el
registrado en 19982,
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El grifico se basa en los datos de la Unidad de estudios climaticos de la Universidad de Anglia del Este.

Capltan de Fragata de la Armada de México. Cursé estudios de
Ingenieria en Ciencias Aeronavales en la Heroica Escuela Naval y
realizé la especialidad del Curso de Mando en el Centro de Estudios
Superiores I\Evales. Actualmente se encuentra efectuando la Maestria en
Administracion Naval.

1 http://www.circuloastronomico.cl/secciones/calentamiento2.html

2 National Resources Defense Council. http://www.nrdc.org/ondaverde/
globalwarming/fcons.asp
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Las Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), la Organizacién Meteoro-
l6gica Mundial (OMM) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) crearon el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climitico (IPCC), en 1988.

E1TPCC, en su tercer reporte de evalua-
cién, dio a conocer las temperaturas en
los ultimos 1000 afos registradas en el
hemisferio norte, medidas a través de los
denominados datos asimilados®.

Este registro muestra claramente una
subita alza de la temperatura durante el
siglo XX, a la cual se le ha denominado
“fusta de jinete”.

-
L=

Este grafico es considerado como una de
las pruebas fundamentales de la influen-
cia humana en el aumento de la tempe-
ratura global.

Otra de las pruebas que los cientificos tie-
nen es la reduccién de la extensién minima
de hielo? observada en el casquete polar
artico. De acuerdo a las imagenes de los
ultimos 25 afios, tomadas por el radar de
apretura sintética del satélite ENVISAT
de la Agencia Espacial Europea “ESA”, a
fines de los veranos de los afios 80 la exten-
sién minima de hielo era de alrededor de
8 millones de kilémetros cuadrados. En el
2005 se registré el minimo histérico de 5.5
millones de kilémetros cuadrados®.
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Grifico basado en los datos proporcionados por la revista Nature, V. 433, 10 de febrero de 2005

1 Son los registros usados para medir de manera indirecta la temperatura,
como son los anillos de crecimientos de los drboles, corales, informes
histéricos y la composicién del hielo tomado de la Antértica y Groelandia.
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2 La menor cantidad de hielo observada en el drea anualmente.

3 Agencia Espacial Europea, European Space Agency (ESA) http://www.
esa.int/esaCP/index.html



La temperatura en los mares ha cambia-
do con mayor lentitud que en la tierra,
debido a su mayor capacidad para retener
calor, pero los investigadores encontraron
un mayor calentamiento en los océanos
Indico y Pacifico occidental. Los ma-
res tienen un gran efecto en el clima, lo
cual podria causar manifestaciones del
fenémeno climdtico conocido como “El
Nifio”, afectando los patrones climdticos.

Analisis

La principal causa del calentamiento glo-
bal es atribuida a las emisiones de biéxido
de carbono y otros contaminantes del aire
que se producen por la quema de combus-
tibles fésiles como el petréleo y el carbén.
Estos gases (comunmente llamados gases
de invernadero) se acumulan en la atmés-
fera, formando una capa cada vez mds
densa, atrapando el calor del sol y causan-
do el calentamiento del planeta (efecto
invernadero o “greenhouse efect”).

De acuerdo a la National Resources
Defense Council' la principal fuente de
contaminacién por la emisién de biéxido
de carbono son las plantas de generacién
de energia eléctrica a base de carbén,
pues emiten 2,500 millones de toneladas
al afio y la segunda fuente son los auto-
moviles, emiten casi 1,500 millones de
toneladas al afio. Los efectos del incre-
mento de la temperatura del planeta son
muy variados, entre ellos podemos citar
los siguientes:

CuLtUurA NAVAL

- En el afo 2003, olas de calor extremo
causaron 20,000 muertes en Europa y
mas de 1500 en la India.

- Eldrea del casco polar artico estd dismi-
nuyendo a un ritmo de 9% cada década.
- Aumento de la energia del sistema cli-
mitico que producen lluvias mas inten-
sas en algunas épocas y en ciertas dreas,
provocando inundaciones.

- Los mosquitos portadores de enfer-
medades se estin propagando a medida
que los cambios en el clima les permiten
sobrevivir en dreas que antes les eran
inhéspitas. Los mosquitos que pueden
portar virus de fiebre del dengue antes
estaban limitados a alturas de 1,000 me-
tros, pero recientemente han aparecido
a 2,200 metros en las montafias andinas
de Colombia. Se ha detectado malaria
en dreas mds altas de Indonesia.

- La expansién térmica de los océanos y
el derretimiento parcial de los glaciares y
las capas de hielo de la Antartica y Gro-
elandia, han incrementado el nivel del
mar de 10 a 20 centimetros en el Gltimo
siglo. E1 mejor pronéstico de los cienti-
ficos es que el nivel del mar se elevard
48 centimetros mds para el 2100; esto
provoca la inundacién en dreas costeras.

- Reduccién de las temporadas invernales,
afectacién en las migraciones de las espe-
cies, cambio de los ecosistemas y desapari-
cién de especies que no pueden adaptarse.

1 National Resources Defense Council. http://www.nrdc.org/ondaverde/
globalwarming/f101.asp
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- Mayores y mds intensas sequias, incen-
dios arrasadores, escasez y contamina-
cién de agua, mayores plagas, aire mds
contaminado, etcétera.

Las acciones para prevenir este fené-
meno, al igual que su origen, son de una
magnitud global. Actualmente se estin
haciendo  esfuerzos multinacionales,
como lo es el Protocolo de Kyoto!, el
cual limita la emisién del biéxido de car-
bono y metano por la quema de combus-
tibles sélidos. Sin embargo, el tratado es
desigual ya que la obligatoriedad es s6lo
para los paises desarrollados, mientras
que los demds paises como China e In-
dia pueden seguir quemando estos com-
bustibles como si nada pasara y como si

el desastre no les fuera a tocar.

Por tal motivo los Estados Unidos, que
tan solo representan el 4% de la po-
blacién mundial y emiten el 25% de la
contaminacién por emisién de biéxido
de carbono® (mds que China, India y
Japén juntos) no reconocen este pro-
tocolo. Es de mencionarse que es sélo
un argumento que encubre los enormes
intereses econémicos que tiene este pais
en el petréleo a nivel mundial.

La solucién, por muy complicada que pa-
rece, se reduce a eliminar la contaminacién
que causa el calentamiento global. Para ello
se requieren dos acciones bdsicas de gran
magnitud: utilizar generadores de energia
eléctrica mds limpios y reducir la contami-
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nacién causada por los automéviles.

Para la primera accién se requiere que
los paises sustituyan las plantas genera-
doras de energia a carbén con plantas
mis limpias.

Fomentar las energias alternativas, lim-
pias, ecoldgicas y renovables como la
edlica, solar, geotérmica, hidraulica, e
incluso la nuclear, para la generacién de
energia eléctrica.

Reducir el consumo eléctrico mediante
el uso eficiente de energia. Un foco de
luz fluorescente en lugar de uno incan-
descente, por ejemplo, evita que mds de
300 kilos de biéxido de carbono sean
emitidos al aire durante su vida util’. Uti-
lizar aislantes mds efectivos en las casas
o departamento que estén climatizados o
con calefaccién. Ademds emplear equipos
mis eficientes en hogares y oficinas y ha-
cer mds estrictos los requisitos ecolégicos
de los gobiernos para su fabricacién.

En cuanto a la segunda accién, en la
actualidad ya existen tecnologias que
permiten que los automéviles funcionen
de una forma mds limpia y quemen me-
nos gasolina. Los vehiculos de celdas de
combustible de hidrégeno resolverin el
problema en el futuro al igual que los de
motores hibridos que combinan el uso
de gasolina y electricidad.

1 http://archivo.greenpeace.org/Clima/Prokioto.htm

2 National Resources Defense Council. 1 National Resources Defense
Council. http://www.nrdc.org/ondaverde/globalwarming/f101.asp

3 Ibidem.



Reducir el uso de vehiculos con poco
rendimiento de combustible. Un vehiculo
con rendimiento de 8.5 Kilémetros por
litro de gasolina emite aproximadamente
50 toneladas de biéxido de carbono du-
rante su vida util. Un auto con rendimien-
to de 17 Kilémetros por litro de gasolina
emitird solo la mitad. Ademds, mantener
las llantas bien infladas puede aumentar
el kilometraje por litro entre un 4% y un
40%; un filtro de aire nuevo puede rendir
un 10% mas de kilémetros por litro. Ade-
mids de todo esto, la reduccién sustancial
del uso del automévil por transportes
comunitarios o alternativos’.

Conclusiones

Es evidente que los Estados Unidos debe
asumir el liderazgo en la resolucién del
problema a nivel global, como principal
generador de contaminantes y como prin-
cipal desarrollador de nuevas tecnologias
en el mundo, pero los intereses econémi-
cos ain se encuentran por encima de la
solucién del problema.

Necesitamos en nuestro pais leyes que
guien a nuestra nacién hacia soluciones
importantes al problema del calentamiento
global: autos y plantas generadoras de ener-
gia de funcionamiento mds limpio. Aunque
esta aportacién a la solucién del problema
pareciera ser infima, si podria representar
un ejemplo para los paises al ser parte del
problema y a la vez la tnica solucién que de
manera global debe atacar el problema.
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ORIGEN Y EVOLUCION DE LA INFANTERIA DE MARINA EN LA ARMADA DE

MEXIco
Introduccion

Este articulo busca realizar una re-
trospectiva del devenir de la Infanteria
de Marina desde sus albores y desarrollo
hasta su situacién actual dentro de la Ar-
mada de México.

Buscar antecedentes del cuerpo de Infante-
ria de Marina de la Armada de México, es
penetrar hasta las raices mas profundas del
pueblo mexicano, transitar por los origenes
de nuestro mestizaje, seguir la estela de 300
afos de dominacién espafiola, contemplar
las incursiones piratas en nuestras costas,
observar las luchas de la Independencia,
el imperio de Iturbide, el segundo impe-
rio, la época de la Reforma, la Revolucién
Mexicana, los gobiernos subsecuentes, las
conflagraciones mundiales y a través de ese
devenir historico, la ruta de conformacion
de la propia Armada de México,ala que la
Infanteria de Marina est4 indisolublemen-
te ligada y a la que debe su existencia por
ser un apéndice de ella.

El objetivo buscado por este articulo es
dar a conocer cudl ha sido la metamor-
fosis con la que la Infanteria de Marina
se ha mantenido acorde con la evoluciéon

de la Armada de México.

* Capitan de Corbeta de la Armada de Mexico. Efectué el Curso de
Operaciones Antidrogas en Fort Benning Georgia, E.U, Proteccion
a Funcionarios y Combate Urbano en el Heroico Colegio Militar.
Catedratico en ‘el Centro de Estudios Superiores Navales Campus
Veracruz y actualmente se desempefia como Subdirector de Operaciones
de Transportes.

Cap. Corb. I.M.P. Miguel A. Cobos Soto *

I.- Sintesis Histérica
A.-  Origenes
1.-  Prehispanicos

Unos hombres que sobresalian por su
tamafo en estatura, cubiertos con pieles
de lagarto y cocodrilo, que hacian collares
con los colmillos de dichos animales, y
que portaban rodelas pintadas de rojo
ixtle, no usaban tinicas ni penachos, sino
que, como los soldados tigre y los caballe-
ros dguila, traian como casco la cabeza del
animal, dejando asomar entre sus fauces
abiertas la cara del individuo. Asimismo,
se dice de estos imponentes guerreros,
que usaban como armas un arco largo
de mangle y un haz de varas con pun-
tas, como flechas. Eran los menos, pero
sobresalian por su firmeza y osadia en
los asaltos. En el Calmecac o escuela de
guerreros, aquellos que sobresalian en las
virtudes y habilidades castrenses, los mas
altos y mas fuertes, se convertian en gue-
rreros dedicados al culto “cipactli” eran
enviados extrafronteras de la gran Teno-
chtitlin para conseguir por si mismos, el
gran trofeo, enfrentarse y derrotar a un
“Dragén de las aguas”, vencerlo en com-
bate, matarle y beber su sangre, untando
en el cuerpo la grasa del animal y con su
piel elaborar sus atuendos de combate e
insignias correspondientes. A tales se les
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concedia el titulo de caballeros cipactlis
y eran aquellos que podian combatir uti-
lizando como medio de desplazamiento
el agua, tanto bajo de ella como en su
superficie, también eran conocidos como
“Los guerreros que podian caminar sobre
el agua”. Pertenecian a los distinguidos
grupos de hijos de Chalchiuhtlicue, que
heredaban los titulos de guerra y fuego,
otorgados por Huitzilopochtli y Xiu-
htecuhtli... Se vestian con pieles curtidas
de cocodrilos y de sus colmillos y garras
hacfan collares y pectorales.

Su divisa era roja y su nimero muy redu-
cido. “Eran fabricantes de sus propias em-
barcaciones y con ellas a cuestas recorrian
grandes distancias hasta los sitios de aguas,
donde su forma de tictica era desplazarse
en ellas y efectuar desembarcos diversos”.

¢Serdn estos y de ahi, precisamente, de don-
de se hereden las tradiciones del Infante de
Marina Mexicano? Si es asi, ese antecedente
serfa la piedra angular sobre la cual se erige
una tradicién de més de 550 afios.

2.- La Conquista y épocas posteriores

Por otra parte, como lo consignan los di-
versos autores, las expediciones espafiolas
a partir del descubrimiento de América
estaban integradas por marinos,soldados,
religiosos, expresidiarios y aventureros
que tuvieron que superar grandes retos
en el mar y en las costas hasta llegar a la
nada fécil empresa de transportar mate-
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riales, desde la costa hasta el altiplano y
construir embarcaciones de considerable
envergadura para la época y las circuns-
tancias, a fin de emplearlas en los lagos
que rodeaban a la gran Tenochtitlan para
facilitar la conquista de la misma, dando
lugar aunque parezca insélito, a comba-
tes navales y operaciones anfibias a mas
de 2000 metros sobre el nivel del mar.

Posteriormente y en tanto duré la domi-
nacién espafiola, los buques de la corona ya
contaban con destacamentos de Infanteria
embarcada, llamados Tercios Navales y
considerados en las matriculas de mar.

En las postrimerias del siglo XVIII y
para proteger las costas de barlovento
de los piratas franceses y portugueses, se
alistaban tropas espafolas integradas por
criollos, mestizos, indios pardos, mulatos
y negros. El Virrey Bucareli, por instruc-
ciones de Carlos III, ordeno la integra-
cién de cuatro Batallones de Costas, que
tueron asignados a Veracruz, Campeche,
San Blas y Acapulco, al mando de Ca-
pitanes espafoles seleccionados de los
Tercios de la Armada.

En el México Independiente entre 1821
y 1822 se creé la Oficina del Almiran-
tazgo, encabezdndola don Agustin de
Iturbide y al no funcionar las unidades
del ejército destinadas a instalaciones de
la Marina, por ser tropas no adecuadas
a los riesgos y labores del mar, se formo
el Regimiento Fijo de México, integrado



por cuatro batallones, asigndndose dos de
ellos para cubrir los requerimientos de la
Marina, uno en San Blas y otro en Vera-
cruz, termindndose de conformar dichas
unidades con personal espafiol y criollo,
pertenecientes a los antiguos Batallones
de Costas. Los Batallones de Marina
de San Blas y Veracruz se denominaron
fijos y permanentes, asignando la res-
ponsabilidad de su mando y operacién
a Oficiales de Marina, cuyas misiones se
cumplian tanto embarcados como en tie-
rra, dindoles inclusive la responsabilidad
de comandar las Capitanias de Puerto,
asignindoles un piquete de tropas de
Marina para cumplir sus misiones en esa
época de total accién militar. ( Ver tabla 1)

EI15 de mayo de 1823, se cre6 la Milicia Na-

cional de Artilleria de mar, tierra y costas.

El 20 de agosto de 1823, se hizo un
arreglo de las Divisiones de Infanteria
y Caballeria de las Costas, a Batallones,
Escuadrones y Companias separadas,

contando con seis Companias de Fusi-
leros cada Batallén.

El 16 de octubre de 1823, se establecie-
ron Divisas Militares para las Divisiones,
Batallones y Compaiias del Cuerpo de
Artilleria de Infanteria de Marina.

A fines de 1823 el Ministro de Guerra
y Marina, José Joaquin de Herrera, hace
mencién de la necesidad de crear este
Cuerpo, al decir: Nuestra pequefia es-
cuadrilla estd guarnecida por ahora con
Infanteria de la que cubre a Veracruz y
sus costas, pero como esta medida la ha
dictado la necesidad y se compliquen
los ramos econdémicos de los cuerpos
que deban hacer este servicio, soldados
acostumbrados a las fatigas y riesgos de
la mar, el gobierno cree necesaria la orga-
nizacién de Batallones destinados a €,y
cuya fuerza deberd ser aumentada a pro-
porcién que lo sean los objetos para que
son establecidos. La uniformidad en el
ejército demanda que no se distingan de

Tabla 1

UNIDAD. UBICACION

Veracruz.

ler. Batallén.

(Baluarte Santiago y en los Fortines de: Mocambo, Antén Lizardo, Alvarado,
Coatzacoalcos, la Antigua y Rio Tabasco).

2do. Batallon. | Sampeche.

(Fuertes San Miguel, San Pedro, Bacalar y Sisal).

Mazatlan.
3er. Batallon.
geles y San Francisco).

(Fuertes: Norte, Barra de Navidad, Guaymas, Californias, San Diego, los An-

Acapulco.
4to. Batallén.

(Fuerte San Diego, Baluartes San Crispin, La Soledad, Santiago, San Pedro,
Acapulco, Zihuatanejo y Bahia de Banderas.
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los de Infanteria en las bases de su arreglo
ni en sus goces, que seran mayores cuan-
do hagan el servicio de embarcados’.

El 28 de noviembre de 1823 el Capitin
de Fragata José Maria Posta, Jefe de la
Marina en Veracruz, envia al Coman-
dante General del Estado una relacién
del personal de la Goleta “Iguala” que
prest6 juramento a la Constitucién Po-
litica de la Federacién de los Estados
Unidos Mexicanos; en esta lista se inclu-
yen, con la denominacién de Infanteria
de Marina, un Sargento Segundo Pablo
Delgado; tambor Nemesio Santos; sol-
dados José Martinez, Antonio Aril, P.
Lépez, Juan Martinez, Manolo Argais,
Pedro Diaz, Andrés Sandoval, Tomas
Comun, José Leén, José Maria Mata-
moros, Pedro Moguel, Enrique Medina,
Sebastidn Pedraza, Antonio Carrasco,

Andrés Enalino y Bernardo Enrique.

En el parte rendido el 27 de noviembre
de 1838 por el Capitin de Navio Tomas
Marin, Comandante del Departamento
de Marina en Veracruz, al Comandante
General del Estado, con motivo del ata-
que de la escuadra francesa a la fortaleza
de San Juan de Ulua, enlista los muertos
y heridos del personal de la Armada
Nacional, entre los cuales se encuen-
tra el valiente Capitin de Fragata Blas
Godinez, que al mando de las defensas
exteriores de Ulua perdié el brazo y pier-

1 Otra informacién de la Infanteria de Marina la podemos encontrar en el
presupuesto del Gasto Anual de la Marina Nacional, en 1823, que destiné
a este Cuerpo y Artilleros de Marina, en el Departamento de Veracruz, la

cantidad de $95,204.00.
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na izquierdos. Del cuerpo de Infanteria
de Marina, fueron lesionados: Capitin
Manuel Maria Diaz; soldados Cipriano
Romeros, Toribio Chan, Faustino Rosa-
do, José Luis Solis, Carlos Cdmara, Do-
mingo Herndndez, Marcos Chan, Julidn
Campos, José Maria Rosado, Eligio
Bojorquez, José Urcino Vargas, Euse-
bio Zapata, Dolores Martin, Marcelino
Castro, José Marina Lépez, Anastasio
Marin, José Rufino Chi, Marcelino Pé-
rez, José Maria Rodriguez. Los muertos
de este cuerpo fueron: tambor Anastasio
Magaia y cabo José Maria Gonzilez.

Estos testimonios confirman plenamente
la existencia de la Infanteria de Marina,
que se manifiesta, al igual que la Armada
Nacional, a raiz de la Independencia.

Pasaron los afios y se deprimi6 la presencia
de la Infanteria de Marina por las diversas
circunstancias y periodos criticos que el
pais y la Marina Nacional atravesaban, no
siendo sino hasta el presente siglo que con
los primeros gobiernos emergidos de la Re-
volucién vuelve a revitalizarse, de tal suerte
que Don Venustiano Carranza ordena que
se constituya en la Armada, la Infanteria de
Marina, comenzando con un destacamento
a bordo del Cafionero Transporte “Guerre-
ro”, aumentando poco a poco sus plazas y
prestando buenos servicios en Operaciones
de Desembarco. Ya constituido un batallén
se dispuso radicarlo en Mazatlan, asignin-
dole como cuartel el fuerte 22 de diciembre

y dindole el mando al Capitin de Navio



Don Hiram Herndndez; posteriormente,
en 1920 se dispuso radicarlo en Guaymas,
bajo el mando del Capitin de Navio Don
José de la Llave.

En 1921 se constituyé otro batallén en el
puerto de Veracruz, bajo el mando del Te-
niente Coronel Veytia, siendo destinado al
servicio de guarnicién de algunos puertos
y destacamentos a bordo de los buques.

El 12 de febrero de 1924 el Presidente
Adolfo de la Huerta expidié un decreto
en el que se establece la formacién de
dos divisiones de tropas de Infanteria
de Marina que debian ser distribuidas a
lo largo de las costas mexicanas y aun-
que no se conformaron en la cantidad
establecida, desempefiaron misiones de
salvaguarda en la franja costera.

En mayo de 1935, por acuerdo presi-
dencial y para efectos del servicio de la
Marina de Guerra, los litorales del pais
se dividieron en cuatro Zonas Navales,
cuyos cuarteles generales se establecie-
ron en Veracruz, Ciudad del Carmen,
Acapulco e Isla Margarita, quedando a
cargo de Jefes de la Armada y con un
Destacamento de Infanteria de Marina
en cada zona. También se establecieron
Jefaturas de Servicios Navales en otros
puertos y partidas de Infanteria de Ma-
rina en los mismos.

La Armada de México dependia de la Se-
cretaria de Guerra y Marina, siendo hasta
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1939 cuando se creé el Departamento
Auténomo de Marina y entré en funcio-
nes en 1940, estando vigente por un afio
ya que se modificé la ley de Secretarias
de Estado y se establecié la creacién de la
Secretaria de Marina en 1941.

El ataque al “Potrero del Llano” el 13 de
mayo de 1942, da lugar a que el gobierno
mexicano declarara el estado de guerra
contra las potencias del eje; se establecié
el Servicio Militar Nacional bajo ban-
deras y se incrementaron los efectivos
del Ejército y la Armada. El final de la
IT Guerra Mundial significé también la
reduccién de los efectivos de la Armada
de México y consecuentemente de la In-
fanteria de Marina.

En febrero de 1952, siendo Secretario
de Marina el Licenciado don Raul Lo-
pez Sinchez, se volvié a revitalizar la
Infanteria de Marina, organiziandose y
equipandose cuatro batallones. Al tomar
posesién del cargo de Secretario de Ma-
rina el General Rodolfo Sinchez Tabea-
da, en 1955, se ordeno la desintegracién
de los batallones, quedando tnicamente
siete compaiiias, con base en: México
D.F, Isla Margarita, Ensenada, Aca-
pulco, Tampico, Veracruz y Champotén,
respectivamente.

En los afios setenta se crearon 2 Com-
pafifas de Infanteria de Marina, 7 Com-
pafifas de Policia Maritima y la Primera
Compaifiia de Fusileros Paracaidistas,



asignandoles los numerales correspon-
dientes y destinandolas de acuerdo a las
necesidades del servicio.

Paralos afios ochenta se crean 15 Grupos
(incluido el 23 Grupo de IM. de Guar-
dias Presidenciales y el primer Grupo
de Transporte de Combate de IM.) y
11 Compaiifas de IM., asignandoles los
numerales correspondientes (adecudn-
doseles) y destindndolos de acuerdo a
las necesidades del servicio. Asimismo,
se cred el escalafon Policia Maritima,
que quedé encuadrado a continuacién
del escalafén de servicios especiales,
a donde pasaron por necesidades del
servicio, Oficiales, Clases y Marineria
de Infanteria de Marina. Se integran
como unidades operativas al Grupo de
IM., la Compaiia de Cuartel General y
Servicios y una Bateria de Artilleria de

Campaiia, con Obuseros de 105 mm.
(sélo al GIM-3).

En los noventa se crearon 2 Brigadas
de Infanteria de Marina y cambiaron la
denominacién de Grupos a Batallones
de IM., continuando con el mismo nu-
meral y adscripcién, pero considerando
una nueva estructura orgéanica, constitui-
da por: Mando, Grupo de Comando, 3
Compaidias de Fusileros, una Compaiia
de Armas de Apoyo y una Compaiiia de
Cuartel General y Servicios. Se crearon
también 5 Batallones en la Capital de
la Republica (1 Batallén de Fusileros
Paracaidistas, 2 Batallones de IM. y 2
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Batallones de Artilleria de IM.) y una
Compaiia de Infanteria de Marina. Se
cre6 la Escuela de Infanteria de Marina,
quedando adscrita en la Heroica Escuela
Naval Militar, con sede en Antén Lizar-
do, Veracruz. Asimismo, quedan abroga-
das las denominaciones de Compaiiias de
Policia Maritima y Policia Naval, pasando
a ser compaiifas de IM., con el numeral
correspondiente de acuerdo al Batallén en
donde queden incorporadas e integradas?,
quedando los Batallones conformados
como se muestra en la tabla 2.

B.- Formacion de Oficiales

En los inicios del Cuerpo, los Oficiales
de Infanteria de Marina provenian de la
Escala del Cuerpo o de otros Cuerpos
y Servicios de la Armada, con algunos
cuantos que no obstante haber pro-
cedido del Ejército continuaron en el
servicio de la Armada. Se capacitaban y
formaban en el Centro de Formacién y
Capacitacién de la Armada, que poste-
riormente se transformo en lo que fue el
Centro de Capacitacién de la Armada

(CENCAP).

El Alto Mando, consciente de la nece-
sidad de contar con personal altamente
capacitado para formar los Cuadros de
Oficiales de las Unidades, establece a
partir de 1957 la Carrera de Infanteria
de Marina, para la formacién de Oficia-

2 Los numerales ardbigos de las Compaiifas (1, 3, 4,14 etc.) fueron
cambiados a los de Primera, Segunda, Tercera Compaiia y Compaiiia de

Armas de Apoyo.



Tabla 2

Unidad Orgidnica Sede
1 Primer Batallén “A” Compafifa POLMAR ndmero 2, com- | Cd. Madero, Tamps./Tuxpan
pafifas de IM. nimeros 1,15 y 31.
2 Primer Batallén “B” Compaiifa de IM. numero 27. Matamoros, Tamps,
Segundo Batallén Compaiifas nimeros 12 y 26. Ensenada, Ben.
4 Tercer Batallén Compaiias de .M. nimeros 3, 17,29 y | Veracruz, Ver. /Coatzacoalcos
la Compafiia de POLMAR ntmero 3
5 Cuarto Batallon Compaiias de IM. nimeros 2,20y 24 | La Paz, Bes./ Puerto Cortés y
Santa Rosalia, Bcs.
6 Quinto Batallén Estard conformado con la compaififa de | Frontera, Tab./Coatzacoalcos
IM. nimero 28 y la compaiia de POL-
MAR ntmero Sy
7 Sexto Batallén Compaiias de IM. nimeros 4, 21 y la | Guaymas, Son./Pto Penasco
compafifa de POLMAR nimero 8
8 Séptimo Batallén Compaiias de IM. nimeros 5 y 25, | Lerma,/Champoton/Cd.  del
Champotén y Cd. del Carmen, Camp. | Carmen, Camp.
9 Octavo Batallén Compaiifas de IM. nimeros 16, 30, 37 | Mazatlan, Sin./Topolobampo
y 14
10 Noveno Batallén Compaiifas de IM. nameros 7 y 11 Yukalpetén, Yuc/Isla Mujeres.
11 Décimo Batallén Compaiifa de IM. nimero 32, San Blas, Nay.
12 Décimo Primer Batallén Compaiias de IM. nimeros 13, 33 y | Chetumal/Cancin, Q. Roo
35.
13 Décimo Segundo Batallén | Compaiia de IM. nimero 18 Pto. Vallarta, Jal.,
14 Décimo Cuarto Batallén Compaiia de IM. nimero 6 Manzanillo, Col.
15 Décimo Quinto Batallén Compaiifa de IM. numero 9 y la Com- | México, D.f.
paiifa de Policia Maritima nimero 4
16 Décimo Sexto batallén Compaiifa de IM. nimero 22 Lazaro Cardenas, Mich.
17 Décimo Séptimo Batallén | Grupo de Policia Naval México, D. F.
18 Décimo Octavo Batallén Compaiifas de IM. niimeros 8, 23, 34 y | Acapulco, Gro.
la compafifa de POLMAR ntmero 6,
19 Vigésimo Batallén Compaiifas de IM. nimeros 10, 36 y la | Salina Cruz, Oax./Pto. Angel
Compaiifa de POLMAR nimero 9.
20 Vigésimo Segundo Bata- | Compaiifas de IM. numeros 19, 48,61y | Pto. Madero, Chis.
ll6n la Compafiia de POLMAR ntimero 1
21 Vigésimo Cuarto Batallén | Primera, Segunda, Tercera Compafia y | México, D. F.
de Guardias Presidenciales | la Compaififa de Armas de Apoyo
22 Batallén de Fusileros Para- | Primera, Segunda, Tercera Compaiiia y | México, D. F.
caidistas la compaiifa de armas de apoyo
23 Batallén de Artilleria Nu- [ Compaiifas de IM., Compaiiia de Amet. | Frontera, Tab.
mero Uno de 20 mm, Compafifa de Amet. de 40
mm, Bateria Obuds 105 mm
24 Batallén de Artilleria Nu- [ Compaiifas de IM., Compaiifa de Amet. | Puerto Madero, Chis.
mero Dos de 20 mm, Compafifa de Amet. de 40
mm, Bateria Obuds 105 mm,

Estructura que se mantuvo hasta el 2001.
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les en la Heroica Escuela Naval Militar,
egresando la primera generacién de Ofi-
ciales en enero de 1960, integrindola 22
Subtenientes de Infanteria de Marina?,
habiendo egresado hasta el afio de 1995
(fecha en que cierra la carrera), un total
de 29 generaciones.

No obstante que se formaban Oficiales de
Infanterfa de Marina en la Heroica Escue-
la Naval Militar, se continto con la capa-
citacién de las Clases de ese Cuerpo, para
estimular al personal y darle la oportunidad
de alcanzar la Jerarquia de Oficiales.

Al quedar cerrada la carrera de Infanteria
de Marina en la Heroica Escuela Naval
Militar, en 1995, se originé un déficit de
personal especializado para comandar
las Unidades a nivel Compaiiia y Sec-
cién. Lo anterior motivé la creacién de
la Escuela de Infanteria de Marina, en
1997, en donde se impartirian la Espe-
cialidad en Infanteria de Marina (con
una duracién de 8 meses), dirigida al
personal de Tenientes de Corbeta Cuer-
po General!, y la Carrera Técnica en
Infanteria de Marina, dirigida a personal
de extraccidn civil y a personal en activo
de todos los servicios (con una duracién
de tres afios), quedando la primera en
receso y la dltima para ingreso exclusivo
de personal militar. Habiendo egresado
hasta la fecha 5 generaciones de Oficia-

3 La denominacién de las jerarquias que antes eran similares a las del
Ejército, se cambio en los afios setenta, unificindolas con las denominaciones
correspondientes a la Armada de México.

4 Queda en receso en el afio 2002.
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les Especialistas y 4 generaciones de la

carrera técnica.

En el mismo afio se creé una nueva
Ley Organica de la Armada de Mexico
(LOAM), en la cual se estipulé que el
cuerpo de Infanteria de Marina quedaba
en extincién (articulo 84), quedando el
personal del citado cuerpo, amparado

por la LOAM de 1984.

C.- Creacion de unidades y crecimien-
tos de efectivos

La creacién de unidades e incremento de
efectivos de Infanteria de Marina, desde
su aparicién, lo han determinado las ne-
cesidades de la Armada Nacional, acorde
a la situacién imperante en el pais. Pero es
a partir de 1972 cuando se inici6 el incre-
mento mas notable de efectivos, con base
en programas de crecimiento de la Arma-
da de Meéxico, hasta llegar a 1994, cuando
existian 24 batallones de Infanteria de

Marina, con un total de 12 mil hombres.

Con la aplicacién del Plan de Desarrollo
de la Secretaria de Marina-Armada de
Meéxico, en el ano 2001, las Unidades de
Infanteria de Marina experimentan uno
de sus cambios mds sustanciales, ya que
modificaron las estructuras orgdnicas que
prevalecian, por una nueva estructura que
incluye a las Fuerzas de Reaccién Anfibia
de Infanteria de Marina, las cuales fueron
disefiadas para contar con capacidades
organicas de flexibilidad, empleo téctico



multipropésito de rapida respuesta, poder
de fuego, movilidad y economia de fuerzas,
que sumados a los esfuerzos de apoyo de
transporte por aire, mar y tierra, responda a
las misiones y tareas asignadas por la Fuer-
za Naval, para el cumplimiento de su mi-
sién. Esta flexibilidad le permite integrar
unidades multipropésito que realizan en
diferentes tipos de operaciones, tales como:
combate anfibio, urbano, operaciones en la
selva, nocturnas, aerotransportadas, asalto
vertical, riberefias, de incursién, de inter-
diccién, ademas de otras operaciones de
accién civica y apoyo a diversas dependen-

cias, cuando se ordene.

La misién de estas Fuerzas de Reac-
cién Anfibia de Infanteria de Marina
es: Desarrollar Operaciones Navales
Anfibias en las dreas de operaciones de
las Fuerzas Navales, con el fin de pro-
yectar tropas de Infanteria de Marina de
manera inmediata y decidida. Posterior
a esta reorganizacién, las Fuerzas de
Infanteria de Marina quedaron desple-
gadas en posiciones estratégicas, bajo el
nuevo concepto operacional, con funcio-
nes especificas, contando la Armada de
México con las siguientes Unidades de
Infanteria de Marina:

* 2 Fuerzas de Reaccién Anfibia, desple-
gadas a lo largo de los litorales mexica-
nos, compuestas por Batallones Anfibios
de Infanteria de Marina, Batallones
de Artilleria de Infanteria de Marina,
Batallones de Comandos Anfibios, Ba-
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tallones de Embarcaciones y Vehiculos
Anfibios y Batallones de Servicios.

* 2 Batallones de Infanteria de Marina, 1
Batall6n de Guardias Presidenciales y 1 Ba-
tallén de Fusileros Paracaidistas, estableci-
dos en la capital de la Republica Mexicana.
* 4 Agrupamientos de Infanteria de Ma-
rina para la Seguridad de Instalaciones
Estratégicas, destinados a las zonas en
donde se ubican las instalaciones mas
importantes del pais.

*2 Grupos de Fuerzas Especiales, ubi-
cados en las sedes de los Mandos de las
Fuerzas Navales.

Actualmente persiste la organizacién de
las Unidades de Infanteria, de acuerdo
a su proyecto original, registrindose
algunos cambios de sede o reestructu-
raciéon de unidades, como es el caso de
los 4 Agrupamientos para la Seguridad
Estratégica y los 2 Batallones que se en-
contraban en la Ciudad de México, que
pasaron a ser Brigadas Navales Locales.

En el afio 2001, segin Acuerdo Secre-
tarial Num. 090, se crearon las Brigadas
Navales®, asignandoles personal de Ca-
pitanes, Oficiales, Clases y Marineria
del Cuerpo de Infanteria de Marina, asi
como de otros Cuerpos y Servicios. En el
ano 2004 se cred el concepto tictico de
Brigadas Navales Locales y Méviles, se-
gin Acuerdo Secretarial numero 156, el
cual abroga al nombrado anteriormente

5 Definidas en el articulo 20 de la LOAM del 2001.



D.- Desarrollo de la Infanteria de Marina

1.- La Infanteria de Marina se ha venido
consolidando en los ultimos afios y ha
sido empleada por la Armada de México
para materializar sus atribuciones dentro
del marco legal; también ha ejecutado y
coadyuvado en operaciones, tanto de la
propia institucién como de las otras Fuer-
zas Armadas y de los tres niveles de go-
bierno, en circunstancias criticas y diversas,
tales como: Auxilio a la Poblacion Civil en
Casos y Zonas de Desastre (dentro del te-
rritorio y en el extranjero), en el combate al
trafico de personas, estupefacientes, fauna
en peligro de extincién y en la campana
permanente de despistolizacion.

El mayor desarrollo de la Infanteria de
Marina se ha logrado en los cuatro si-
guientes aspectos:

a.- Efectivos.

Con respecto al crecimiento de sus
efectivos, la Infanteria de Marina ha
alcanzado un porcentaje alto, desde su
creacion, ya que su desarrollo ha estado
influenciado de manera paralela con la
institucién, habiendo sido incrementado
el personal de acuerdo a las planillas
orgénicas autorizadas a lo largo de estos
anos. Durante la presente administra-
cién, en apego a la politica del Coman-
dante Supremo de las Fuerzas Armadas,
se mantuvieron las planillas Organicas
de las unidades operativas, al 75%.
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b.- Capacitacién.

En la preparacién y especializaciéon del
personal de Almirantes, Capitanes y Ofi-
ciales, ya que constantemente han sido
contemplados para realizar diversos cursos
afines al Cuerpo, en instituciones militares
y civiles del pais y en el extranjero.

La Capacitacién del personal de Clases y
Marineria de Infanteria de Marina, bajo
responsabilidad de las Fuerzas de Reac-
cién Anfibia de Infanteria de Marina,
contempla la aplicacién de cinco niveles
de adiestramiento, que van de lo indivi-
dual hasta la fuerza componente, los cua-
les se han alcanzado satisfactoriamente,
ya que durante esta administracion estas
unidades han tenido como prerrogativa
el adiestramiento constante, asi como la
disponibilidad de recursos para partici-
par en los ejercicios realizados por las
Fuerzas Navales en ambos litorales.

Los convenios de cooperacién en ma-
teria de capacitacién proporcionados
por Fuerzas Armadas de paises amigos,
como es el caso del personal de Fuerzas
Especiales (SEAL) de la Marina de los
Estados Unidos, quienes recientemen-
te capacitaron a personal de FESPA y
FESGO, incrementaron su capacidad
en operaciones de reconocimiento y
combate de pequefias unidades.

c.- Armamento y Equipo.
La modernizacién del armamento y

equipo con que se ha dotado a las Unida-



des Orgénicas de las Fuerza de Reaccién
Anfibia, Agrupamientos para la Seguri-
dad a Instalaciones Estratégicas y sobre
todo a las Fuerzas Especiales, ha con-
templado la adquisicién de armamento
de tecnologia de punta, que permite el
cumplimiento adecuado de las tareas
asignadas a éstas. Todavia hay mucho
por hacer en este aspecto, sin embargo
este podra mejorar siempre y cuando se
incremente el presupuesto asignado a

esta institucion.

d.- Instalaciones.
En el renglén de las instalaciones para la
Infanteria de Marina, se han creado Insta-

laciones tipo, que proveen de espacios ade-
cuados para las facilidades de alojamiento
y de instruccién en ambos litorales.

2.- Actualmente la Infanteria de Mari-
na mantiene una organizacion acorde a
las necesidades de la Armada de Méxi-
co, pero dia a dia surgen nuevos retos,
mismos que exigiran a este cuerpo una

evolucion a la par de estas necesidades.
E.- Despliegue actual y unidades existentes
A continuacién se presenta una tabla con

el despliegue actual de las Unidades de
Infanteria de Marina y Brigadas Navales.

Unidad Componentes Ubicacién
COMDCIA./GPO. COMANDO Manzanillo, Col.
BATANPA 1 Manzanillo, Col.
BATANPA 2 Lazaro Cérdenas, Mich.
BATCOPA Pto. Chiapas
FRAIMPA
BATARPA Pto. Chiapas
BATSERPA Lazaro Cérdenas, Mich. /Pto. Chis
BATEVAPA Lizaro Cérdenas, Mich.
FESPA Manzanillo, Col.
COMDCIA/GPO. COMANDO Tuxpan, Ver.
BATANGO 1 Tuxpan, Ver.
BATANGO 2 Tuxpan, Ver.
BATCOGO Tuxpan, Ver.
FRAIMGO
BATARGO Champotén, Camp.
BATSERGO Tuxpan, Ver./Tampico/Champ.
BATEVAGO Tuxpan, Ver.
FESGO Tuxpan, Ver.
BATALLONES FUSPAR México, D.f.
GUARDIAS PRESIDENCIALES Meéxico, D.f.
ASIE VER Veracruz, Ver.
AGRUFAMIEN- 1 ASIE CHIS Pto. Chiapas
ASIE BLAS San Blas, Nay.




BRIGADAS NA-
VALES

PRIMERA REGION
01 BRIGADA LOCAL

PRIMERA ZONA NAVAL
TERCERA ZONA NAVAL
SECTOR NAVAL DE TUXPAN
SUBSECTOR NAVAL DE MATAMOROS

01 BRIGADA MOVIL

SEGUNAD REGION
01 BRIGADA LOCAL

SUBSECTOR NAVAL DE MATAMOROS.

SEGUNDA ZONA NAVAL

CUARTA ZONA NAVAL

SECTOR NAVAL DE LA PAZ, BCS.

SECTOR NAVAL DE TOPOLOBAMPO, SIN.
SECTOR NAVAL DE MAZATLAN, SIN.  _
SUBSECTOR NAVAL DE PUERTO PENASCO,
SON.

01 BRIGADA MOVIL

TERCERA REGION
01 BRIGADA LOCAL

SUBSECTOR NAVAL DE PUERTO CORTES, BCS.
SEGUNDA ZONA NAVAL

CUARTA ZONA NAVAL

SECTOR NAVAL DE LA PAZ, BCS.

01 BRIGADA MOVIL

CUARTA REGION
01 BRIGADA LOCAL

QUINTA ZONA NAVAL

SECTOR NAVAL DE COATZACOALCOS, VER
SECTOR NAVAL DE LERMA, CAMP.
SUBSECTOR NAVAL DE FRONTERA, TAB.
SECTOR NAVAL DE LERMA, CAMP

01 BRIGADA MOVIL

QUINTA REGION
01 BRIGADA LOCAL

SECTOR NAVAL DE PTO. VALLARTA, JAL.
SECTOR NAVAL DE MANZANILLO, COL.
SUBSECTOR NAVAL DE SAN BLAS, NAY.
SUBSECTOR NAVAL DE ISLA SOCORRO, COL.
SEC TOR NAVAL DE MANAZANILLO.

01 BRIGADA MOVIL

SEXTA REGION
01 BRIGADA LOCAL

SEPTIMA ZONA NAVAL. 3

SECTOR NAVAL DE YUKALPETEN, YUC
SECTOR NAVAL DE CHETUMAL, Q. ROO.
SUBSECTOR NAVAL DE COZUMEL, Q. ROO.
SECTOR NAVAL DE CHETUMAL, Q. ROO.

01 BRIGADA MOVIL

REGION NAVAL CEN-

TRAL
02 BRIGADA LOCAL

OCTAVA ZONA NAVAL.
DECIMA ZONA NAVAL.

OCTAVA ZONA NAVAL.

MEXICO, D.F.
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PAGINAS DE LA HISTORIA

Conclusion

La Infanteria de Marina, a través de su
historia ha sido un brillante ejemplo de
disciplina y superacion que le ha permi-
tido un alto coeficiente de eficacia para
realizar diversas tareas, siendo reestructu-
rada y ubicada acorde con las necesidades
de la Armada de México, desarrollando
en ella capacidades que le han permitido
realizar multiples operaciones.

Hoy, con base en el Concepto Opera-
cional con que se reestructura a las Uni-
dades de Infanteria de Marina, surge la
necesidad de establecer una adecuada
planeacion en el rubro de capacitacion de
recursos humanos en distintas disciplinas,
como son: Fuerzas Especiales, Coman-
dos, Artilleria de Campafa, Operacién
de Vehiculos Militares, Terrorismo, etcé-
tera, asi como la dotacion de armamento
y equipo de alta tecnologia, de tal manera
que se cumpla con las tareas y responsa-
bilidades asignadas por la Ley Organica
de la Armada de México y responda a los
retos del devenir del siglo XXT.
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Conferencia

6/junio/2007
Organizacién y funciones de la Direccién General de Proteccién Civil y su relacién
con el FONDEN (Fondo de Desastres Naturales), impartida por la Licenciada

Laura Gurza Jaidar, Coordinadora General de Proteccion Civil.

Viaje de Instruccién a Argentina

Del 30 de mayo al 1° de junio,se realiz6 el viaje de instruccion internacional de
los cursantes de la Maestria en Planificacién y Seguridad Nacional, a la Republica
Argentina, en donde figuran las visitas al Ministerio de Defensa, al de Relaciones
Exteriores y Comercio Internacional, al Instituto de Investigaciones Cientificas y
Técnicas de las Fuerzas Armadas y a la Escuela de Defensa Nacional, cuya finalidad
fue participar en conferencias y visitas protocolarias.

Viaje de Instruccién a Uruguay

Del 28 al 29 de mayo se realizé el viaje de instruccién de los cursantes de la Maes-
tria en Planificacién y Seguridad Nacional, a Uruguay, donde destacan las visitas
al Ministerio de Defensa Nacional, al Centro de Altos Estudios Nacionales y a la
Asociacién Latinoamericana de Integracion.
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Viaje de Instruccién a Brasil

Del 21 al 25 de mayo se realiz6 el viaje de instruccién de la Maestria en Planificacién
y Seguridad Nacional a Brasil, en donde se efectuaron las visitas al Gabinete de Se-
guridad Institucional, Ministerio de Defensa Waldimir Pires, Comando de Marina,
Primer y Séptimo Distritos Navales, Escuela de Guerra Naval, Escuela Superior de
Guerra, Embajada de México en Brasil y al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Viaje de Instruccién alos Estados Unidos de América

Del 14 al 17 de mayo se realiz6 el viaje de instruccién de los cursantes de la Maestria
en Planificacion y Seguridad Nacional, a los Estados Unidos de América, en el cual
visitaron el Pentdgono, la Organizacién de los Estados Americanos, el Colegio Inte-
ramericano de Defensa, el Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa y el Colegio
de la Guerra Naval, con la finalidad de participar en diversas conferencias y realizar
visitas protocolarias.

Intercambio Académico

8/mayo/2007
XVI Intercambio académico entre el Colegio de Defensa Nacional y el Centro de Estudios
Superiores Navales, en donde se abordaron temas relacionados con la Seguridad Nacional.
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Inauguracién del Juego de la Guerra

4/mayo/2007
El Vicealmirante CG. DEM. Moisés Gémez Cabrera, Director del Centro de Es-

tudios Superiores Navales, declaré formalmente inaugurado el Juego de la Guerra
2007-1 de este Centro de Estudios.

@

Conferencia

3/mayo/2007
“Seguridad Nacional en México, retos y perspectivas en el contexto democrético”,

impartida por la Maestra Sigrid Arzt Colunga, Secretaria Técnica del Consejo de
Seguridad Nacional.

| I—
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INVITACION A COLABORAR

La revista del CESNAV tiene como objetivo
ofrecer alos egresados del mismo, académicos,
profesionales e investigadores de los asuntos
maritimos y navales, un medio de difusién
que permita tratar temas relacionados con las

siguientes dreas de conocimiento:

Seguridad Nacional.

Politica y Estrategia.
Operaciones Navales y Militares.
Ciencia y Tecnologia.

Cultura Naval.

En este sentido la revista del CESNAV, le invita
a colaborar con articulos de las 4reas menciona-

das, apegandose a los siguientes requisitos:

Los trabajos o articulos que se remitan, deberdn
ser originales, inéditos y exclusivos, respetando
la metodologia o criterios para la elaboracién
de articulos especializados establecidos por el

Centro de Estudios Superiores Navales.

Citados criterios pueden ser consultados en
la Pdgina Web de este Centro de Estudios

www.cesnav.edu.mx

Los trabajos deberdn ser remitidos por co-

rreo electrénico a las siguientes direcciones:

revista.cesnav@hotmail.com
revistacesnav@semar.gob.mx

revistacesnav@cesnav.edu.mx
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Suscripciones
Amable lector:

La Jefatura de Relaciones Publicas del Cen-
tro de Estudios Superiores Navales tiene el
agrado de invitarlo a suscribirse a la revista
del CESNAV, publicacién trimestral de este
plantel educativo,donde encontrard articulos
de gran interés dentro del campo naval y el
dmbito militar, asi como temas estratégicos,

tecnoldgicos y culturales.

El costo de la suscripcién anual es de $250
MN., pudiendo depositar en Banamex,
a la cuenta de cheques 8307876, sucursal
956 a nombre del Cap. Frag. Luis Manuel
Cisneros o directamente en el CESNAYV,
con domicilio en Calzada de la Virgen #1800
Col. Ex-Ejidos de San Pablo Tepetlapa,
Delegacién Coyoacin C.P. 04840.

Para mayores informes comunicarse al telé-

fono (55) 5608 0847 extensién 7154.

NOTA: Favor de anexar los siguientes datos
para hacerle llegar sus ejemplares (grado,
nombre, adscripcién, domicilio, teléfono,
correo electrénico y ficha de deposito

escaneada).

La pagina Web del CESNAV estd en linea y
usted la puede visitar en:

www.cesnav.edu.mx
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