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ara la Secretaria de Marina la educacién y la igualdad son prioridades en el

desarrollo de la calidad de vida de sus integrantes y el de sus familias; por

ello, la institucién contempla acciones puntuales para el fortalecimiento
del Sistema Educativo Naval y la eliminacién de desigualdades.

Considerando que la educacién es el principal factor de transformacién social,
la Secretaria de Marina, a través de la Rectoria de la Universidad Naval, mejora
la educacién de su personal, a través de la modernizacién y mantenimiento de las
instalaciones educativas, y realiza la actualizacion de planes de estudios acordes con
la misién y atribuciones institucionales, asi como a los nuevos retos nacionales y
regionales de seguridad.

Por otra parte, a fin de mejorar el actuar de los recursos humanos en sus funcio-
nes, ademds de promover un desarrollo incluyente, la institucién difunde politicas
en materia de igualdad laboral y no discriminacidn, las cuales contribuyen al modelo
de desarrollo equitativo de las personas, dentro de ella.

En este marco, un dato importante de destacar es que el pasado 9 de marzo el
Centro de Estudios Superiores Navales, médxima casa de estudios de la Secretaria de
Marina, cumplié 53 afios de formar marinos profesionales, asi como lideres expertos
para la Administracién Publica Federal, del més alto nivel educativo, avalado por el
Sistema Nacional de Posgrados (SNP) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyI); cuadros preparados para enfrentar las exigencias del servicio pablico,
asi como los nuevos retos y coyunturas del contexto nacional.

Para el Centro de Estudios Superiores Navales, cuya meta es la excelencia aca-
démica, es preciso continuar con el mejoramiento de la calidad educativa, ya que
de ésta, aunada a los valores institucionales de honor, deber, lealtad y patriotismo,
depende en gran medida la formacién de lideres que construyen el México moderno.

En este contexto, otra fecha no menos importante de recordar es el «Dia
Internacional de la Mujer», el cual se conmemora a nivel mundial cada 8 de marzo,
que destaca la lucha incansable que han realizado las mujeres a lo largo de la historia
de la humanidad y particularmente, en el caso de nuestra nacién, para la conforma-
cién del actual Estado Mexicano.

En la actualidad, alrededor de 16 mil mujeres laboran en la Secretaria de Marina,
por ello la institucién ha implementado diversas acciones encaminadas a fomentar la
igualdad de género y oportunidades con el fin de promover una cultura de equidad
laboral y no discriminacién, garantizando oportunidades para cada integrante de
la institucién, ademds de impulsar los cambios que demanda la dindmica social
existente.

Desde su creacién en la década de 1940, se incluyé a la mujer como parte de
nuestra institucién. A lo largo de mds de 80 afios, la presencia de la mujer en la
Secretaria de Marina ha sido constante y permanente, de igual forma su incorpora-
cién en los diferentes dmbitos laborales conforme al desarrollo de la misma, y mds
recientemente al Sistema Educativo Naval, acorde a los momentos histéricos que ha
vivido el pais.

En este contexto y con el afin de evocar estas fechas tan representativas para
nuestra institucién, el Comité Editorial de la Revista del CESNAV tomé la decisién
de incluir en el presente nimero los articulos titulados «La investigacién acadé-
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mica y sus alcances en el CESNAV» y «Anilisis sobre la paridad de género. :En
realidad se estd empoderando o solo la utilizan como una cuota?» de la autoria de
la Dra. Helga Nalleli Pimentel Dominguez y de la Maestra Janet Jiménez Solano,
respectivamente.

El primero de ellos versa sobre la importancia de las investigaciones académicas
que se realizan en este Centro de Estudios, mismas que se han llevado a cabo desde
sus inicios con la creacién de posgrados, y que son fundamentales para la formacién
de investigadores en los doctorados que se imparten en este espacio; de igual forma
el desarrollo de tesis para la obtencién del grado y la publicacién de los resultados
de dichas investigaciones en articulos, entre otros. Asimismo, en el otro texto, la
autora busca determinar la trascendencia que ha tenido para las mujeres las cuotas
de género y la forma como estas han incidido para lograr la paridad de género en los
espacios de decisién politica.

Ademis del articulo «Del hombre de guerra y soldado profesional, a la seguridad
y defensa nacionales» del Capitin de Navio Pedro Martin Gracida Chavez, sefiala
que en el marco de la formacién nacional mexicana como Estado, fue necesaria la
participacion armada de la poblacién, en primera instancia para alcanzar la inde-
pendencia de Espafia y posteriormente para definir el tipo de régimen politico y
gubernamental. Agrega que este proceso conllevé una alternancia en el desempefio
de funciones por parte de los «<hombres de guerra» de la época, de civil a militar y
posteriormente de militar a civil, culminando con la integracién de unas fuerzas
armadas profesionales, bajo una concepcién de una seguridad y defensa nacional.

Asimismo el Articulo «Fundamentos de Seguridad Energética en el siglo XXI
(Tercera parte). Anilisis sobre la geopolitica de la energia», del Teniente de Navio
Alfonso Flores Rojas, el cual presenta un analisis situacional de la crisis energética
europea, producto del conflicto ruso-ucraniano que se ha mantenido en la agenda
internacional, la temdtica de las sanciones econémicas impuestas a Rusia y las res-
puestas politicas del gobierno de ese pais.

Dentro de la gran familia naval, estamos conscientes que la obra maestra de una
buena educacién es formar personas racionales, como lo destacé hace algunos siglos
el pensador Jean-Jacques Rousseau, de la misma forma consideramos a ésta como el
principal factor de la transformacién social, asi como para la formacién de personas
expertas en temas de seguridad nacional, defensa del Estado y el desarrollo maritimo
nacional.
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INVESTIGACION ACADEMICA Y SUS ALCANCES EN EL CESNAV
AcADEMIC RESEARCH AND ITS scoPE AT CESNAV

Resumen

La investigacién académica es un tipo de investigacién muy particular, que se realiza sobre todo en
instituciones de educacién superior y que tiene el objetivo de crear conocimiento, ademds, de presentar
los resultados y procedimientos de una manera muy rigurosa.

En el Centro de Estudios Superiores Navales (CESNAV) se ha llevado a cabo desde sus inicios
con la creacién de sus posgrados, la formacién de investigadores en sus doctorados, el desarrollo de tesis
para la obtencién del grado, la publicacién de los resultados de dichas investigaciones en articulos y la

investigacién que se hace para la entrega de trabajos en las asignaturas y practicas desarrolladas.

Palabras clave
Investigacion, académica, CESNAV, ININVESTAM, posgrado, educacién superior.

Ab§trac

Academic research is a very particular type of research, which is carried out mainly in higher
education intitutions and whose objective is to create knowledge, in addition, to present the results and
procedures in a very rigorous way.

At CESNAY, it has been carried out since its inception with the creation of its poStgraduate
courses, the training of researchers in their doctorates, the development of theses to obtain the degree,
the publication of the results of said research in articles and research that is done for the delivery of work

in the subjects and practices developed.

Keywords
Research, academic, CESNAV, ININVESTAM, postgraduate, higher education.

DocToRrA
HeLGA NALLELI PIMENTEL DOMINGUE

Doctora, maestra y licenciada en Pedagogia por la UNAM, pertenecientes al Padron Nacional
de Posgrados de Calidad (P.N.P.C.) CONACYT, obteniendo mencién honorifica en los tres casos y
candidata a la Medalla Alfonso Caso en posgrado.

Ha impartido diversos diplomados y talleres en el uso de TIC, de la de la Direccién General de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (DGTIC) y Coordinacién de Universidad Abierta
Innovacién Educativa y Educacion a Distancia (CUAIEED) de la UNAM.

Ademais de asignaturas en Didactica General, Comunicacién Educativa, Pedagogia Contempordnea
y Seminario de Titulacién a nivel licenciatura; y Elaboracién de Materiales Didécticos y Psicopedagogia
en la Maestria en Docencia para la Educacién Superior (MADEMS). De igual modo, ha colaborado
en las Areas de Educacién a Distancia del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiiz
(INPRFM) y Médica Sur.
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Actualmente es asesora de la Subdireccién de Educacién a Distancia del Centro de Estudios

Superiores Navales (CESNAV) e imparte cursos, diplomados y asignaturas como:

. Evaluacién con enfoque por Competencias.

. Diplomado en Formacién del Tutor a Distancia.

. Curso de Estrategias de aprendizaje.

. Curso de Técnicas de Aprendizaje Independiente.

. Taller para el Manejo Técnico del Ambiente Virtual de Aprendizaje de CESNAV.

. Asignaturas de Metodologia de la Investigacién, taller de redaccion de articulos cientificos,
métodos cualitativos.

. Asesora metodolégica de tesis de los posgrados en Maestria de Administracién Naval,

Maestria en Seguridad Nacional, Maestria y Doctorado en Administracién Maritima y Portuaria.

El autor de este articulo, hace del conocimiento de los editores, que el presente manuscrito es
original y de su autoria, no ha sido publicado parcial o completamente en ninguna parte con anterioridad
y actualmente no se encuentra en revisién en ninguna otra revista.

Articulo recibido el 18 de enero de 2023.

Los errores remanentes son responsabilidad del autor.

Aprobado el 17 de marzo de 2023.

El contenido de la presente publicacién refleja el punto de vista del autor, que no necesariamente

coinciden con el del Alto Mando de la Armada de México o la Direccién de este plantel.
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Introduccion

uando se habla de investigacion académica, indiscutiblemente se asocia

a instituciones educativas, sobre todo dedicadas a la educacién superior y

posgrados, debido a que estas son espacios inherentes a la investigacién
y permiten la libre discusién de ideas, al igual que el trabajo interdisciplinario. Sobre
todo, la investigacion se vuelve indispensable para garantizar la calidad educativa de
las instituciones.

Pero hablar de investigacién, en ocasiones se vuelve confuso, porque existen mu-
chos tipos, pero también de metodologias para llevarlas a cabo. Y no siempre, se trata
de ver a un cientifico experimentando en un laboratorio o de estudios largos que
hace un antropélogo; la investigacién también se puede realizar en una escuela para
entregar un trabajo, en una prictica, cuando biscanos informacién en la biblioteca
o internet para hacer una tarea, para participar en un debate o simplemente para
discutir un tema en clase.

Sin duda, con esto somos conscientes de que existen muchas formas de hacer
investigacién y tipos; incluso en ocasiones recurrimos a una forma de investigacién
para resolver un problema cotidiano, como buscar ideas en internet para cocinar la
cena o reparar la gotera de un lavabo en casa. No obstante, aqui vamos abordar y
explicar qué es la investigacién académica, en qué consiste y cudles son los alcances

que ésta ha tenido en el CESNAV.

La investigacion académica

Aunque existen muchas formas de hacer investigacion, la académica se genera
en instituciones educativas, siendo un tipo de investigacién formal, que busca la
creacién de nuevos conocimientos en las ciencias y disciplinas, que se imparten por
lo regular en instituciones de educacién superior.

Pese a que la investigacién que se realiza en dichas instituciones, suele ser clasi-
ficada de diversas formas, dependiendo del paradigma o el enfoque que se aborde, a
continuacion, se presenta una recopilacién de las mds habituales segtn la literatura.
En cuyo caso, fueron retomadas y adaptadas de Mufioz (2018), Esteban (2018),
Guerrero, Lenise y Ojeda (2016):

e  Por el tipo de informacién disponible:
o  Aproximativa o exploratoria.
o Descriptiva.
o Explicativa.
o Predictiva.
e Por el tipo de conocimiento obtenido, propésito o utilidad:
o Bisica, tedrica, pura, fundamental o estratégica.
o  Prictica, aplicada, tecnoldgica o adaptativa.
e Por el enfoque o herramientas:
o  Cuantitativa.
o  Cualitativa.
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o  Mixta, hibrida, disefio complementario.
e  Por las fuentes de informacién:

o Documental.

o Campo.

La investigacién académica puede abarcar cualquiera de las clasificaciones men-
cionadas anteriormente, siempre con el fin de producir y transmitir conocimientos.
Otra de sus caracteristicas, es que los temas son establecidos por los propios inves-
tigadores, que suelen ser miembros de dreas encaminadas a la investigacién de un
centro de estudios de educacién superior o instituto de investigacion y en muchos de
los casos también se dedican a la docencia.

Una de las grandes diferencias que se pueden encontrar, comparada con una
investigacion para el desarrollo empresarial, es que en la investigacién académica,
los resultados de las investigaciones pasan al dominio publico de las instituciones y/o
gobiernos y son evaluados por el mérito, segin el juicio de pares de la comunidad
cientifica nacional e internacional.

La investigacién académica no puede ser reemplazada por la que ejecuta el sector
empresarial, orientada por las necesidades del mercado y cuyos resultados, sobre todo
si son valiosos, suelen permanecer secretos y amparados por normas que garantizan
su cardcter confidencial. Por eso, en todo el mundo, la investigacién académica se
financia con recursos publicos (Fygueroa, 2006, pag. 215).

Como se puede observar, la investigacién académica, estd directamente ligada a
un sector meramente académico, como el mismo nombre sugiere, y aunque puede
contribuir con el sector empresarial y hacer vinculacién con el mismo, para el desa-
rrollo tecnolégico o la creacién de productos y servicios, la premisa es la contribucién
de conocimiento en diferentes niveles. Por lo que, este tipo de investigacién puede
combinar el trabajo de diversas ciencias y disciplinas, dividiéndose en dos niveles o
categorias segin (Gallardo, 2007):

e Nivel basico. Se proporciona informacién e instrumentos para cualquier
investigacion, pero la produccién radica en trabajos o investigaciones de-
sarrollados en seminarios o cursos. Donde el docente ya cuenta con cierto
conocimiento parcial o total de los temas tratados, debido a que imparte
alguna asignatura referente a lo investigado. Este nivel es el mas habitual,
cuando se estudia una licenciatura o posgrado y se solicitan investigacio-
nes cortas, que pueden corresponder a un temario, médulo, unidad o ciclo
escolar.

e Nivel especializado. En este nivel la produccién de trabajos es de mayor
rango o madurez académica y suelen corresponder con escritos de titulacién
como, tesis de grado, tesinas, informes de experiencia profesional, articulos
de investigacién, asi como cualquier trabajo que conduzca a la produccién
de nuevo conocimiento. La diferencia con respecto al nivel basico, aparte
de la familiaridad de las temdticas, radica en la originalidad del conoci-
miento producido, o en la novedad y riqueza del tratamiento del material
(pudiendo ser originalidad metodolégica y tedrica). En este caso, la inves-
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tigacién estd asociada con alguin nivel significativo de creatividad, novedad
u originalidad.

Otra de las caracteristicas que encontramos en este tipo de investigacién, es que
ningtn investigador u académico, posee una verdad final o absoluta sobre un asunto
o tema en particular, porque siempre se estin haciendo aportes e investigaciones; ya
que la idea es producir conocimiento nuevo y darlo a conocer para que se discuta y
critique rigurosamente y asi incrementar el conocimiento sobre un objeto de estudio.

Es por esto, que al iniciarse en la investigacién académica o por la falta de
experiencia, intentamos con nuestro trabajo, sobre todo con las tesis, resolver defi-
nitivamente un asunto, en lugar de proponernos contribuir fundamentalmente con
un punto o parte de la problematica a resolver. Recordemos que la construccién
del conocimiento, es una actividad colectiva y al reconocer esto, podemos plantear
objetivos mds modestos, reales, acotados y claros; asi como procedimientos menos
ambiciosos que se vuelven inalcanzables y, por consiguiente, podemos tener trabajos
viables con objetivos factibles de lograr.

Por ello, la investigacién académica presenta sus resultados y procedimientos de
una manera trasparente y precisa:

e Indica con precision cudl era la situacién del conocimiento, en el momento
de iniciarse la investigacién y a quiénes corresponde o correspondié el mé-
rito de haber logrado esos conocimientos.

e Especifica con claridad los objetivos o metas que se propusieron en la in-
vestigacién y el grado de logro, asi como las dificultades que impidieron
conseguirlos.

e Sefiala rigurosamente las fuentes de informacién con citas y referencias
claras.

e Explica los marcos conceptuales y/o tedricos, asi como la metodologia em-
pleada respecto al objeto de estudio.

e Indica las conclusiones pertinentes del proceso de investigacién y la forma
en que afectan al conocimiento sobre el tema tratado, tanto en el sentido de
una eventual reorganizacién de lo conocido, como de los nuevos matices,
facetas o descubrimientos encontrados (Gallardo, 2007).

En este sentido, los procedimientos pueden aplicarse tanto al nivel basico como
especializado, pero con mayor énfasis en este ultimo, lo que le confiere un valor mas
alto de rigurosidad académica a la investigacién.

Investigacion en el CESNAV

En el CESNAVY, la investigacién académica se lleva a cabo desde sus inicios,
cuando fue inaugurado el 9 de marzo de 1970. Al momento de su creacion, se esta-
blecié como parte de los objetivos lo siguiente:

Primero. Que el personal de oficiales de la Armada de México requiere
permanentemente de cursos especiales para su mejor preparacién en misio-

nes operacionales y de mando, y otras similares que su servicio exige.

Revista DEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. ENERO-MARZO DE 2023. VOLUMEN 44. NOMERO 1. ISSN: 1870-5480

13



14

Segundo. Que hasta la fecha de dichas necesidades se han cubierto par-
cialmente acudiendo a Centros Navales Superiores del extranjero, los cuales
no atienden a circunstancias especiales de orden nacional.

Tercero. Que la creacién de un Centro de Estudios Navales Superiores
cubrird ademds funciones de investigacién sobre asuntos maritimos de in-
terés para México y de informacion para personal de otras entidades de la
Nacién (DOF, 30 noviembre, 1970).

En el tercer objetivo se puede ver que, la investigacién forma parte de las la-
bores del centro de estudios desde su inauguracién. A continuacién, abordaremos
tres elementos importantes (posgrados, revista e instituto), que han contribuido al
desarrollo de la investigacién académica en el CESNAV.

Posgrados

Una de las razones principales para tener un Centro de Estudios Superiores, ha
sido la de formar a sus oficiales y para iniciar con dicha instruccién, desde sus inicios
se fueron creando y ofreciendo una serie de cursos como el de Mando Superior
y Seguridad Nacional, que posteriormente pasé a ser la Maestria en Seguridad
Nacional, ademds del curso de Estado Mayor, que derivé en el curso de Mando
Naval y después en la Maestria en Administracién Naval (SEMAR-CESNAYV,
2020). Con el paso de los afios y la demanda del servicio, se fue ampliando la oferta
y se ofrecieron estudios como Doctorado y la Maestria en Planificacién, el Curso
de Técnicas de la Comunicacién y Logistica Naval, el Curso de Informitica en las
Ramas de Gestion y Tiéctica, y el Curso de Comunicaciones y Electrénica, con el
tiempo la mayoria de estos cursos pasaron a convertirse en especialidades.

Es importante destacar, que cuando se puso en marcha el Doctorado en
Planificacién y Seguridad Nacional, el objetivo, era el de convertir a los participantes
en investigadores del CESNAYV, del Estado Mayor y del Sistema Educativo Naval.
Actualmente se imparte el Doctorado en Defensa y Seguridad Nacional, cuyo obje-
tivo es formar investigadores y especialistas en la toma de decisiones de alto nivel en
Defensa y Seguridad Nacional e Internacional (SEMAR-CESNAYV, 2020).

A continuacién, se presentan los posgrados que se imparten, tanto en modalidad
presencial como mixta, no obstante, es importante mencionar que dependiendo de
las convocatorias y su demanda, algunas quedan en receso en determinadas promo-
ciones, pero todas siguen vigentes:

e Doctorado en Defensa y Seguridad Nacional.
Doctorado Administracién Maritima y Portuaria.
Maestria en Seguridad Nacional.
Maestria en Administracién Naval.
Maestria en Seguridad de la Informacién.
Maestria en Ciencia Politica.
Maestria en Geopolitica.
Maestria en Administracién Maritima-Portuaria y Aduanas Maritimas.
Especialidad en Derecho del Mar y Maritimo.
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Especialidad en Electrénica Naval.
Especialidad en Mando Naval.
Especialidad en Comunicaciones Navales.
Especialidad en Informitica.
Especialidad en Anilisis de Operaciones.
Especialidad en Logistica Operativa.
Especialidad en Sistemas de Armas.

Pero spor qué hacer mencién de los posgrados del CESNAV?, porque como se
mencioné anteriormente, existe una relacién directa con la investigacién académica.
Y en el caso del CESNAYV, al empezar a impartirse los doctorados, sucedieron dos
situaciones que crearon un vinculo mds estrecho con la investigacién académica. Por
un lado, el objetivo principal de los doctorados, ha sido la de formar investigadores
y por otro, el desarrollado de las tesis que se solicitan para la obtencién del grado.
Ambas situaciones, han servido para el desarrollo de investigacién académica.

Pero no sélo los doctorados han contribuido con este propésito, sino también las
maestrias, con la produccién de trabajos tipo tesis e investigaciones realizadas para
los seminarios cursados. Y como en cualquier institucién de educacion superior, el
CESNAV no es la excepcién, y es posible encontrar en la biblioteca, un archivo de
las tesis que se han hecho; y de momento, las mds antiguas a las que se tiene acceso y
registro son de 1991, de las Maestrias en Seguridad Nacional y Administracién Naval.

Ademis de los doctorados y maestrias, que han sido los principales productores
de tesis, se sabe que, las primeras especialidades impartidas en CESNAYV, solicitaban
la entrega de un trabajo de tesis, sin embargo, actualmente este requisito para la
obtencién del grado, sélo estd vigente para doctorados y maestrias.

Revista

Por otro lado, este centro de estudios también cuenta con una revista, deno-
minada «La Revista del Centro de Estudios Superiores Navales», que comenzé su
impresion en 1979, siendo una publicacién periédica de tipo académico, cuyo obje-
tivo es ofrecer a la comunidad académica, cientifica y de investigadores, un medio
de difusién que trata temas relacionados con la seguridad nacional, la politica, la
estrategia, el dmbito maritimo, la ciencia y la tecnologia, la historia, cultura naval y
sistema educativo naval.

Dicha revista, se encuentra indexada en el Sistema Regional de Informacién en
Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
(LATINDEX), asi como en la Base de Datos de Revistas de Ciencias Sociales y
Humanidades (CLASE), (SEMAR-CESNAY, 2017).

La labor de la revista es difundir articulos, en muchas ocasiones productos de las
propias tesis desarrolladas en los posgrados, de trabajos de investigacién hechos en
los seminarios u asignaturas, asi como de las pricticas en laboratorio. Con lo cual,
se convierte en un instrumento para dar a conocer algunas de las investigaciones
realizadas en el centro de estudios, en los dos niveles de investigacién que revisamos
anteriormente, basico y especializado.
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Instituto

En el 2014, se crea el Instituto de Investigaciones Estratégicas de la Armada de
Meéxico (ININVESTAM), para la investigacién, generacién y difusion de la cultura
de Defensa y Seguridad Nacional. En el 2016, pasa a formar parte de la Universidad
Naval y deja de depender del Centro de Estudios Superiores Navales. Sin embargo,
a partir de julio de 2021, vuelve a ser un organismo dependiente del CESNAV, por
lo que, podemos decir que el instituto también es un elemento importante para el
CESNAV y su investigacién académica.

Dentro de sus labores se encuentran las de:

e Hacer vinculacién académica para fomentar la investigacién y pensamiento
estratégicos.

e Generar conocimiento que apoye el desarrollo de estrategias y toma de
decisiones del Alto Mando y el Mando Supremo (SEMAR-CESNAV-
ININVESTAM, 2021).

En este sentido, el Instituto estd generando investigaciones académicas con el
desarrollo de articulos, libros, promocién de eventos académicos para la discusion
de temas relacionados con sus lineas de investigacién, asi como el asesoramiento de
tesis y trabajos de publicacién de los alumnos que cursan posgrados en el CESNAV.

Sus lineas de investigacién incluyen:

Seguridad y Defensa Nacional.
Desarrollo Nacional.
Geopolitica.

Politica Nacional.

Cabe mencionar que todas estas actividades, estdn orientadas por un grupo mul-
tidisciplinario de investigadores expertos en las temdticas antes mencionadas; por
lo que el tipo de investigaciones que aqui se realizan, estin mds relacionadas con el
tipo especializado. Aunque ocasionalmente, pueden incluirse las de tipo basico, con
la publicacién de articulos que salen de la investigacién en seminarios, asi como de
opinién e informativos por parte de los investigadores.

Conclusiones

Como se revisé, existen diversas maneras de hacer investigacién y muchos tipos,
segin abordemos el objeto de estudio. No obstante, para hablar de investigacion
académica, se requiere de ciertas caracteristicas que la distinguen del resto, como la
busqueda y creacién del conocimiento y que presenta sus resultados y procedimien-
tos de una manera muy rigurosa, precisa y transparente. Los resultados no siempre
son lo que esperamos encontrar, pero aportan conocimiento a un drea especifica,
lo que permite continuar con las investigaciones, busquedas, reestructuracién de
conocimiento o aportes que nos llevan a realizar cambios sencillos en algin proceso,
pero sustanciales en alguna problematica.
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También hemos revisado que, este tipo de investigacién tan particular se realiza
en contextos muy especificos, como lo son las instituciones de educacién superior
(por lo general) y siempre va a acompafiada de un sector de la poblacién que, suele
dedicarse a la academia, como lo son docentes, investigadores, alumnos o una com-
binacién de cualquiera de los mencionados.

Pero aqui no sélo hablamos de investigacién académica, sino de los alcances en
el CESNAY, en este sentido se puede destacar, la formacién de oficiales y civiles
del sector publico en diversas temdticas relacionadas con el sector, ademds de las
investigaciones académicas que se han desarrollado con las tesis, articulos, libros
o eventos académicos, que en algunos casos han derivado en aportaciones para el
CESNAV y la MARINA.

Los ejemplos mds claros que existen, sobre la investigacién académica que se ha
desarrollado, como se menciond, a través de publicaciones por parte de los docentes,
alumnos e investigadores de este Centro de Estudios, ya sean libros, tesis, articu-
los, informes, etcétera. Pero también, se desarrolla investigacién académica en las
propias aulas y clases que se imparten en los diferentes posgrados, incluyendo las es-
pecialidades, cuando se entregan ensayos, se participa en debates, se hacen précticas
de laboratorio o cualquier trabajo o tarea que implique algin tipo de investigacién
en un nivel bésico.

Para finalizar se puede decir que, una manera de tener un mayor alcance para la
investigacion académica en este Centro de Estudios, es a través del ININVESTAM
con las publicaciones periédicas, pero también a través de la organizacién de eventos
académicos (coloquios, conferencias) y la extensién educativa, con la difusién de
eventos, la vinculacién entre la investigacién y la solucién de problematicas sociales
en las que tenga injerencia el personal naval. Asi como con programas para el for-
talecimiento para la planta docente y los alumnos, como talleres de metodologia de
la investigacion, estancias académicas e investigaciones conjuntas con otras institu-
ciones o investigaciones conjuntas y multidisciplinarias entre los propios posgrados.
Y aunque ya existen los eventos académicos y las estancias, darles mayor difusion,
puede contribuir a un mayor alcance en la investigacién académica que se realiza en

el CESNAV.
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ANALISIS SOBRE LA PARIDAD DE GENERO. ;EN REALIDAD SE ESTA
EMPODERANDO O SOLO LA UTILIZAN COMO UNA CUOTA?
ANALYSIS ON GENDER PARITY. ;Is IT REALLY EMPOWERING OR ARE THEY
JUST USING IT AS A QUOTE?

Resumen

El presente escrito se busca determinar la trascendencia que han tenido para las mujeres las cuotas
de género yla forma cémo éstas han, incidido para lograr la paridad de género en los espacios de decisién
politica; se revisan someramente los logros que, a lo largo de la historia moderna, se han obtenido en
el dmbito legal, hasta llegar a la reforma constitucional en la que se incorpora la paridad total en los

poderes publicos de los tres érdenes de gobierno y en los 6rganos constitucionalmente auténomos.

Palabras Clave

Cuotas de Género, Paridad de Género, derechos, mujeres, Constitucién Politica, politica,

administracién publica, Poderes publicos, 6rdenes de gobierno.

Abstraét

It seeks to determine the importance that gender quotas have had for women and the way in

which it has influenced to achieve gender parity in political decision-making spaces; The achievements

that have been obtained in the legal sphere throughout modern hi$tory are briefly reviewed, until the
constitutional reform is incorporated in which total parity is incorporated in the public Powers of the

three orders of government and in the congtitutional bodies autonomous.
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Introduccion

ablar de los derechos de las mujeres en los tltimos afios, necesariamente

nos lleva a revisar el tema de las férmulas que se han instrumentado para

favorecer una real y justa participacién de la mujer en todos las dmbitos
de la sociedad, particularmente en los de representacién politica, pero también en el
terreno laboral, profesional, académico e, incluso, dentro del medio de la familia.

La lucha por el reconocimiento de los derechos de las mujeres es de larga data,
pero es a partir de mediados del siglo XX que empiezan a verse avances tangibles
en diferentes paises. En México, es significativo y de una gran relevancia para el
desarrollo de las mujeres el reconocimiento de su derecho a votar, que se decreté en
el afio de 1953.

En este largo proceso han sido multiples los planteamientos, las propuestas y, por
supuesto, las demandas y exigencias que han enarbolado las mujeres para que se les
reconozca en la ley, y en la propia dindmica cotidiana de la sociedad, el papel que su
actuacion representa para el desarrollo nacional.

Si bien es cierto que el derecho a votar fue una conquista feminista de la mayor
importancia, por representar un cauce legal y legitimo para que las mujeres tuviesen
acceso a los espacios de decisién, a través de los 6rganos de representacion popular,
asi como a las esferas de gobierno electas por medio del sufragio, también es verdad
que han prevalecido barreras que no han sido ficiles de superar, aunque mucho se ha
logrado.

En efecto, iniciando la segunda década del presente siglo, a casi 70 afios de la con-
quista del derecho al voto femenino, se pueden observar hechos concretos, en México
y en pricticamente todo el mundo, donde el empoderamiento de las mujeres avanza
de manera significativa en los procesos de toma de decisiones y acceso al poder.

Se denota una mayor conciencia de las mujeres, tanto en la dimensién individual
como colectiva, que las impulsa a vencer barreras y estereotipos en los que se han sus-
tentado las practicas que histéricamente las colocaron en una situacién de desventaja
y desigualdad frente a los varones.

«Empoderar a las mujeres para que participen plenamente en todos los sectores
y a todos los niveles de la actividad econémica resulta fundamental para: construir
economias fuertes; establecer sociedades mds estables y justas; alcanzar los objetivos
de desarrollo, sostenibilidad y derechos humanos acordados internacionalmente;
mejorar la calidad de vida de las mujeres, de los hombres, de las familias y de las
comunidades; y promover las pricticas y objetivos empresariales. Atun hoy, garantizar
la incorporacién de los talentos, aptitudes, experiencias y energias de las mujeres
requiere la puesta en marcha de acciones internacionales y de politicas decididas.»
(México, 2021)

En este sentido, los mecanismos que se han instrumentado, no son meras con-
cesiones, son resultado de una intensa movilizacién, asi como el planteamiento y
amplia difusién de demandas, ideas y argumentos en favor de lograr condiciones
mis igualitarias entre mujeres y hombres en todos los 6rdenes de la actividad social.

2]
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Paridad de Género, Cuota de Género, Igualdad de Géneros, son principios que
se utilizan para garantizar las mismas oportunidades a hombres y mujeres en los
procesos de acceso a puestos de representacion politica. No obstante, existen también
multiples evidencias que, aun siendo conceptos contemplados en nuestro marco legal,
cotidianamente se pone en entredicho su cumplimiento y su aplicacién.

«Las cuotas de género son un mecanismo que busca fortalecer la equidad de
representacion y que, bajo diversas modalidades, se ha observado de manera cada
vez mds frecuente en distintos paises. A muy grandes rasgos, los sistemas de cuotas
comunmente observados pueden clasificarse en tres tipos: a) Aquellas que afectan a
los aspirantes o la lista de precandidatos de cierto partido politico, tales como las que
pueden encontrarse en los estatutos internos de los partidos. b) Las que afectan la
lista definitiva de candidatos, mismas que por lo general se encuentran en los cédigos
electorales y que son aplicables a todos los partidos politicos por igual. ¢) Las que
predeterminan o reservan cierto nimero de cargos de eleccién popular para que sélo
puedan aspirar a ellos candidatos de un mismo género o grupo social particular.»
(Aparicio Castillo)

Lo cierto es que sigue habiendo una amplia gama de espacios en los que ain
prevalecen los cédigos masculinos, lo que conlleva a que, en el sector publico, los
cargos politicos y de representacién popular, sigan estando copados por hombres; lo
mismo ocurre en el sector privado con los puestos ejecutivos, gerenciales y, en general,
aquellos en donde se toman las decisiones.

La marginacién de la mujer continda vigente, a veces de manera velada, pero otras
en franco desafio a lo que establece la ley e, incluso, la propia conciencia colectiva, que
no es indiferente a las desigualdades entre géneros.

De ahi la importancia de entender el significado de la cuota de género y de apro-
ximarnos a entender el concepto de paridad de género, lo cuales, aunque pudieran
parecer lo mismo, adelantamos que tienen diferencias sustantivas, pero igualmente
forman parte de un mismo propdésito, que no es otro que la emancipacién y el empo-
deramiento de las mujeres.

«Pero ¢qué es paridad? La paridad es igualdad. Asi de claro y contundente. La pa-
ridad no es una medida de accién afirmativa de caricter temporal. No es una medida
compensatoria. La paridad es un principio constitucional que tiene como finalidad,
la igualdad sustantiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como parte de los
compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de que los derechos
politico electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad. La
paridad es una medida permanente para lograr la inclusién de mujeres en los espacios
de decisién publica.» (Bonifaz Alfonzo, 2021)

En los dltimos afios, estos conceptos son parte del lenguaje cotidiano de las mu-
jeres y de toda la poblacién; es comun escucharlos indistintamente en los medios de
comunicacién, en las redes sociales, enarbolados por activistas, académicos y analis-
tas, entre otros actores sociales.

Sin embargo, su reconocimiento dentro de nuestro marco constitucional y legal,
que no es reciente, sino todo lo contrario; es resultado de una tenaz y constante exi-
gencia de las mujeres de este pais desde hace, por lo menos, cien afos.
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Antecedentes Histoéricos

En la historia moderna, la evolucién de la participacién politica de las mujeres
en México, se puede encontrar desde el afio 1922 - 1924, cuando en el estado de
Yucatin, durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto, se reconocié el derecho de
las mujeres para participar en las elecciones estatales y municipales.

Asi, en el afio 1923, se tiene la primera mujer ocupando el cargo de Diputada lo-
caly ala primera mujer como Presidenta Municipal, en Mérida. En afios posteriores,
otros estados siguieron la misma ruta, aprobando la participacién de las mujeres en
elecciones, como son los casos, de San Luis Potosi, Puebla y Tabasco.

En 1937, el Presidente Lazaro Cédrdenas, presenté una Iniciativa para reformar
el articulo 34 constitucional, a fin de otorgar a las mujeres el derecho al voto; sin
embargo, la iniciativa no prosperé en el Congreso de la Unién.

Fue hasta el 17 de octubre de 1953 cuando se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforma el articulo 34 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se reconoce a las mujeres el derecho a
votar y ser votadas.

En 1993, la legislacién electoral federal, por primera vez aborda el tema de las
cuotas de género, pero solo a nivel de «recomendacién» a los partidos politicos para
que consideren incrementar la participacién femenina en la asignacién de candida-
turas a cargos de eleccién popular.

E1 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), del
afio de 1996, ordena que los partidos politicos promoverdn y garantizardn la igualdad
de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres en la vida politica del pais;
de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como
de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, en ningtn caso incluirin mds del setenta por ciento de candidatos
propietarios de un mismo género. Aunque no se especificaba si los espacios para las
mujeres eran candidaturas propietarias o suplentes.

Es hasta 2002 que se subsana esta omisién, estableciéndose en el COFIPE la
obligacién de los partidos politicos a cumplir con el 70% médximo de representacién
de un sexo para candidaturas propietarias. En 2008, se estable en la ley electoral, la
paridad 40/60, en la que el 40% de las candidaturas propietarias debe corresponder
a un mismo género.

Derivado de esta disposicién del COFIPE, en 2009 se registra un hecho lamen-
table y vergonzoso en la vida electoral del pais. El caso de las «Juanitas» , en donde los
partidos postulan a mujeres en candidaturas propietarias y varones como suplentes; y
una vez obtenido el triunfo y asumir el cargo como diputadas, un grupo de mujeres,
«voluntariamente», solicitan licencia y el cargo es ocupado por su suplente, un varén.

Este bochornoso caso movilizé a organizaciones de mujeres, apoyadas por
militantes y ciudadanos en general, lo que derivé en un litigio estratégico, el cual
resulté en la sentencia SUP-12624 emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, mediante la cual, se determina que para que la cuota
de género (minimo 40% de candidatos de un género y 60% del otro) sea efectiva,
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tanto el propietario/a de la candidatura como el suplente de la misma deben de
ser del mismo género, garantizando asi que se cumpla con la cuota establecida,
independientemente de la férmula asumida.

En 2014 se incorpora en el texto constitucional el principio de paridad de género
en el registro de candidaturas. No solo se contempl6 su aplicacién en candidaturas
a cargos de eleccién de la Cdmaras de Diputados y del Senado, sino que incluyé su
obligatoriedad en candidaturas a diputaciones de los congresos locales, facultando
a la autoridad electoral de aplicar como sancién la negativa de registro de candida-
turas si se acreditaba incumplimiento por parte de los partidos politicos.

En junio de 2019 se aprobaron reformas a la Constitucién Politica para incor-
porar la Paridad en Todo, lo que representa un logro sin precedentes para avanzar
hacia una participacién equilibrada de mujeres y hombres en los puestos de poder y
de toma de decisiones en todas las esferas de la vida (politica, econémica y social),
lo cual también actualmente se considera un indicador de la calidad democrética
de los paises.

Desarrollo

En la permanente busqueda de alcanzar un verdadero y justo equilibrio en los
roles que comparten hombres y mujeres en la sociedad, se han logrado avances
significativos en relativamente poco tiempo, es decir, en «solo» cien afios se registra
una inusitada influencia de las mujeres en los procesos de toma de decisiones dentro
de todos los dmbitos de la sociedad.

Sin embargo, es indispensable subrayar que ha sido tan elevada la deuda que
histéricamente se ha tenido con la mujer, que estos logros en México, pueden ser
considerados apenas el inicio de todo lo que estd pendiente dentro de la agenda
feminista.

En efecto, si revisamos la integracién de las Camara del Congreso de la Unién
(Grificas 1y 2) y la de los Congreso estatales (Gréfica 3), en los afios recientes,
podremos tener una idea mds clara de la importancia que han tenido las cuotas y la
paridad de género dentro del espectro electoral.

Grifical

Porcentaje de diputadas y diputados federales por Legislatura, 1991-2019
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Fuente: In§tituto Nacional de las Mujeres, con datos del Instituto Nacional Electoral.
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Gréfica 2

Integracion del Senado de la Republica (2000-2018)
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Fuente: Intituto Nacional de las Mujeres, con datos del Instituto Nacional Eletoral.

Se observa que la integracién de las mujeres en los espacios de representacion
popular, a nivel federal, en general, ha sido constante y permanente durante 30
afios, tanto en la Camara de Diputados como en el Senado de la Republica.

Efectivamente, en términos porcentuales y absolutos es notorio el incremento de
mujeres en estos organos legislativos, de lo que se puede inferir que los mecanismos de
cuotas de género han sido un factor determinante para avanzar en la paridad de género.

Estos avances igual se han reflejado en las legislaturas locales, en donde la par-
ticipacién de las mujeres ha promediado pricticamente una paridad absoluta. Esto
es indicativo de que el movimiento feminista ha permeado no solo en la capital del
pais o en las grandes zonas metropolitanas, en virtud de que justo los Congresos
locales se encuentran representadas las zonas y regiones de cada estado.

Grifica 3

Congresos Locales
(Promedio Nacional, 2015-2020)
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Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres, con datos del Instituto Nacional Electoral.
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Amén de la trascendencia que para el movimiento feminista tiene hacer realidad
y plasmar en nuestro marco legal la cuota y la paridad de género, debe resaltarse que
la participacién de mujeres dentro del Congreso de la Unidn, abre la oportunidad
para que las mujeres se manifiesten, hagan escuchar su voz y planteen las demandas
del sector durante el proceso de discusién, andlisis y aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacién (en la Cdmara de Diputados) y de la Ley de Ingresos (en
ambas Cdmaras). Por supuesto, a nivel estatal, también la presencia de las mujeres
en los Congresos locales incide de manera directa en los presupuestos piblicos de la
entidad federativa correspondiente.

Los presupuestos publicos con perspectiva de género son un indicador del
compromiso del gobierno con los derechos de las mujeres y la igualdad de género
en los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) y una de las maneras
mis eficaces para acelerar el paso y transitar hacia sociedades mds igualitarias, con
mayores niveles de bienestar.

La Grifica 4 muestra la forma en que se ha incrementado, en términos porcen-
tuales, la asignacién de gasto pablico anual, dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacién respecto, al afio al anterior.

Grifica 4
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Fuente: Centro de Eétudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados.

Los datos contenidos en esta grifica ponen de manifiesto que, como se mencio-
naba pdrrafos arriba, la participacién de las mujeres en el Congreso de la Unién,
particularmente en la Cdmara de Diputados, ciertamente abre la posibilidad para
que las mujeres, de manera directa, aboguen por mejores condiciones presupuesta-
les para los programas de género.
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Pero también pone en evidencia que la sola incursién de las mujeres en la
discusién del Presupuesto Federal no garantiza, en forma alguna, que haya una
asignacion creciente cada afio de ejercicio presupuestal.

Pero la participacién de la mujer en la vida publica, que empezé a germinar,
por lo menos desde principios del siglo pasado, no solo se refleja en la participacién
femenina en el dmbito legislativo, su influencia se observa igualmente en la esfera
de gobierno, dentro de la Administracién Publica Federal, asi como a nivel estatal
y municipal.

En el Poder Ejecutivo Federal, un primer indicativo a destacar es el que se
muestra en la Grifica 5, en donde se sefiala el porcentaje de mujeres que ocupaban
la titularidad de una Secretaria de Estado a nivel federal, considerando desde el afio
2014 hasta el 2021.

Grifica 5

Porcentaje de mujeres en las secretarias de Estado en México, 2004-2021
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Fuente: In§tituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), con datos de INMUJERES.

Lo que se observa en esta grifica, es la inclusién de las mujeres en puestos de
primer nivel, dentro del primer circulo donde se toman las decisiones del gobierno
tederal, no necesariamente ha correspondido a los logros que se obtuvieron en el
terreno legislativo en cuanto a las disposiciones contenidas en la Constitucién y
en las leyes reglamentarias, toda vez que éstas se enfocaban mds hacia el dmbito
politico electoral.

Destaca el afio 2019, como el afio en que se registra un alto incremento en el
porcentaje de secretarias de Estado, lo que pudiera ser efecto directo de la reforma
constitucional de ese afio de Paridad en Todo; y si bien al afio siguiente hubo una
ligera disminucién en el porcentaje, para el 2021 afio se logré un gabinete paritario,
ya que de 19 secretarias de Estado revisadas, nueve (47%) las encabezaba una mujer.
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En relacién a la participacién de la mujeres en toda la Administracién Puablica
Federal (Grifica 6), su participacién ha tenido también un comportamiento positivo;
pasé de un 39% de servidoras publicas en 2004 a un 50% en 2020; manteniéndose
précticamente en una situacién paritaria con los hombres en todos los afios de ese
lapso.

Grifica 6

Porcentaje de mujeres y hombres en la Administracion Publica Federal,
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Fuente: In§tituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), con datos de INMUJERES.

En lo que respecta al Poder Judicial de la Federacién, se tiene que: «A nivel
nacional, se observa que casi la mitad del personal jurisdiccional estd integrada
por mujeres (46%), lo que retrataria una paridad casi alcanzada, pero en realidad
la cifra plantea un falso escenario. La mayoria de las mujeres que forman parte
de los poderes judiciales ocupa puestos en jerarquias menores, no son juezas ni
magistradas. Es decir, no estin en las posiciones desde las cuales se imparte justicia.

En 2018 a nivel nacional solamente el 28% de los integrantes de los Consejos
de la Judicatura (CJ) eran mujeres. En el conjunto de magistrados eran el 30%, y en
los jueces, el 42%, mientras que representaban el 67% de la fuerza laboral en otros
puestos jurisdiccionales de menor nivel. En el ambito federal, el CJ se integraba
en un 27% por mujeres, la magistratura en un 18%, el porcentaje de juezas era de
un 23% y de otro personal jurisdiccional, de 53%. Esto quiere decir que a mayor
jerarquia, menos mujeres.» (Aguilar, 2021)
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Analisis

La reforma constitucional de 2019 (DOF, 2019), por la que se instaura la Paridad
en Todo, se constituye como lo que es quizd, el logro mas significativo en muchos
afios de lucha de las mujeres.

En efecto, a partir de estos cambios en la Ley Fundamental se da un paso mds
para afirmar y garantizar los derechos politicos de las mujeres, toda vez que se ase-
gura que la mitad de los cargos de decisién sean para las mujeres.

Asi, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tanto federales como estata-
les; los 6rganos constitucionalmente auténomos; la asignacién de candidaturas de
los partidos politicos, y la incorporacién del lenguaje que visibiliza e incluye a las
mujeres, serdn un nuevo punto de partida para avanzar en la consolidacién del em-
poderamiento de las mujeres en México.

Como se puede advertir, esta conquista de las mujeres representa un justo reco-
nocimiento a la importancia y al peso especifico que tienen en el desarrollo nacional;
es una plataforma para impulsar la participacién femenina en términos igualitarios
y de franco equilibrio con los varones.

Sin embargo, no hay que perder de vista que, sin dejar de valorar esta reforma
constitucional, los obstdculos prevalecen en todos los érdenes del gobierno; no serd
facil vencer inercias y salvar barreras enquistadas por décadas en el sector publico. La
consecucién 16gica de esta reforma constitucional debe ser, sin duda, una profunda
reconstruccién estructural dentro de la administracién publica en los tres 6rdenes
de gobierno.

No basta con que las mujeres accedan al 50% de los cargos publicos, es menester
hacer énfasis en que las mujeres hardn uso de estas disposiciones, solo en términos de
su capacidad y de su experiencia, nunca como una generosa concesién del poder, por
antonomasia masculino; de ahi que las mujeres tdcitamente asumen el compromiso
de hacer efectiva esta paridad, solo en funcién de reunir las condiciones individuales
para desempenar el cargo de que se trate.

Las acciones encaminadas a que este planteamiento plasmado en el texto cons-
titucional permee igualmente en el sector privado, en las empresas; también en el
sector social.

Es necesario que este logro se complemente con acciones encaminadas a impulsar
también la paridad en los sectores privado y social. La participacién de las mujeres en
la economia nacional requiere de incentivos que permitan detonar todo el potencial
que tiene la visién femenina, desplegar todas las posibilidades que tienen las mujeres
como emprendedoras, como formadoras de empresas.

«Lia tasa de participacién laboral femenina en México es la segunda mds baja de
la OCDE, después de Turquia: 48% de las mujeres mexicanas tienen un empleo. El
promedio de la OCDE es de 62%. Las mexicanas ganan 34% menos que los hombres
en México, mientras que en el resto de Latinoamérica la diferencia es del 21%.

Por otra parte, casi un tercio (29%) de las mujeres mexicanas que trabajan lo
hacen en el sector informal; segtin datos del INEGI, 11% trabajan en el sector do-
méstico, mal remunerado. Siguiendo con cifras del INEGI, en el segundo semestre
de 2017 la tasa de participacién econémica de mujeres y hombres mayores de 15 afios
fue del 42.9% y 77.6% respectivamente, lo que denota una brecha del 34.7%.
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En México el 11.2% de las mujeres abre un micro, pequefio o mediano negocio,
de acuerdo con la Asociacién de Emprendedores de México. En alta direccién, las
mujeres ocupan el 31% de los puestos, y sélo 7% son miembros de la junta directiva
de las empresas mexicanas, de acuerdo con el INEGI.» (Evalda, 2021)

Es apremiante que el sector privado impulse acciones encaminadas a disminuir
y, en su caso, erradicar, la brecha de género que persiste en las empresas. La pre-
sencia de las mujeres en el emprendimiento empresarial es una realidad que sigue
creciendo, aunque sigue enfrentando las dificultades que son comunes a todas las
mujeres, como son las responsabilidades que ain deben dedicar, sobre todo, en
tareas del cuidado del hogar y de los hijos.

Los estereotipos y los roles histéricamente asignados a la mujeres siguen vi-
gentes, no se ha logrado erradicar la prevalencia masculina, por lo que los avances
que se han logrado, como lo es, la reforma constitucional de la Paridad en Todo,
y la mayor creciente presencia femenina en el sector privado, debe fortalecerse y
continuar trabajando para consolidar estas conquistas de las mujeres.

Conclusiones

Es inobjetable que las cuotas de género han sido, en primer término, un podero-
so instrumento que han ganado las mujeres para posicionarse dentro de los espacios
de decisién politica.

Si bien es cierto que la cuota de género tiene tantos partidarios como detracto-
res, la verdad es que las recientes reformas constitucionales de la Paridad en Todo,
sintetizan todo un proceso de lucha de las mujeres por hacer notar que la exigencia
de establecer cuotas no es una postura de comodidad ni de buscar privilegios ni
ventajas injustas frente a los hombres.

Es un hecho que, justamente, las desventajas que histéricamente han caracteri-
zado el papel de la mujer, no solo en la esfera de la politica, sino en todos los ambitos
de la sociedad, obligan a tomar acciones de gran calado para, por lo menos, inhibir
o disminuir las condicionantes de una «cultura machista» que ha persistido en toda
la sociedad en perjuicio del desarrollo de las mujeres.

El gran objetivo es lograr la paridad de género en todo. La cuota de género es
una primera meta a la que se ha arribado, no sin haber tenido que salvar multiples
obstdculos que durante décadas frenaban el desarrollo del gran potencial de las
mujeres.

De ahi que no sea aventurado afirmar que lo hasta ahora logrado en materia de
paridad de género, es una via para el empoderamiento de la mujer.

Pero es determinante no dejar de insistir en que la paridad de género es so-
lamente una de las muchas aristas que tiene el tema de las mujeres. Puede ser un
instrumento poderoso para que, desde los espacios de decisién politica, se impulsen
y promuevan acciones ejecutivas y legislativas en contra de los diferentes tipos de
violencia en contra de mujeres, nifias y adolescentes, vigilando que no disminuyan
los presupuestos publicos anuales para programas de género, cuidando que exista
completa transparencia y rendicién de cuentas sobre su aplicacién.
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La paridad de género no debe de quedarse inicamente en aprovechar las cuotas
legitimamente ganadas por las mujeres, sino que debe considerarse como la pla-
taforma para continuar disminuyendo la brecha entre géneros. Debe servir para
equilibrar la participacién de las mujeres en todas las dreas de los poderes publicos,
de los tres 6rdenes de gobierno y de los érganos constitucionalmente auténomos.

La paridad de género permite, entonces, erradicar la falsa percepcién de que las
mujeres no escalan posiciones en la actividad politica, empresarial y profesional por
falta de méritos, cuando la realidad es que existe una asimetria enorme entre las
oportunidades con que cuentan los hombres y las facilidades que tienen las mujeres.
Las mujeres dedican 30 horas al trabajo del hogar cada semana, mientras que los
hombres sélo destinan nueve, de acuerdo con el INEGI. Las mexicanas dedican
tres horas diarias mds al trabajo no remunerado que los hombres. (México, 2021)

De ahi que la paridad de género también puede ser la palanca para emitir
politicas puablicas y un marco legislativo que contribuya a erradicar estos graves
desequilibrios que existen en el terreno de la economia, en donde existe una clara
desventaja de las mujeres frente a los varones.

Los retos y desafios persisten, pero igual es de reconocerse los avances logrados,
entre los cuales destacan, la incorporacién en nuestro orden constitucional y legal
de los conceptos de cuotas de género y de paridad de género. Serd tarea de las
mujeres seguir impulsando acciones para acortar la brecha de género, pero también
los hombres deberdn asumir un compromiso de solidaridad y colaboracién en ese
propdsito.
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DEL HOMBRE DE GUERRA Y EL SOLDADO PROFESIONAL,
A LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONALES
FROM THE MAN OF WAR AND THE PROFESSIONAL SOLDIER,
To NATIONAL SECURITY AND DEFENSE

Resumen

En el marco de la formacién nacional mexicana como Estado, fue necesaria la participacién armada
de la poblacién; en primera instancia para alcanzar la independencia de Espafia y posteriormente
para definir el tipo de régimen politico y gubernamental. Este proceso conllevé una alternancia en
el desempefio de funciones por parte de los «<hombres de guerra» de la época, de civil a militar y
posteriormente de militar a civil, culminando con la integracién de unas fuerzas armadas profesionales,
de cardcter apolitico, con una fuerte vocacién institucional, sujetas al mandato civil y con una amplitud
de funciones adicionales a su naturaleza, bajo la concepcién de una seguridad y defensa nacional con
preponderancia endégena, y con limitantes constitucionales en su visién exégena, lo cual ha restringido

la evolucién y socializacién de los conceptos de Seguridad y Defensa nacionales.

Palabras clave

Hombres de guerra, Seguridad Nacional, Fuerzas Armadas, Instituciones, Estado, Nacién.

Ab$tra&t

Within the framework of the Mexican national formation as a State, the armed participation of the

population was necessary; in the fir§t in§tance to achieve independence from Spain and later to define
the type of political and governmental regime. This process entailed an alternation in the performance
of functions by the «men of war» of the time, from civilian to military and later from military to civilian,
culminating with the integration of professional armed forces, of an apolitical nature, with a §trong
intitutional vocation, subject to the civilian mandate and with a breadth of functions additional to
their nature, under the conception of national security and defense with endogenous preponderance,
and with conétitutional limitations in their exogenous vision, which has reétric¢ted the evolution and

socialization of national security and defense concepts.

Keywords

Men of War, National Security, Armed Forces, In§titutions, State, Nation.
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Introduccion

esde las primeras civilizaciones, la conformacién de las diferentes na-

ciones ha requerido del ejercicio legitimo y legal del uso de la fuerza

para garantizar el predominio del orden, y es precisamente en la acep-
tacién o rechazo por las partes sometidas, lo que ha generado la integracién de un
grupo especializado para materializar el ejercicio del poder del Estado en funcién de
la seguridad y la defensa: los militares.

Las fuerzas militares como estrato social no son independientes del sector civil,
son interdependientes; no se integran mediante una decisién improvisada, requieren
de una concepcion civil de su dimensién, capacidad, fines y sobre todo del destino de
los recursos necesarios para su integracién y sostenimiento. En el caso mexicano, los
conflictos internos entre 1821 y 1910 requiri6 la integracién de contingentes arma-
dos que se constituyeron como ejércitos regionales para alcanzar objetivos politicos,
los cuales una vez cumplidos o no, al cesar su necesidad, generaron un problema de
no poca envergadura ;Qué hacer con su excedente?

En el presente ensayo se aborda en primera instancia algunos conceptos basicos en
cuanto al Estado yla nacién en relacién con su seguridad y defensa, como predmbulo
para recurrir a algunos pasajes de la historiografia nacional, que, sin la intencién
de constituir un estudio en profundidad, intenta poner de manifiesto una realidad
insoslayable, la relacién civil-militar en el contexto de la conformacién nacional;
para su contraste con algunas aproximaciones teéricas anglosajonas y sus respectivas
perspectivas latinoamericanas. Asi mismo, se considera la concepcién y estudio del
Estado en dos dmbitos; el endégeno a partir del interés colectivo y los recursos a su
alcance, en donde se genera su poder pero que requiere una conduccién estratégica
para su méximo aprovechamiento; y el exdgeno en donde se manifiesta el ejercicio
de ese poder durante la interrelacién con otros Estados para imponer la voluntad o
para contrarrestar la de otro, en la bisqueda o preservacién de sus intereses. Asi, el
presente estudio busca una aproximacién al entendimiento y vinculo de las relacio-
nes civiles—militares con la seguridad, defensa y el desarrollo nacional en el marco
institucional en nuestro pais.

Discusién

Referir los términos Seguridad y Defensa Nacional conlleva en si mismo una
situacién compleja, dado el reto que conlleva su conceptualizacién, y mucho mis
compleja es su institucionalizacién. Tradicionalmente, ambos conceptos se vinculan
al empleo de las fuerzas armadas para el ejercicio del dominio de un Estado dentro
de su jurisdiccién o sobre otro, en busca de la consecucién o preservacion de sus inte-
reses; la importancia que implicitamente conlleva su semdntica nos obliga al menos,
a estudiar sus alcances e influencia, desde el ambito teérico y normativo en México.
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I. Definiciones basicas

Pueblo, Nacién y Estado: Calduch (1991) considera que en los procesos de tran-
sicién de los pueblos’ y las naciones a Estados, como formas de agrupacién social,
domina el panorama de las estructuras sociales internas y de las relaciones exteriores;
los procesos de alteracién y ordenacién de las sociedades inciden de manera muy
particular en las transformaciones de sus fuerzas politicas y sus factores de produc-
cidén, asi como en las modificaciones de sus ideologias y valores dominantes; de tal
forma que, la transformacién de un pueblo en colectividad nacional se caracteriza
por un lento proceso de integracién cultural, y a la inversa, un proceso de desinte-
gracién o pérdida de la identidad cultural propia, puede transformar a la nacién en
una colectividad popular. De esta manera, cuando una nacién alcanza el estatus de
Estado?, las caracteristicas que presenten los individuos que forman parte de esa
sociedad afectardn sus posibilidades de intervencién en los asuntos internacionales.
Por ello, los rasgos que mds directa y significativamente afectan a la estructura
estatal vienen determinados por la existencia de uno o varios grupos nacionales de
poder. Resalta, que tan importante como la cantidad demogrifica es la «calidad de
la poblacién», es decir, el grado de desarrollo cultural y cientifico, la cualificacion
técnica y la capacidad productiva de esa poblacién, pues de ello depende en gran
medida la potencialidad estatal para desarrollar una eficaz accién exterior o interna,
para el logro de sus objetivos estatales. En este sentido, es coincidente con Thiago
Cintra (1991), quien afirma que, ademads de la capacidad que provee la calidad de la
poblacién, se requiere el factor psico-social de su «voluntad».

Seguridad®: El término conlleva implicitamente la consideracién de cuatro
aspectos bésicos; la presencia de un riesgo (probabilidad de que un dafio suceda) o de
una amenaza (intencionalidad de infringir un dafio, lo que requiere necesariamente
de dos actores individuales o colectivos, lo que o el que lo infringe, y qué o quién
podria sufrirlo), una condicién de vulnerabilidad (probabilidad de que el riesgo o la
amenaza se constituya en un dafio), y un entorno en donde se suscite la interaccién
(fisico, econdmico, social, psicoldgico, etc.); en tal sentido, el ser humano en su co-
tidianeidad se encuentra expuesto a un sinnimero de riesgos; pero en su interaccién
social puede ser sujeto de una amenaza o constituirse en una.

Poder: Max Weber (1984) describié al poder dentro de una relacién social,
como la probabilidad de imponer la voluntad propia sobre la conducta ajena, aun
en contra de toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de su probabilidad;
es decir, el logro de que alguien realice una accién o deje de hacerla de acuerdo con
el deseo propio; donde el resultado del ejercicio efectivo del poder es el dominio,

1 Pueblo: grupo social que ha desarrollado vinculos de agregacion colectiva entre sus miembros como resultado de
su conciencia de identidad politica comin y de la actuacién orientada a traducirla en una entidad estatal propia o
independiente (Calduch, 1991).

2 El E$tado constituye la comunidad social més evolucionada de organizacién y legitimacion de las relaciones de do-
minacién politico-econémicas; se integra con elementos materiales o sociolégicos (Poblacién, territorio definido y
organizacion politico-econémica), y con elementos formales o juridicos (Soberania eStatal y reconocimiento como
sujeto internacional) (Calduch, 1991).

3 Del latin securitas, compuesto en tres términos distintos: la raiz «se» que indica separacion, el sutantivo polisémico
curus que refiere al dolor, angustia, atencién o preocupacion, y el sufijo tas, que indica una cualidad. Indica una

condicién o e§tado propio del individuo que vive libre de preocupacién o de cualquier afectacion de indole mental o
fisica (Milione, 2020)
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cuya tipificacién mds contrastante es mediante los intereses (para adquirir el mayor
beneficio o recibir el menor dafio) o mediante la autoridad (sujeto a los atributos de
mando y obediencia). Por otra parte, Mijares (2019-2021) describe que la teoria
realista, se basa en la egoista naturaleza humana y prioriza la subsistencia del Estado
bajo la premisa de que el mantenimiento de su seguridad se garantiza por medio de
la aplicacion de su poder.

Defensa: Ante la accién o la intencién manifiesta de imposicién de voluntad que
connota el poder ejercido por un individuo, o un colectivo o sistema sobre otro(s), se
genera una reaccién de oposicién cuyo efecto dependerd de la adecuada aplicacion (en
cantidad, momento y forma) de otro poder que lo neutralice o reduzca su impacto,
a manera de proteccién. Clausewitz (1989) en su anilisis de la «defensa» define que
su fin es la «preservacién» ante la finalidad del «ataque» que consiste en la intencién
de acertar un golpe (una agresién se puede presentar de forma fisica o metafisica).
Se reduce a un acto entre voluntades, por una parte, la que se intenta imponer y por
otra, la sujeta a la intencién de imposicién, siempre que se resista a ello; idealmente
es concebida con un cardcter resiliente (capacidad de superar positivamente el efecto
adverso).

Seguridad Nacional: Thiago Cintra (1991) refiere que en cualquiera de sus
acepciones®, ésta siempre conlleva una nocién de procuracién, garantia, proteccién
o tranquilidad ante amenazas o acciones adversas a las personas, instituciones asi
como a los bienes esenciales existentes o pretendidos, y que su proteccién o defensa
requiere necesariamente del Poder Nacional cuya constitucién refleja una ecuacién
entre las posibilidades y las limitaciones de los medios® que integran la capacidad y
voluntad de la nacién, delegada al Estado para el ejercicio legitimo a través de un
proceso politico-juridico, cuya caracteristica monopolizadora del uso de la fuerza le
confiere al gobierno los medios para imponer el orden institucional y es orientada
hacia su interior para evitar la violencia andrquica entre los individuos; y hacia su
exterior para representar y proteger los intereses nacionales.

Por otra parte, considera que el Poder Nacional se origina a partir de la cultura
y los valores del grupo social, para la concentracién y utilizacién legitima® del poder
a un nivel estratégico en funcién del logro de sus intereses y aspiraciones. Describe
que la estructura del Poder Nacional se constituye con los «campos de accién» o
«expresiones» politica, econdmica, psicosocial y militar (Tabla 1), como subsistemas
sociales y escenarios en donde se emplean los medios (politico, econémico, social
y militar) de que dispone la nacién; en el campo social el prefijo «psico»’ connota
una conciencia colectiva. Asi mismo, observa que los elementos sustantivos de la
composicién estructural de cada campo o expresién denotan: a quién constituye el
elemento de accién (humano); sobre el que ejerce su accién (elementos fisicos) y; a
través de que recurso se materializard la accién (instituciones).

4 Religioso, filoséfico, antropolégico, sociolégico, juridico, politico, econémico, militar, etc.
5 Politicos, econémicos, sociales y militares.
6 Aplicado y dirigido en funcién de la consecucion de los intereses y aspiraciones grupales, sin abusos o desviaciones.

7 Significa «alma> o «actividad mental. https://dle.rae.es/psico-
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Tabla 1. E§&tru&ura del Poder Nacional.

Expresién/ Elementos sustantivos

campo (squicn? ssobre qué? sComo? )

Politica Pueblo Territorio Instituciones Politicas

Econémica | Recursos Recursos naturales Instituciones
humanos Econémicas

Psicosocial | Persona Medio ambiente Instituciones Sociales
humana

Militar Recurso Territorio Instituciones Militares
humano

Fuente: Elaboracién propia con base en Cintra (1991).

Asi, para alcanzar la maxima efectividad en el ejercicio del poder se recurre a
las instituciones, ya que de acuerdo con Cintra (1991) el poder se caracteriza por
encontrarse «difuso» entre los individuos, y estas pueden concentrarlo por medio
de la «conciencia y voluntad colectivas» necesarias para la legitimidad de su empleo.

:Pero qué son las Instituciones? North (1991) las conceptualiza como las restric-
ciones creadas por el humano para limitar las interacciones politicas, econémicas
y sociales, con el fin de crear orden y reducir la incertidumbre ante los problemas
originados por los actos de la cooperacién humana; estas restricciones pueden ser in-
formales (sanciones, tabues, costumbres, tradiciones y c6digos de conducta) o reglas
formales (constituciones, leyes, derechos de propiedad, etc.). Por otra parte, March y
Olsen (1989) sostienen que la ineficiencia de la historia se relaciona con los factores
culturales y con la forma en que sus procesos se ven afectados por las caracteristicas
especificas de las instituciones politicas, ya que el cambio institucional se origina
a partir de que los valores y las preferencias de los actores politicos son internos y
enddgenos. Igualmente, Jepperson (1991) describe que debido a la necesidad de la
sociedad de abandonar las condiciones de desorden, ejerce su voluntad colectiva bajo
un proceso fenomenoldgico y estructural para darle origen a las instituciones cicli-
camente bajo cuatro procesos: 1. la formacién como salida de la entropia (desorden)
social; 2. el desarrollo como la reelaboracién con base en la necesidad de adaptacién;
3. la desinstitucionalizacién como salida de la institucionalizacién hacia la entropia
social; y 4. la reinstitucionalizacién como salida de una institucionalizacién y la
entrada a otra forma institucional, organizada en torno a diferentes principios o
reglas (Ilustracién 1).
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Tlustracion 1. Generacién institucional y cambio.

1. Formacién LD ?
QQAdaptacién

2. Desarrollo

4. Re
institucionalizacion
(/ Reorientacion
Entropia social 3. Des
(desorden) \ E institucionalizacion

Fuente: Elaboracién propia con base en March y Olsen (1989), y Jepperson (1991).

Defensa Nacional: El Glosario de términos unificados SEMAR-SEDENA
(2018) la define como la funcién del Estado que conlleva un conjunto de acciones,
recursos y medios que adopta y dispone para garantizar su integridad, independencia
y soberania; prevenir o eliminar los antagonismos que procedan del 4mbito externo
e interno, asi como, preservar la estabilidad y el desarrollo nacional; de donde se
sintetiza el cardcter funcional estatal para la preservacién de la seguridad de la «na-
cién» como bien tutelado, en funcién de su estabilidad y desarrollo, considerando
los 4mbitos externo e interno; sin embargo, esta definicién no identifica el cémo
alcanzarla. Bajo esta interrogante, se recurre a Vizarretea (2013) quien visualiza al
«Proyecto nacional» (¢;Qué tipo de nacién queremos constituir?) como el paradigma
que orienta la viabilidad y sustento de una nacién (desarrollo efectivo y positivo8),
toda vez que la vital determinacién del «interés nacional» (;Qué quiero? ;Cémo lo
obtengo? ;Cémo y qué debemos preservar, y de qué o quién?), es fundamental en el
proceso de toma de decisiones politicas de un Estado. La vinculacién de estos dos
marcos tedricos nos denota la necesidad fundamental o razén del Estado, el de pro-
teger sus componentes a partir de una prospectiva nacional para la consecucién de
una estabilidad (condiciones adecuadas) y desarrollo (evolucién y capacidad resilien-
te) conforme a expectativas propias, lo que conlleva la imperante necesidad de una
conciencia colectiva legitima mediante la concentracién del poder difuso en funcién
de una capacidad y voluntad colectiva que provea el poder nacional necesario para
contrarrestar la imposicién de una voluntad ajena (antagonismo) o para imponer la

propia (Tabla 2).

8 Efectivo en el sentido de que sea con base en la planeacién propia y no sujeta a las acciones de otros E§tados. Positivo
considerando que sea integral, es decir que no solo se beneficie un seor. Ej. La macro y la microeconomia.
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Tabla 2. Defensa y razén de Estado.

Origen | Funcién | Medios Fin: Prevenir/ f)
garantizar Eliminar
Integridad Antagonismos
(Territorio) Externos/
Proyecto | Accién R Independencia internos Estabilidad
Nacional | Estatal | " "% | (Gobierno) . y Desarrollo
- Antropogénico/
SObCI‘al.’l‘la Natural, Estatal/
(Poblacién) No Estatal
Conciencia | Accign Poder Capacidad Imposicién de Voluntad
politica Nacional | difuso colectiva voluntad ajena colectiva

Fuente: Elaboracién propia con base en (Centro de E§tudios Superiores Navales
- Colegio de Defensa Nacional, 2018), Vizarretea (2013) y Cintra (1991).

I1. Antecedentes historiograficos

La génesis de la conformacién nacional como Estado se desarrolla a partir de
una serie de agrupamientos humanos establecidos en Mesoamérica donde estos
colectivos organizados politica, social y militarmente se disputaban mediante las
«guerras floridas» los territorios con mayores y mejores recursos naturales para ga-
rantizar su sustento y desarrollo; lo cual perduré hasta el arribo del ejército espafiol
cuyo dominio dio inicio a una organizacién politica y social de mayor amplitud, con
una caracteristica integral en cuanto al territorio, que se delimité al norte con las
exploraciones inglesas y al sur logré alcanzar la Nueva Granada, hoy Colombia. En
la influencia espafiola, es de destacar la relacién religioso-militar para la imposicién
de un sistema de gobierno virreinal ubicado en la ciudad de México que bajo la con-
cepcién de «colonia» preservaba su lealtad a la corona, la imposicién de la religiéon
catdlica y la explotacién del territorio, para fortalecer a su madre patria dentro de un
escenario europeo constantemente en conflicto.

Esta situacién pudo evolucionar y sostenerse hasta que se dio la coyuntura de
eventos como las reformas borbénicas y la ilustracién francesa, que dieron origen al
movimiento de independencia donde Ortiz (2014) identifica cuatro etapas:

1) 1810-1811 control insurgente del centro de la Nueva Espafia con indigenas,
mestizos, criollos bajo un liderazgo sacerdotal.

2) 1811-1815 los realistas retoman el control, se instituyen las milicias de au-
todefensa (Compaiifas de patriotas) con leales a la corona y a sus intereses
particulares, el arribo de tropas expedicionarias espafolas, la Constitucién de
Cidiz en 1812 cuya influencia en la nacional seria sustantiva.

3) 1816-1820, con la muerte de José Maria Morelos maximo lider insurgente,
los lideres subordinados se disputan el control, el mando y las decisiones
sustantivas, lo que propicié el dominio de las fuerzas realistas.
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4) 1820-1825 disputas constantes entre gobiernos y facciones insurgentes hasta
la rendicién del dltimo bastién espafiol en San Juan de Ulda, Veracruz.

Y describe, que precisamente a partir de esos bandos armados, insurgentes y
realistas, se gesta la integracion de la nueva organizacién nacional, ya que, a través
de las armas se fue dando la sucesién de las autoridades’ hacia nuevos actores, es-
tructuras militares, politico-administrativas y econémicas; y dada la necesidad del
control de las comunidades, se establecieron sus propios reglamentos, ordenanzas
y hasta constituciones para el gobierno de los territorios. Su fin era desaparecer las
jerarquias sociales basadas en el privilegio, la corporacién y la discriminacién étnica,
mediante la toma del poder politico y econémico de los peninsulares (espafioles), con
el inconveniente de que cuando la ciudad de México perdié su hegemonia sobre los
territorios controlados por los rebeldes, también se rompié la relacién de autoridad
de la capital sobre los sectores provinciales, con su consecuente empoderamiento.

Es en este proceso de revolucion, ante el fenémeno de la guerra civil, el ciuda-
dano comin se pudo convertir en militar por necesidad o conveniencia, segin las
condiciones del momento, con el tnico objeto de sobrevivir; Ibarrola (2010) destaca
laimportancia del estudio de las acciones bélicas, estos militares y sus organizaciones
armadas, quienes en su condicién como «<hombres de guerra»' tuvieron que adoptar
roles politicos, administrativos o empresariales, que durante el siglo XIX moldearon
con su ejercicio del poder, el destino de la nacién mexicana, a partir de la integracién
y dirigencia de los poderes local, regional y estatal en contra del centralismo federal
que intentaba conformar un Estado-nacién. Asimismo, ejemplifica como a causa de
las condiciones e intereses de los <hombres fuertes»'! de los Estados de la Federacién,
miles de hombres fueron enrolados local o regionalmente en ejércitos, divisiones o
milicias civicas, de manera mds eficiente a la que la federacion intentaba integrar su
ejército permanente. Un intento destacado fue la integracién de la Guardia Nacional
con las milicias estatales para enfrentar la intervencion de Estados Unidos en 1846-
1848; sin embargo, la participacion fue parcial debido a la falta de visién en una
unidad nacional, lo que conllevé a la derrota ante el ejército invasor y la consecuente
reduccién de mas de la mitad del territorio'?.

Otro ejemplo, fue la Guerra de Reforma (Tabla 3) donde se integraron grandes
fuerzas militares como los Cuerpos de Ejercito del Norte, de Oriente y Centro cuyos
efectivos alcanzaron mis de 30 mil, los cuales al término del conflicto se constitu-
yeron en un reto para el gobierno debido a la necesidad de organizar, constituir y
financiar un ejército permanente, considerando la carencia de los recursos, de la or-
ganizacion politica y de la incapacidad para tomar su control. Por otra parte, mds alld

9 Originalmente el Virrey, los ministros de las audiencias, intendentes, subdelegados, los ayuntamientos, las repablicas
de indios, el clero y los juzgados especiales.

10 Sefiores locales, caciques, caudillos, hacendados, rancheros, profesionistas liberales curas, parrocos, bandoleros, ban-
didos, capataces, arrieros, etc., encuadrados en milicias civicas, guardias nacionales, ejércitos auxiliares o de reserva,
unidades guerrilleras, capaces de obtener y administrar recursos humanos, materiales y financieros para conducir una
accién bélica.

11 Hombres cuya capacidad politica, econémica y de liderazgo los llevaron a desempefiar un rol sustantivo en los con-
flictos armados.

12 El tratado Guadalupe-Hidalgo renuncié al reclamo de Texas y cedi6 territorio de los attuales E§tados de Arizona,
California, Nevada, Utah, Nuevo México, asi como partes de Colorado, Wyoming, Kansas y Oklahoma.
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de la intervencién armada, los intereses locales y regionales de los Estados pudieron
manifestarse paulatinamente a través de su participacién como representacion terri-
torial en la politica nacional, con la reinstalacién de la Cdmara de Diputados hasta

1867.
Tabla 3 Guerra de Reforma 1857-1861.
Guerra de Reforma (Plan de Tacubaya)
Conservadores Fin: Liberales

Gral. Félix M* de Zuloaga Derogar la Benito Juirez Garcia
Chiapas, Chihuahua, Durango, CPEUM 1857 Coahuila, Colima,
México, Puebla, S.L.P., Sonora, Si- | Para conceder Guanajuato, Jalisco,
naloa, Tabasco, Tlaxcala y Yucatin. pod.eres de Nuevo Leén, Mi-

gobierno y choacan, Guerrero,

legislacién al
presidente,

y conservar

la religién
catdlica oficial.
Resultado: Victoria del grupo liberal y prevalencia de la CPEUM 1857. Falta de
control centralizado de las fuertes milicias estatales o regionales, el bandolerismo
y el riesgo latente de la insurgencia.

Tamaulipas y Veracruz

Fuente elaboracién propia con base en «Las fuerzas militares y la fundacién

del E§tado liberal mexicano, 1848-1877», Ibarrola Zamora (2010).

Asimismo, Ibarrola describe que después de la instauracién del gobierno federal,
republicano y liberal de Benito Judrez en 1867, dada la magnitud y el desgaste nacio-
nal, se inicié la desmovilizacién paulatina de las fuerzas armadas, toda vez, que entre
1868 y 1869 su sostenimiento demandaba casi el 40% del presupuesto nacional, para
disminuir de 60 mil a 20 mil hombres distribuidos en cinco divisiones con cobertura
nacional; los 40 mil restantes se destinarian a las Guardias Nacionales, las policias
estatales y a la colonizacién de zonas menos pobladas; sin embargo, en la realidad
los estados no tenian la capacidad para sostener los excedentes militares, ni tampoco
todos los desplazados de los ejércitos tenfan la voluntad de realizar esas funciones,
lo que derivé en que los <hombres de guerra» desempleados se convirtieran en ban-
doleros o insurrectos.

Concluye, que la administracion Juarista tendria que lidiar hasta su muerte,
contra las facciones regionales de los hombres fuertes descontentos con las politicas
federales, como con la creciente inseguridad generada por los hombres de guerra
desempleados a todo lo largo del territorio nacional; aunado a la incapacidad de una
eficiente conduccién econémica, politica y social. Sus sucesores, Sebastidn Lerdo
de Tejada, José Maria Iglesias y Nepomuceno Méndez continuaron sin éxito en-
frentando los mismos retos, hasta el arribo de Porfirio Diaz quien les sucedié en la
presidencia en 1876, a partir de donde este <hombre fuerte y de guerra» implement6
las acciones para consolidar el control central federal, debilitando militarmente a
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los poderes locales, regionales y de los Estados, mediante la domesticacién de los
hombres de guerra a través de la asignacién de responsabilidades burocriticas y
politicas, paralelamente con el inicio de la formacién de militares profesionales en
el Colegio Militar, escuelas de tropa y a través de la creacién de la primera Escuela
Naval Militar, el 1 de julio de 1897 en el puerto de Veracruz; asi como, con el inci-
piente impulso de la educacién civico-militar promovido por el General Bernardo
Reyes a través de la Cartilla de Ejercicios Militares en las escuelas primarias en
1901 (Sdnchez Rojas, 2011); sin embargo, fue un dificil inicio dada las carencias
presupuestarias y el deficiente nivel de educacién bdsica nacional.
Complementariamente, Medina (2014), analiza la revolucién mexicana como
una serie de movimientos armados para alcanzar momentos politicos que le darian
su configuracién al Estado mexicano, a partir del movimiento maderista para de-
rrocar a Porfirio Diaz hasta el arribo de Alvaro Obregén a la presidencia (Tabla 4).

Tabla 4. La Revolucién Mexicana 1911 - 1920.

Movimientos armados Momentos politicos
Insurgencia Maderista Presidencia de Madero (1911-1913)
Usurpacién de Huerta (1913-1915) 12, Jefatura de V. Carranza (1913-1917),
Insurgencia de Villa y Zapata (1915-1919) | Presidencia de Carranza (1917-1919),
Insurreccién de Obregén Interinato de Adolfo de la Huerta (1919-1920)
Insurreccién de Adolfo de la Huerta Presidencia de Alvaro Obregoén (1920-1924).
Resultado: Urgente necesidad de darle uso
adecuado al excedente del contingente re-
volucionario, para evitar la conformacién
de antagonismos internos.

Fuente: Elaboracién propia con base en «Hacia el nuevo

Estado. México, 1920-2000, Medina Pefia (2014).

De nueva cuenta, el principal problema politico de la revolucién fue cémo admi-
nistrar efectivamente el contingente militar que los habia llevado a la victoria, cuyas
lealtades se alineaban con sus lideres inmediatos, estaban carentes de estructura
interna, perfil ideolégico y de mando centralizado dado su origen miliciano estatal,
lo que demandé la necesidad de la reduccion de sus efectivos y su profesionalizacién
con un perfil apolitico con estricta lealtad al gobierno® y a sus instituciones mediante
becas en el Colegio Militar con estudios en el extranjero, asi como la alfabetizacién,
equipamiento y capacitacion de la tropa, complementada con medidas y estindares
para el retiro, reduccién de los contingentes orgdnicos y rotacién permanente de los
mandos; esto aunado a la implementacién de politicas publicas que permitieran la
ampliacién de la base social que apoyara al régimen.

13 La Marcha de la Lealtad es el trayecto realizado en 1913 por Francisco I. Madero, del Castillo de Chapultepec a
Palacio Nacional, escoltado por los cadetes del Colegio Militar ante la amenaza a su seguridad por parte de insurrectos.
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Igualmente, Medina (2014) describe como las caracteristicas de los métodos de
reclutamiento, la discriminacién para el servicio de las armas y el equipamiento,
permitieron a los estados del norte contar con un contingente armado mds discipli-
nado y con mayores capacidades que los contingentes del centro y sur (cuyos métodos
eran mucho menos eficientes), sin descuidar sus estructuras politicas y productivas
(las cuales se potenciaron con las demandas de bienes y servicios originadas por la
guerra) con base en el municipio y la intendencia. Aqui destaca la administracién de
José Santiago Vidaurri Valdéz (Gobernador de Nuevo Leén 1855-1856, 1860-1864
y Coahuila 1857-1859) quien capitalizé aranceles mediante las aduanas fronterizas
del norte y el comercio del algodén procedente de Estados Unidos, para invertir
en la formacién de un ejército local de amplias capacidades, lo cual conllevé a la
consolidacién del binomio seguridad-desarrollo, cuya influencia fue precursora del
avance industrial en la region.

Citando a Jean Meyer, Medina aborda que la reforma agraria impulsada por
Alvaro Obregén y continuada por Plutarco Elias Calles estaba enfocada a la creacion
del ejido como mecanismo de control politico en donde los agraristas (grupo armado
integrado con el campesinado) se alineaban al gobierno a cambio del derecho al usu-
fructo de la parcela ejidal cuya propiedad correspondia al Estado con la facultad de
otorgarla o retirarla, de acuerdo a sus conveniencias politicas; esto para contrarrestar
la posibilidad de insurreccién de generales o de terratenientes poderosos locales. Y
es aqui en donde se enroca al personal dado de baja y pasado a la primera reserva,
al cual se le otorgaron tierras mediante un programa de colonias militares agrarias
y créditos para su explotacién, con lo que redujo un 50% del ejército, descendiendo
el gasto militar del 61% en 1921 al 36% en 1924, y con la disponibilidad inmediata
de ese personal con experiencia en el uso de las armas y su simpatia para afrontar
cualquier acto en contra del gobierno instituido.

Esta situacién fue favorable para el régimen, hasta que el 17 de julio de 1928
con el asesinato de Alvaro Obregén (siendo candidato electo a la presidencia por
22, ocasién), entre otras acciones y a fin de evitar confrontaciones con los obrego-
nistas, Plutarco Elfas Calles (presidente en funciones, siguiendo la idea original de
Obregoén) dio origen a la fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) el
4 de marzo de 1929, para agrupar a diversos actores politicos nacionales y regionales
surgidos en el contexto de la Revolucién Mexicana, bajo el lema «Instituciones y
reforma social» integrado en cuatro sectores principales: el obrero, el campesino, el
popular y el militar (este ultimo, excluido en 1940 para evitar su corrupcién insti-
tucional). Calles, autopromovido como el «Jefe méiximo de la revolucién» influyé
sustantivamente en el proceso politico nacional hasta el arribo a la presidencia de
otro <hombre fuerte» el General Ldzaro Cardenas, quien con su extradicién en 1936
dio fin al Maximato y a la etapa caudillista, abriendo el paso a la evolucién de las
instituciones en cuyo curso se fue fortaleciendo la estructura gubernamental y con
ello el centralismo federal, dentro del cual la accién politica se mantuvo orientada
por un solo partido y el corporativismo; pero que ha evolucionado en busca de un
cambio hasta el «pluripartidismo» actual y las alternancias dadas a partir del afio

14 Dada las diferencias en el nombre correcto en las fuentes consultadas, se adopta la del Intituto Nacional de Antropo-
logia e HiStoria. http://desarrollo-mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/objet/fotografia:7188

44

REevisTa pEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. ENERO-MARZO DE 2023. VOLUMEN 44. NUMERO 1. ISSN: 1870-5480



CarPITAN DE NAavio CG DEM. Pebro MARTIN GRACIDA CHAVEZ

2000, con la llegada al poder del presidente Vicente Fox, de Felipe Calderén en el
2006 por parte del Partido Accién Nacional, y en el 2018 con el arribo a la presiden-
cia del Lic. Lépez Obrador, cuyos desarrollos no se han logrado sin el apoyo de las
fuerzas armadas en la atencién de algunos conflictos sociales como el narcotrifico,
la delincuencia organizada y la seguridad publica.

Ejemplo de ello lo describe Pifieyro (1985), en la lucha de clases 1958-1961,
cuando los mecanismos de mediacién del Estado no fueron suficientes contra las
manifestaciones populares de inconformidad como la de la Compaiiia Mexicana de
Aviacién, de telegrafistas, telefonistas y empleado de correos, asi como de movimien-
tos estudiantiles y politicos en varios estados, siendo uno de los mds significativos
el de 1968 en Tlatelolco. Asimismo, destaca la coincidencia con el incremento de
beneficios sociales para las fuerzas armadas, su adiestramiento en contraguerrilla,
asi como para afrontar disturbios civiles y antimotines, la reorganizacién y prepa-
racién de los Cuerpos de Defensa Rurales, el equipamiento y la modernizacién de
los sistemas de comunicacién. Igualmente, entre 1960 y 1971 se manifestaron los
movimientos del tipo rural entre Guerrero, Oaxaca y Puebla con Lucio Cabanas y
Genaro Vazquez Rojas; también se manifest6 la Liga Comunista 23 de septiembre y
las Fuerzas de Liberacién Nacional en Nuevo Leén y la Ciudad de México.

Por otra parte, Montemayor (2010) aborda las acciones de la Guerra Sucia 1960-
1980 que dieron origen entre otros movimientos sociales al autodenominado Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional en Chiapas en 1994, el Ejército Revolucionario
del Pueblo Insurgente (ERPI) en 1997 y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
del Pueblo (FARP) en 1999, como consecuencia del ideario del Ejército Popular
Revolucionario (EPR); como manifestacién ante la «injusticia institucionalizada»
originada por la corrupcién, las necesidades sociales y politicas, bajo el argumento
del mantenimiento de la «paz y estabilidad social» como fines de los conceptos de
«Seguridades Interior y Nacional» cuya aplicacién no fue capaz de prever, controlar
y superar positivamente.

Adicionalmente, de acuerdo con Lépez (2012), la participacién directa de las
Fuerzas Armadas en el combate al narcotrifico data de 1938 cuando la Secretaria
de la Defensa Nacional (SDN) por coordinacién de Procuraduria General de la
Republica (PGR) y el Departamento del Tesoro de los EUA, destruy6 unos campos
de mariguana en el estado de Sonora. Asi mismo, la SDN (2012), documenta la apli-
cacién del Plan Canador (1966) en conjunto con la PGR, parala erradicacién de cul-
tivos ilicitos (marihuana y amapola) asi como la Operacién Céndor'® en Chihuahua,
Sinaloa y Durango, durante la administracién del Presidente José Lépez Portillo
(1976-1982). Pero, es con base en la Resolucién 49/159 de 1994 «Declaracién po-
litica y Plan de accién mundial de Népoles, contra la delincuencia transnacional
organizada»; la «Declaracién de Buenos Aires sobre la prevencién y control de la
delincuencia transnacional organizada» de 1995, y en el documento «Convencién de
las Naciones Unidas contra la delincuencia transnacional organizada» del afio 2000,
cuando el Estado mexicano implementé politicas publicas para combatir el crimen

15 Posteriormente denominada «Marte» en 1987 y «Azteca» en 1996.
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organizado'® entre ellas el empleo de las fuerzas armadas, principalmente en materia
contra el narcotréfico y el trafico ilegal de armas, dada la falta de capacitacién de
algunas dreas estructurales de gobiernos e instituciones de justicia, corporaciones
policiales y oficinas o dependencias estatales y federales. Para ello, en 2002 se pro-
mulga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
y hasta e 2005 la Ley de Seguridad Nacional, que contemplan la base para la accién
conjunta y coordinada de la administracién piblica y las concurrencias de las autori-
dades locales; pero se carece de normatividad en materia de Defensa.

Es hasta después de nueve afios, que se logra implementar el Programa para la
Seguridad Nacional 2014-2018, para articular una organizacién y funcionalidad
del Sistema de Seguridad Nacional bajo una visién ampliada, sistémica e integral,
el cual fue sustituido por la Estrategia Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024,
que considera reformular el combate a las drogas, la construccién de una cultura
de paz de mano de instituciones y la poblacién, la reformulacién del concepto de
seguridad nacional, para reorientar a las fuerzas armadas, fortalecer sus funciones y
acercarla a la sociedad, la creacién de la Guardia Nacional con 250 coordinaciones
a nivel nacional, de acuerdo a la poblacién y grado incidencia delictiva, y a la suma
de las asociaciones civiles, ciudadanos y organismos para evaluar los resultados. Sin
embargo, y a pesar de todo el esfuerzo institucional es evidente la ampliacién y
diversificacion del delito, asi como de sus organizaciones en materia de secuestro,
extorsion, lavado de dinero, robo de combustible y recursos minerales, entre otros,
mediante el empleo de personal especializado y la cooptacién de funcionarios pu-
blicos, lo que ha conllevado al empleo de personal militar no solo en funciones de
seguridad publica, sino también en materia de administracién portuaria maritima y
aérea, aduanal, asi como para la construccién de infraestructura estratégica.

Y en una reflexion con base en la resefia anterior, si el empleo de las fuerzas arma-
das para realizar funciones de seguridad publica fuera completamente exitoso, ;Qué
avance hay en la procuracién e imparticion de justicia?, en un supuesto hipotético de
que se consolidara una policia capaz de someter a proceso a toda persona que infrinja
el marco legal, ¢serian suficientes los érganos del poder judicial para atender tal su-
puesto?, sexistirian suficientes y adecuados centros de readaptacion social, asi como
los medios alternos para reorientar la conducta de los infractores?, esto nos deriva en
la necesidad de un estudio que aborde una propuesta de prevencién del delito que
pudiera ser mds eficiente en comparacién con la medida coercitiva de persecucién y
sometimiento de infractores, y que funcione de forma sinérgica hasta el grado que
permita a los actores (civiles) titulares de la seguridad pablica recuperar su capacidad
del ejercicio de la autoridad; lo que ha derivado en una politica de prevencién por
sobre una de sancién.

ITI. Aproximaciones teéricas de las relaciones civiles-militares

16 1919, la Comision de Crimen de Chicago implementa la denominacién «crimen organizado» para referir un seg-
mento especializado de la sociedad local, cuya principal forma de vida se orienta a la comisién de delitos, con la
participacion de varios individuos, organizados jerdrquica y funcionalmente.
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Bajo la teoria de la fusién politica-militar, Huntington (1995) refiere que en la
época de posguerral” de EUA, se perdi6 la diferenciacién entre la funcién politica
y la militar en el mds alto nivel gubernamental, debido a que los militares incorpo-
raron perspectivas, politicas, econémicas y sociales, bajo una lealtad institucional
que evitaba la ambicién de usurpar el poder Federal, en tanto que se facilité su par-
ticipacién en responsabilidades civiles administrativas y empresariales. Desde este
enfoque, Lépez (2012) en su estudio de las relaciones civiles-militares en América
Latina identifica el control civil objetivo sobre las fuerzas armadas a través de su
profesionalizacién para disuadir su intervencién politica; en contraste con el constro/
subjetivo donde la élite en el poder emplea estas fuerzas para conseguir o mantener el
poder politico bajo la asignacién de un doble rol en sus funciones: seguridad interna
y politica social'® pero considera que las acciones de las fuerzas armadas derivadas
de directrices de la élite civil en el poder, si tienen una intervencion sutil e indirecta
en la politica, sin riesgo a la estabilidad gubernamental; sin embargo, destaca que
la correlacién empirica negativa entre profesionalizacién e intervencién politica estd
sujeta a mayor investigacién. Recientemente, Rodriguez (2018) define las relaciones
civiles militares como las formas de vinculacién entre los ciudadanos uniformados
de un pais, que por su misién profesional ejercen el monopolio del maximo nivel de
la violencia legitima del Estado; y los ciudadanos civiles, las estructuras del poder
politico constitucional en general y sus instituciones de gobierno.

Asi mismo, Brian Loveman (2001) en su anilisis del rol de las fuerzas armadas
en Hispanoamérica identifica que a partir de los legados coloniales, las condiciones
en que se desarrollaron las guerras de independencia, los incipientes esfuerzos parala
construccién de la nacién asi como para la institucién de los regimenes constitucio-
nales, sus constituciones, cédigos penales y leyes de seguridad nacional, constituyen
un «pasado vivo» que hasta la actualidad conserva su influencia en las relaciones
civiles-militares, especialmente por las influencias doctrinales militares de Espaia,
Francia y Prusia/Alemania, en cuanto a la identificacién del Estado-nacién con
las fuerzas armadas, el desdén por los politicos y los partidos politicos, asi como
una subcultura militar profesional antipolitica. Contempordneamente, siguiendo a
Loveman, Rodriguez (2018), describe que a partir de las raices histéricas impulsadas
por la Corona Espafiola, que vinculé el Ejército con la Iglesia en lo referente a los
titulos nobiliarios y los fueros militares, convirtié al militar en la figura politica y
judicial consagrada por el rey y el Vaticano como medio de institucionalizacién en
América Latina, de tal manera que estas desempefian el rol de «Guardianes de la
Patria», ultimo bastion de la soberania de sus naciones y guardianes permanentes de
las instituciones e intereses de sus paises, legitimados a partir de la tradicién y mitos
histéricos basados en el patriotismo y el nacionalismo, lo que les permitié mantener

17 Al término de la Segunda Guerra Mundial las figuras militares preponderantes alcanzaron un prestigio internacional.

18 Atencién a probables amenazas al régimen politico en el poder, en coadyuvancia a los érganos de seguridad e inteli-
gencia bajo la rectoria de la Secretarfa de Gobernacion y el Ejecutivo Federal; asi como la asi§tencia en beneficio social
como la alfabetizacién, la ayuda a la poblacién civil en casos y zonas de desastre, la siembra de drboles, campafias de
vacunacion y salud, etc.
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un alto grado de autonomia y conservacién de privilegios y prerrogativas, pero que
refleja tanto una causa como un resultado, de gobiernos profundamente autoritarios
y sociedades civiles débiles.

Complementariamente, McNamara (1817) considera que la seguridad implica
una medida de orden y estabilidad en funcién de al menos un desarrollo'® bésico,
dado que la naturaleza humana no soporta indefinidamente la frustracién en la
consecucién de sus intereses; y hasta una nacién desarrollada es susceptible de en-
frentar conflictos internos, del exterior o la combinacién de ambos; en este sentido,
el componente militar es destinado a proporcionar la legalidad y el orden, el cual
solo puede ser efectivo en la medida en que por parte del pueblo exista una voluntad
basica de cooperar; de tal manera que la seguridad y el desarrollo constituyen un
binomio fundamental bajo la responsabilidad estatal.

A partir de estas aproximaciones, se entiende la indisoluble interdependencia
civil-militar, en el contexto de la evolucién y desarrollo nacional, delimitada prin-
cipalmente por el dmbito politico, en donde el militar profesional contempordneo
restringe su participacion en funcién de sus valores formativos de caricter institu-
cional, normados por la Constitucién Politica? y una subcultura ajena a intereses
politicos particulares. Sin embargo, el esfuerzo institucional es insuficiente sin la
participacion civil en todos los ambitos de desarrollo, principalmente a través de su
identificacién, responsabilidad y solidaridad colectiva como nacién.

Conclusién

Con base en el contraste entre el aspecto histérico y teérico se observa una pers-
pectiva mds que estatocéntrica, centrada en la subsistencia del régimen de gobierno
en donde su seguridad depende del acopio y ejercicio del poder, principalmente para
la legitimacién de su ejercicio.

Esta situacién le permitié en su momento a los Estados Unidos tomar ventaja de
la inestabilidad interior para incrementar su territorio a costa del nacional, a raiz de
la desvinculacién de los intereses estatales y regionales con el federal, el cual generé6
la vulnerabilidad del Estado en su intento de definir el régimen politico de gobierno
que regiria su esfuerzo para consolidarse como nacién independiente. La constante
fue el descontento social, asi como la falta de visién para la educacién y el empleo del
capital humano de una forma estructurada mas que generalizada, que le permitiera
la formacién de una mayor y fuerte clase media emprendedora que tirara de la clase
menos favorecida por medio de los servicios en el proceso de produccién del sistema
capitalista al que el pais se ha sujeto.

19 Desarrollo significa progreso econémico, social y politico, manifie§to en un nivel de vida razonable (considerando que
razonable requiere una redefinicién continua, ya que lo que es razonable en una etapa anterior de desarrollo, se volvera
irrazonable en una etapa posterior). A medida que avanza el desarrollo, progresa la seguridad, y cuando la gente de una
nacién ha organizado sus propios recursos humanos y naturales para proveerse de lo que necesita y espera de la vida, y
ha aprendido a comprometerse pacificamente entre demandas competitivas en el interés nacional mas amplio, entonces
su resistencia al desorden y la violencia aumentard su§tantivamente; por el contrario disminuird, ante la necesidad de
recurrir a la fuerza para lograr los imperativos internos de la dignidad humana (McNamara, 1817).

20 Arts. 13, 16, 89 frac. X, 129 apartado B, frac, XIIT y 129.
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Con base en las perspectivas tedricas, se ubica a las fuerzas armadas mexicanas en
dos etapas: la inicial como hombre de guerra y la contempordnea como soldado pro-
tesional. En ambos casos con la desventaja de ser solo un medio para los fines de los
«hombres fuertes» o de la «clase politica dominante» por encima de su esencia militar
de seguridad y defensa nacional, confindndolo a la seguridad interior y publica; con
la ventaja de constituirse como un sector que puede generar propuestas de cambio, al
menos de forma sutil dentro de los 4mbitos de planeacién estratégica y el académico,
y como institucién que coadyuva en la propuesta de politicas publicas enfocadas al
fortalecimiento del Estado; pero con la desventaja de subestimar la necesidad de
afrontar el esfuerzo de otro Estado en perjuicio de los intereses nacionales.

Por otra parte, ante la concepcién de que el Poder, la Seguridad y la Defensa
Nacionales requieren de la capacidad y voluntad social, para alcanzar los objetivos
que conduzcan a la supervivencia y desarrollo del Estado, es necesario generar en la
base irreductible «el individuo», una identidad como ciudadano idealmente cons-
ciente y responsable de su participacién en la sociedad que le cobija, y quien somete
en cierto grado sus intereses particulares en beneficio comunal. Y es que, a partir
de la necesidad inicial bdsica de reducir la entropia social mediante la funcién de las
instituciones para migrar hacia un orden que permita un desarrollo general y estable,
demanda necesariamente la definicién de un proyecto de Estado integral, articulado,
flexible y consecutivo, al cual se sujeten los planes y programas de gobierno bajo
la guia de los objetivos que favorezcan la generacién de una conciencia ciudadana
colectiva dentro de todos los campos del poder para convertir el poder social difuso
en poder concentrado.

Por el contrario, la ignorancia o el desentendimiento principalmente por parte
del componente politico-econémico estratégico, de la influencia de los factores in-
ternacionales y de la capacidad potencial con que cuenta el territorio, necesariamente
seria aprovechable en la primera oportunidad y en beneficio del Estado que posea la
informacién, la capacidad y la voluntad de actuar, independientemente de la afecta-
cién que pueda causarle al Estado incauto. He aqui la relevancia del conocimiento,
no solo en el dmbito tecnoldgico, cientifico o legal, sino en el identitario donde la
educacién provee la conciencia individual de solidarizarse con su nacién a través de
su conducta y la aportacién de su esfuerzo para constituirse de manera grupal, en
una voluntad y capacidad nacional resiliente.

La visién particular para generar una capacidad de la Seguridad y la Defensa
Nacional de cardcter sistemicéntrica, socio-constructa y resiliente, se basa en el
impulso de una concientizacién de su importancia, mediante la socializacién de sus
conceptos y de su influencia en la vida cotidiana, por medio de un educacién integral
y progresiva con bases axioldgicas, articulada, secuencial y continua en todos los
niveles, a partir de las capacidades actuales del Estado mexicano en busca de un
desarrollo nacional considerando un aprovechamiento sustentable de sus espacios y
recursos, principalmente a través de la conduccién y conciliacién de los intereses a
largo plazo, con una visién y planeacién de Estado al que deba sujetarse el gobierno
en funciones y sus instituciones, con la flexibilidad que le permita la coyuntura de la
influencia internacional principalmente dentro del campo econémico, y la atencién
de los problemas internos principalmente dentro del campo social, en ambos casos
con una responsabilidad civil — militar bajo un enfoque humano y holistico.
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FUNDAMENTOS DE SEGURIDAD ENERGETICA EN EL siGLo XXI
(TERCERA PARTE). ANALISIS SOBRE LA GEOPOLITICA DE LA ENERGIA
FUNDAMENTALS OF ENERGY SECURITY IN THE 21ST CENTURY
(THIRD PART). ANALYSIS ON GEOPOLITICS OF ENERGY

Resumen

Esta tercera y dltima parte del articulo «Fundamentos de Seguridad Energética en el siglo XXI»,
trata sobre la aplicabilidad de los estudios estratégicos, para el analisis de la dindmica politica global,
con un énfasis particular en la geopolitica de la energia, tomando como caso de estudio el ain vigente
conflicto ruso ucraniano.

Los paises pertenecientes a la subregion denominada Europa Occidental, la Federacién de Rusia y
Ucrania, han estado en el centro de la geopolitica global durante décadas, y particularmente desde el afio
2014, la energia, ha sido una de las fuentes de tensiones entre esos paises, lo que ha llevado a la agenda
internacional, innumerables preocupaciones en materia de seguridad y politica exterior.

Esimportante tener en cuenta que la crisis energética puede ser causada por una variedad de factores,
como la ofertay la demanda, la politica energética, el clima y los eventos geopoliticos, entre otros, y es un
tema muy complejo que requiere un andlisis detallado y continuo. En esta coyuntura, el presente trabajo
pretende destacar el rol que los estados productores de energia, los consumidores de energia y los estados
de paso de energéticos, respectivamente, representan en la dindmica de la geopolitica de la energia en el

siglo XXT; roles que apuntan a garantizar la seguridad energética de sus respectivos.

Palabras clave

Seguridad, defensa, geopolitica, energia, paradigma energético, seguridad energética.

Abstra&t

This third and la$t part of the article «Fundamentals of Energy Security in the XXI century» deals
with the applicability of §trategic §tudies for the analysis of global political dynamics, with particular
emphasis on the geopolitics of energy, taking as a case Study the §till ongoing Russian-Ukrainian conflict.

The countries belonging to the subregion called Western Europe, the Russian Federation and
Ukraine, have been at the center of global geopolitics for decades, and particularly since 2014, energy has
been one of the sources of tensions between these countries, which has led to the international agenda,
innumerable concerns regarding Security and Foreign Policy.

It is important to note that the energy crisis can be caused by a variety of factors, such as supply and
demand, energy policy, weather and geopolitical events, among others, and it is a very complex topic
that requires detailed analysis. and continued. At this juncture, this paper aims to highlight the role
that energy producing §tates, energy consumers and energy transit tates, respectively, represent in the
dynamics of energy geopolitics in the 21§t century; roles that aim to guarantee the energy security of

their respective countries.

Keywords

Security, defense, geopolitics, energy, energy paradigm, energy security, Strategic Studies.
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Introduccion

n la primera parte del presente trabajo, se realizé un esquema descriptivo

de la seguridad energética’ en la agenda mundial contemporédnea; conti-

nuando con una breve discusién tedrica sobre la vigencia de los Estudios
Estratégicos, para la comprension, anlisis y definicién de la agenda de seguridad del
siglo XXI, seguido de una propuesta descriptiva de lo que debe entenderse hoy como
«geopolitica de la energia». En ese mismo sentido, corresponde a esta tltima parte
presentar un andlisis sobre la crisis energética (afectaciones a la seguridad energéti-
ca) derivada de la denominada «Operacién militar especial®» que el gobierno ruso
iniciara el 24 de febrero de 2022, en territorio ucraniano.

En el marco de esa coyuntura, se destacardn las repercusiones y afectaciones
que la seguridad energética refleja en la seguridad internacional, ademds de la se-
guridad nacional de los paises involucrados. Por una parte, se presenta un andlisis
situacional de la crisis energética europea producto del conflicto ruso-ucraniano, que
ha mantenido en la agenda internacional la temidtica de las sanciones econémicas
impuestas a Rusia, y las respuestas politicas del gobierno de Vladimir Putin, a éstas;
mientras que en otro escenario, se plantea el reposicionamiento politico de potencias
emergentes en distintas regiones del mundo, que parecen vaticinar un cambio en el
statu quo del sistema internacional, por su papel desempefiado en la geopolitica de
la energia en el Gltimo afio; ademds de las implicaciones a la seguridad y defensa de
terceras naciones que, si bien no participan directamente en el conflicto, si se han
visto directamente afectadas o beneficiadas por la situacién antes descrita.

Ejemplo de lo anterior son los riesgos y amenazas a la matriz energética de distin-
tos paises latinoamericanos, ante la diversificacion obligada de la matriz energética
de Europa, que busca un mayor acercamiento a las reservas de hidrocarburos esta-
dounidenses; y en su contraste, la necesidad de diversificacién de las exportaciones
rusas, que han encontrado nuevos espacios en el continente asidtico, particularmente
con la India y China.

Por otra parte, como pudimos apreciar en las dos entregas previas (Flores, 2022),
el paradigma energético mundial estd vinculado al panorama geopolitico internacio-
nal, y existen en esta dindmica grandes actores involucrados en la toma de decisiones
que afectan las cuestiones propias de la seguridad energética a tres tipos de estados
en el dmbito del comercio de energéticos: los paises productores de energia, los paises

1 Como se eStableci6 en la primera entrega del presente trabajo (Flores, 2022), debido a su naturaleza multidimensional,
la definicién de «seguridad energética» derivada de los factores propios de cada Estado, su delimitacién y determi-
nantes geogréficos, y la connotacién de eftratégicos que eftablece a ciertos recursos naturales para la produccién
de energia. Sin embargo, la definicién genérica mds incluyente es la que le define como: «todos aquellos esfuerzos
estatales deStinados a garantizar la disponibilidad ininterrumpida de fuentes de energia para los distintos sectores
de la poblacién, en el dmbito interno e internacional; a un co$to asequible y competitivo. Asi mismo debe contener
elementos que fomenten la diversidad, la eficiencia, la flexibilidad y la fiabilidad para todas las fuentes energéticas. Lo
que requerird de mecanismos para delimitar claramente, y asi mismo proteger, las in§talaciones e§tratégicas de las que
depende el sumini$tro o generacién de la energfa» (pag. 85-86).

2 Incursién militar de Rusia en la region del Donbds, Ucrania, deStinada a proteger a la poblacién civil y nacionales
rusos de presuntas agresiones por parte del gobierno ucraniano; accién denominada desde su inicié como «Operacién
Militar Especial», por el Ministerio de Defensa de Rusia.
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consumidores de energia y los paises de paso del trasiego de energéticos. La caracte-
rizacién de los estados, por su papel desempefiado en la seguridad energética, serd el
primer paso del presente analisis.

Paises productores de recursos energéticos

Los paises productores son aquellos que tienen la capacidad de producir y ex-
portar grandes cantidades de energéticos, ya sea en forma de combustibles fésiles
como petréleo, gas natural y carbon, o directamente en forma de corriente eléctrica
producida mediante fuentes renovables como la energia hidroeléctrica, edlica o solar.
Estos paises suelen tener importantes reservas de recursos energéticos y, por lo tanto,
son capaces de suministrar energia suficiente para su matriz energética, y excedentes
suficientes destinados a la exportacién. Algunos de los ejemplos mds notables de pai-
ses productores de recursos energéticos son: Arabia Saudita, Rusia, Estados Unidos,
Canada, Irdn, Irak, Venezuela, Brasil, Noruega, China, India, Australia, etcétera.

Estos paises desempefian un papel importante en la economia mundial debido a
su capacidad de producir y exportar la energia necesaria en paises importadores. Sin
embargo, también enfrentan desafios en términos de sostenibilidad ambiental, inter-
dependencia politica, asi como amenazas a su seguridad, producto, de la fluctuacién
en los precios de los energéticos a nivel mundial, en particular cuando los estados
productores dependen en gran medida para sus ingresos nacionales, de la venta de
estos commodities. Asi mismo, comparten riesgos latentes con los paises consumi-
dores -el incumplimiento de contratos de compraventa, y los cambios bruscos de los
precios de los commodities energéticos- circunstancias que repercuten directamente
en el 4dmbito econémico de esos estados y, por lo tanto, de sus capacidades y poten-
cialidades para el desarrollo.

En el caso aqui presentado con el pais productor corresponde a la Federacién de
Rusia, nacién que, con base en los datos mds actualizados de la Agencia Internacional
de la Energfa (AIE)?, es uno de los jugadores m4 importante en los mercados energé-
ticos mundiales en las Gltimas dos décadas, mismo que se ha ubicado entre los cinco
principales paises productores y consumidores de energia; ademds de posicionarse
habitualmente entre los tres principales productores, exportadores y consumidores
de petréleo y gas a nivel mundial (AIE-Rusia, 2023); lo que a su vez le convierte
en una nacién que depende en gran medida para su gestién gubernamental, de los
ingresos por las exportaciones de ese petroleo y el gas natural, que en 2021 represen-
taron el 45 % de su presupuesto anual (BM, 2023).

3 Las informaciones presentadas en el actual andlisis corresponden a los reportes eStadisticos del afio 2022 de la AIE,
los cuales son realizados con base a los datos publicos de las ingtituciones gubernamentales responsables del dmbito
energético en sus respectivos paises, asi como de los informes proporcionados directamente por los eftados miembro
de referida Agencia, siendo todas e§tas informaciones correspondientes al afio inmediato anterior a la fecha de la
publicacién de los reportes, que en efte caso, son relativas al afio 2021. Dada efta circunstancia, no contamos con
datos 100% fidedignos que correspondan al afo 2022, derivado del inicio del conflicto armado ain en desarrollo entre
Rusia y Ucrania.
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En 2021, Rusia exporté un estimado de 4.7 millones de barriles por dia (bpd) de
crudo a paises de todo el mundo, lo que representa el 14% del suministro total mun-
dial. En este periodo de tiempo -la Repiblica Popular China en lo individual- es el
mayor importador de petréleo ruso con un total de 1.6 millones de bpd; sin embargo,
como entidad geogrifica, Europa resulté ser el mayor importador de este commodity
ruso, con un total de 2.4 millones de bpd, para el mismo periodo de tiempo.

Rusia tiene una amplia capacidad de oleoductos y gasoductos (pipelines, en su
término general en el inglés) para sus exportaciones en el continente asidtico y el
europeo respectivamente. El sistema Druzhba, de aproximadamente 5.500 km, es la
red de pipelines mds larga del mundo, misma que transporta un promedio anual de
750, 000 bpd de petréleo directamente a las refinerias en el este y centro de Europa.

The Druzhba pipeline brings Russian crude to Europe

®
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Imagen 1. El siftema Druzhba. Retomado de Financial Times (Tom Wilson, 2022).

Asi mismo, en su diversificacién para la exportacién de energéticos a Europa,
Rusia construyd, en alianza con Alemania, los controversiales gasoductos Nord
Stream 1 (periodo de construccién y puesta en funcionamiento de 2010 a 2012.)
y Nord Stream 2 (2018-2022), uno de los mas destacados proyectos para garantizar el
suministro energético en Europa que, conforme a las cifras del afio 2022, transporta
aproximadamente el 40% del gas que consumen los estados de Europa Occidental,
mismo que proviene directamente de las reservas rusas, en Siberia, a Alemania; y es
precisamente esta circunstancia la que le dota de una mayor importancia, puesto que,
al transportarse por las aguas del Mar Baltico, es una alternativa para evitar a los
paises de paso y las correspondientes cuotas que los importadores deben de pagar a
esos estados, por el trasiego de los energéticos que transita por su territorio.
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Imagen 2. Ruta del proyecto Nord Stream. Retomado
de Aljazeera News (Cookman, 2022).

Por otra parte, Rusia exporta a Asia, a través del oleoducto llamando Siberia
Oriental-Océano Pacifico (ESPO?), el cual tuvo su miximo histérico de transporte
llegando a 880, 000 bpd en 2022. Esto tltimo, obedece a la estrategia de diversificar
sus importaciones a Europa por parte de Rusia, principalmente mediante el afian-
zamiento de sus acuerdos comerciales con China, con quién ha incrementado por lo
menos en un 50% en los tltimos dos afios su comercio de energéticos, derivado de la
crisis ruso-ucraniana.

4 Inaugurado en 2012, tiene como objetivo central el de enviar gas, petréleo y sus derivados, diretamente a mercados
asidticos principales, como el chino y el japonés; ademds de fungir como el pivote energético general de Rusia en el
continente asidtico -eftrategia centrada en alejar la dependencia de las exportaciones rusas a Europa, y aprovechar la
coyuntura de demanda creciente de energéticos entre los paises asidticos-, situacién que su vez permite una diversifi-
cacién comercial y de divisas internacionales en favor de Rusia.
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Imagen 3. Mapa de la ruta del ESPO (TransSiberian, 2019).

Rusia también exporta recursos energéticos via maritima, a través de sus puertos
en el Mar Béltico, Ust-Luga y Primorsk; en el Mar Negro, Novorossiysk; y Kozmino
en el Mar de Japén, ademds de utilizar su amplia red de ferrocarriles, encabezados
por el transiberiano, que conecta la principal regién de explotacién de hidrocarburos
de Rusia, con el corazén de Europa. Sin embargo, la economia y seguridad, sin
contar la rapidez del transporte de los recursos energéticos a través de las redes de pi-
pelines, hace de éstos una infraestructura critica y estratégica, para las importaciones
europeas y las exportaciones rusas respectivamente, lo que asigna una connotacién
estratégica a este medio de transferencia de recursos.

Paises consumidores de recursos energéticos

Los paises consumidores de recursos energéticos son aquellos que no cuentan con
suficientes recursos en su territorio para satisfacer sus necesidades energéticas, o que
carecen de los insumos bdsicos para la sustentabilidad de su matriz energética, por lo
que deben importar desde otros paises, los insumos necesarios para garantizar su se-
guridad energética. En estados dependientes de insumos energéticos, la certidumbre
del suministro es esencial para la planificacién del Estado para su desarrollo, lo que
implica una alta dependencia a condiciones favorables de los mercados internacio-
nales de energéticos, sélidas alianzas internacionales, y sanas relaciones bilaterales
en especial con estados con los que se encuentran interconectados o, que dada su
geografia, sirven como paises de paso de sus necesidades de fuentes de energia.
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Las afectaciones a la seguridad de estos estados, estd supeditada a mantener
condiciones de riesgo y amenazas aceptable en el trasiego, interconectividad para
el suministro, las rutas comerciales internacionales, y demds infraestructuras por
las que transitan los recursos energéticos provenientes del exterior; ademas de la
imperiosa necesidad de la existencia de una condicién de estabilidad politica en los
estados productores, y en general de una cooperacién internacional que garantice
mercados justos y competitivos. Hacia el interior de sus respectivos estados, sus
gobiernos deben propiciar una amplia diversificacién en su matriz energética, con
miras a prevenir una alta dependencia hacia uno solo de los energéticos, o la depen-
dencia de un solo pais productor, ya que esta ultima condicién, vulnera la autonomia
politica de quienes dependen de esos productores.

Para los paises consumidores, se tomard como muestra la subregién denomi-
nada Europa Occidental®, por ser esta supresién la de mayor dindmica en materia
de comercio energético de Rusia hacia Europa. El porcentaje de importaciones de
energia de Europa Occidental varia de pais en pais, pero en general es considerado
alto. Conforme a los datos reportados por la AIE para el afio 2022, la dependencia
energética promedio de Europa Occidental fue de un 54%; esto significa que mds
de la mitad de la energia que se consume en la regién proviene de fuentes de energia
importadas de otros paises. De ese 54%, Rusia tiene al afio 2022 una participacién
de al menos un 40% de suministro de energéticos (AIE-Europe, 2023).

5 Europa Occidental es una de las subregiones en que el geoesquema de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
divide el mundo. Eéta subdivision, realizada para eficientar el siftema de Naciones Unidas en el ambito del desarrollo
econémico y social, incluye a nueve paises (Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Liechtenstein, Luxemburgo, Ménaco,
Paises Bajos y Suiza (ONU, 2023)). Se selecciond esta subregion, debido a que en ella se encuentran la mayoria de los
principales socios econémicos comerciales europeos de Rusia, exceptuando Italia.
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Paises europeos mas dependientes del gas ruso (en %)

M Gas ruso Gas de otra procedencia Otras fuentes de energia
Eslovaauia 3l 75

Moldavia 53

Alemania 13 73

R. Checa 10 78

Ucrania (11 R 75

Polonia Kl s/

italia K > 69
Eslovenia m Sy 87

Luxemburgo _ 8 83

Estonia _ 91

Serbia Bl -

Letonia _ 92

Lituania _ 3 89

Rumania 18 75

Suiza 7 8 85

Croacia ﬂ 12 83

Dinamarca 4 W 89

Finlandia N 97

Macedonia . 98

P. Bajos [ ES 62
Francia [ KB 79

Bélgica 28 71

R. Unido 42 58
Espafia 9 91

Irlanda 18 82

Portugal 11 89

Chipre 100

Malta 100

Tabla 1. Dependencia Europea del gas ruso. Retomada de AS diario México (AS, 2022).

Como se puede evidenciar la tabla anterior, Europa depende en gran medida
de Rusia para satisfacer sus necesidades de energia. La dependencia energética de
Europa con respecto a Rusia se debe principalmente al suministro de gas natu-
ral, que es utilizado para la calefaccién, la produccién de electricidad y otros fines
industriales.

Segtn datos de la Comisién Europea (CE, 2022), en 2020 Rusia fue el proveedor
de gas natural més importante de Europa, suministrando alrededor del 40%° del
gas que se consumié6 en la Unién Europea (UE). Ademads, algunos paises europeos
dependen atn mds del gas ruso, como el caso de Bulgaria, Finlandia, Estonia,
Eslovaquia y Letonia, donde mds del 80% del gas natural proviene de Rusia.

6 Segun los datos de la Agencia Internacional de Energia, la Unién Europea importé aproximadamente 102.8 billones
de metros cubicos de gas natural en 2020, de los cuales el 43% se importé de Rusia y el 33% de Noruega. Los Estados
Unidos representaron solo el 9% de las importaciones de gas natural de la UE en 2020, lo que equivale a aproximada-
mente 9.2 billones de metros ctbicos.

6l
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Esta dependencia energética es motivo de preocupacién para muchos paises eu-
ropeos, especialmente después de la crisis del gas de 2009, cuando Rusia corté tem-
poralmente el suministro de gas natural a Europa debido a un conflicto con Ucrania,
y aunque las crisis energéticas entre Rusia y Ucrania han sido constantes (para ello
basta retomar las ocurridas en 2005, 2008-2009, 2014-2015 y la actual iniciada en
2022 (Rivera, 2022)) las repercusiones en Europa han provocado trabajos contantes
para reducir su dependencia como paises consumidores, a través de diversificar sus
fuentes de energia, fomentando la produccion de energias renovables y promoviendo
la construccién de infraestructuras energéticas que permitan la importacién de gas
desde otras geografias.

Sin embargo, la dependencia energética de Europa con respecto a Rusia sigue
siendo un desafio importante para la seguridad energética y la politica exterior de
la UE, particularmente por la gran cantidad de infraestructura que vincula ambas
regiones, las afinidades politicas de Rusia y Alemania en momentos en que no existe
tensién internacional, lo que genera una relacién entre Europa y Rusia en términos
de energia «compleja e interdependiente», y puede verse afectada por cuestiones
politicas y econdmicas en cualquier momento.

Paises de paso de los recursos energéticos

El tercer tipo de Estado, los paises de paso de recursos energéticos son aquellos
paises por los que transitan los recursos energéticos (principalmente petréleo, gas
natural, electricidad, etc.), en su camino desde los paises productores hasta los paises
consumidores. Estos paises suelen estar ubicados en rutas estratégicas, como puertos,
rios, tuberias y demds, que conectan a los productores con los consumidores.

Generalmente, éstos se benefician de su ubicacién estratégica-geografica, nece-
saria para el trdnsito de energéticos, como es el caso de los oleoductos y gasoductos,
o por encontrarse en enclaves geopoliticos, como los estrechos, golfos, etcétera. En
ambos casos, su particular situacién exige la proteccion del Estado en calidad de
dreas o infraestructuras estratégicas, ya sea por el beneficio econémico que repre-
sentan para el Estado de paso, o por su responsabilidad de garantizar el suministro
contante y seguro de los paises importadores, como de exportadores de energéticos.
Esta circunstancia es un elemento de andlisis para la conduccién de la politica inter-
nacional, ya que existe la necesidad de incrementar las medidas de seguridad para
los activos estratégicos como lo son las lineas de trasiego de los energéticos, asi como
de los puertos y terminales de carga y descarga dentro de los paises de paso, por
otra parte, es necesario el mantenimiento de buenas relaciones diplomiticas, incluso
en las alternancias politicas, entre los paises exportadores, los importadores y los
gobiernos de los paises de trdnsito, ambas circunstancias que ante una desfavorable
coyuntura internacional, pueden convertirse en un arma de coercién o presiones
politicas hacia los estados que dependen de ese trasiego, posicionando a los paises de
trdnsito en un foco de atencién en la agenda de seguridad energética mundial, por
su importancia geoestrategia, para la continuidad del estilo de vida de la sociedad
global actual.
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Algunos ejemplos de paises de paso de recursos energéticos son:

* Turquia: es un pais de paso para el gas natural ruso que se suministra a Europa a
través del gasoducto TurkStream.

* Ucrania: es un pais de paso clave para el gas natural ruso que se suministra a
Europa a través de diferentes pipelines que transitan su territorio.

* Omain: es un pais de paso para los petroleros que transportan petréleo crudo
desde los paises productores del Golfo Pérsico hasta los mercados asidticos.

* Singapur: es un centro de refinerias y un importante centro de distribucién de
petréleo crudo y productos petroliferos en el sudeste asidtico.

Los paises de paso de recursos energéticos, tienen una importancia estratégica en
el mercado energético mundial actual -ya que su estabilidad politica y su capacidad
para mantener las rutas de suministro de energia- pueden afectar la seguridad ener-
gética de los paises consumidores, asi como generar afectaciones a las condiciones
econémicas de los paises exportadores y o productores de energéticos, principal-
mente por la dependencia generalizada de las distintas matrices energéticas a nivel
mundial, que dependen mayoritariamente de combustibles fésiles para su viabilidad
y funcionamiento.

Como ejemplo de pais de paso para este ejercicio corresponde Ucrania, pais clave
en términos de seguridad energética para Europa debido a su posicién geogrifica
estratégica y a su papel como pais de trdnsito para el transporte de gas natural desde
el extremo este ruso, hacia Europa occidental, lo que hace a ese pais un importante
punto de trdnsito y almacenamiento de hidrocarburos, ademas de ser por si mismo,
un competitivo productor de carbén y petréleo, hecho que le coloca como un inte-
grante de la estrategia de diversificacién de fuentes de energia de las naciones de
europeas de referencia.

Por Ucrania transita una red de gasoductos que conectan a Europeo occidental
con Rusia, los cuales mantienen una afluencia anual de alrededor de 80 billones
de metros ctbicos que corren en direccién oeste, desde siete puntos estratégicos
ubicados al interior de Rusia, mismos que posteriormente se abren paso por Ucrania
y desembocan especialmente en Hungria, Rumania, Eslovaquia y Polonia, por lo
anterior es que Ucrania se ostenta como el corredor mds grande de transporte de gas,
al ser este pais el trdnsito obligado de alrededor de la mitad de las importaciones de
gas ruso a los paises europeos.

Sin embargo, la dependencia de Europa del gas ruso ha generado preocupacio-
nes sobre la seguridad energética europea, especialmente después de las tensiones
politicas entre Ucrania y Rusia en 2014, que llevaron a un corte en el suministro de
gas ruso a la infraestructura de paso ucraniana. Este evento subrayé la necesidad de
reducir la dependencia de Europa del gas ruso y la imperiosa necesidad de buscar
fuentes alternativas de energia, lo que establece que la importancia de Ucrania para
la seguridad energética de Europa, radica en su posicion geogrifica estratégica, su
papel como pais de trinsito para el gas natural y su viabilidad como alternativa para
la diversificacion de las fuentes de energia de la matriz energética de Europa (Boehm
y Wilson, 2023).
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Imagen 3. Ucrania: terreno de traslado del gas ruso, retomado de
Ucrania, Rusia y los flujos energéticos (Garcia, 2016).

La disociacién geogrifica entre dreas productoras y consumidoras ha dado lugar
a un intenso comercio internacional, el cual no ha estado regulado unicamente por
las leyes de la oferta y la demanda, sino condicionado por la concurrencia de factores
de diversa indole, entre ellos, los de naturaleza politica.

El paradigma energético vigente, mismo que atin se sustentan en las fuentes
primarias de energia, tiene implicaciones en los distintos campos de actuacién del
poder (también conocidos como campos del poder, se retoman de la doctrina de
seguridad nacional, siendo los cldsicos campos el econémico, el politico, el social
y el militar respectivamente (Cintra, 1991)), de la comunidad internacional; para
entender o intentar anticipar las acciones y reacciones que los distintos paises del
mundo tienen, producto de la consecucién de su seguridad energética, resulta de
utilidad el analisis del rol que esos estados juegan en materia energética, es decir,
primeramente es importante saber qué papel desempefia cada uno de éstos en la
geopolitica de la energia.

Los paises consumidores tienen una gran dependencia de la provisién de recursos
energéticos para el abastecimiento de sus sociedades, cuya demanda pueden satisfa-
cer en relacién con su nivel de desarrollo econémico. Para la mayoria de los paises
productores, la venta y exportacién de los recursos energéticos es una importante
fuente de ingresos econémicos y de sostenimiento propio. Sin ellos se puede com-
prometer su economia y su viabilidad de la funcién gubernamental. Mientras que los
estados de paso tienen una corresponsabilidad ante la comunidad internacional, en
cuanto a la estabilidad en materia de seguridad, paz y desarrollo, lo que les dota de
una importancia geoestratégica, que puede otorgarles, ya sea, una autonomia politica
y amplia presencia internacional, o fuertes presiones de terceros estados, dada la
coyuntura politica internacional. Este es el caso del actual conflicto Rusia-Ucrania.
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Los paises productores de energia incluyen Rusia, Arabia
Saudita, Estados Unidos, China, Iran, Canada, México y
Venezuela, entre otros. Estos paises tienen abundantes
reservas de petrdleo, gas natural o carbdn y son capaces de
exportar energia a otros paises.

Los paises consumidores de energia son aquellos que
necesitan importar energia para satisfacer sus necesidades
internas. Entre los principales consumidores se encuentran
Estados Unidos, China, India, Japdn, Corea del Sur, Alemania
y Francia, entre otros.

Los paises de transito son aquellos que permiten el
transporte de energia de los paises productores a los
consumidores. Estos paises pueden desempefiar un papel
importante en la seguridad energética, ya que cualquier
interrupcion en el transporte de energia a través de ellos
puede afectar la estabilidad energética de los paises
consumidores. Los principales paises de transito incluyen
Ucrania, Bielorrusia, Turquia, Georgia, Kazajstan vy
Azerbaiyan.

Imagen 4. Principales actores en la dinimica de la geopolitica de la energia.

Geopolitica de la energia en el siglo XXI.
La crisis ruso-ucraniana de 2022

Los recursos naturales, de cardcter renovable y los no renovables, son de cardcter
limitado y escasos para la mayoria de los paises, ya sea por su distribucién asimétrica,
o por falta de recursos econdémicos y/o tecnolégicos que permitan su explotacion
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y aprovechamiento. A medida que éstos transitan su progresivo camino hacia el
agotamiento o la escasez, es probable que los conflictos por su posesién y dominio
aumenten, y se agudice la competencia en torno a ellos, ya sea desde el tradicional
uso de la fuerza armada, hasta los mds sutiles conflictos de cuarta generacién, la
ciberseguridad y ciberdefensa.

De la misma forma en que existe una discriminacién por grado de incidencia en
los objetivos e intereses del Estado, hay una serie de recursos, de cardcter esenciales
o estratégicos para la supervivencia y el desarrollo nacional, de los renovables destaca
por su indisoluble necesidad para la vida, el agua; por parte de los no renovables, por
su importancia geoestrategica previamente descrita, tenemos a los hidrocarburos,
que por su naturaleza estratégica suelen ser motivo de numerosos conflictos, los
cuales son susceptibles de exacerbarse, ante la creciente escasez de estos recursos
naturales estratégicos.

Bruno Fornillo (2014) en su obra «A qué llamamos Recursos Naturales
Estratégicos (RNE)?», define a estos como: «Un recurso natural puede llamarse
estratégico si responde a las siguientes condiciones relativas a su valor de uso, por si
mismas suficientes: a) ser clave en el funcionamiento del modo de produccién capi-
talista; b) y/o ser clave para el mantenimiento de la hegemonia regional y mundial
¢) y/o ser clave para el despliegue de una economia verde o de posdesarrollo; y las
siguientes condiciones relativas a su disponibilidad, de por si necesarias: a) escaso —o
relativamente escaso—; b) insustituible —o dificilmente sustituible—; ¢) desigualmente
distribuido. Seguidamente, subrayamos que un recurso estratégico impone un pro-
tocolo de investigacién-accién acerca de su situacién actual y su proyeccion a futuro,
sin lo cual la definicién anterior carece de sentido practico real».

La dependencia de los paises, y los distintos grupos humanos, hacia estos re-
cursos, genera dos problematicas fundamentales para la seguridad y la defensa en
los Estados, su escasez puede dar lugar a enfrentamientos entre antagonismos al
interior del Estado, ya sea por cuestiones econdmicas, de supervivencia, e incluso de
confrontacién directa hacia la estructura del Estado (el gobierno).

Asi mismo, estas inestabilidades pueden producirse en la escena internacional,
donde los mas capaces siempre serdn una amenaza para los mds necesitados, dicho
en otras palabras, las potencias mundiales siempre buscardn la mejor manera de
explotar los recursos necesarios para su desarrollo en los paises menos desarrollados,
a cambio de favores politicos 0 econémicos.

En ambos casos expuestos, estas situaciones pueden alterar las relaciones inter-
nacionales de los estados, que a su vez afecta la seguridad internacional, y como
esta inseguridad afecta a la sociedad internacional, esta misma puede tomar cartas
en el asunto, llegando al extremo de poder amenazar a la soberania del Estado del
que se trate. En esta circunstancia, garantizar las buenas relaciones internacionales
y la soberania nacional pasa a formar parte de las funciones de Seguridad y Defensa
Nacional (S&D); y, cémo podemos discernir de los anteriores parrafos, la vigilancia,
explotacién sustentable y uso responsable de los RNE energéticos, es una responsa-
bilidad que recae también en todas las funciones de seguridad en el Estado del que
se trate.
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La geopolitica de la energfa’ es un tema cotidiano en el mundo actual, ya que
la energia es fundamental para la economia y la seguridad de todos los paises. La
disponibilidad y el acceso a la energia son factores determinantes en el desarrollo
econdémico y social de una nacién, y, por ello, la disputa por los recursos energéticos
ha sido fuente de tensiones y conflictos en todo el mundo.

La energia en el caso europeo es un recurso indispensable para el funcionamiento
de su sociedad, se utiliza en diversos sectores de la economia, como el transporte,
la industria, la agricultura, los servicios y el hogar. Por lo tanto, estos paises buscan
garantizar el acceso a fuentes de energia seguras y confiables. Como la geopolitica
de la energia implica la disputa por los recursos energéticos, como el petréleo y el
gas natural, no resulta extrafio que la principal estrategia de contencién de Estados
Unidos y sus aliados europeos, haya sido la prictica habitual de sanciones econé-
micas, que en esta ocasién fueron fundamentalmente dirigidas a los ingresos rusos,
en su calidad de pais productor de energéticos. Sin embargo, el drea de conflicto
en Ucrania abarca las principales regiones de transito de citados RNE, por lo que
la efectividad de estas medidas disuasivas no ha resultado efectiva para detener las
acciones del gobierno ruso y, por el contrario, han resultado en una crisis energética
en el corazén de Europa. Lo que pone en entredicho la aplicabilidad de estrategias
tradicionales de contencién, por la dependencia energética europea hacia rusia, no
siendo posible tampoco, el abandonar la casa ucraniana, por su papel como Estado
de paso, que le coloca como un eslabén indispensable para el éxito de la matriz
energética de esa misma region.

La geopolitica de la energia se ha visto influenciada por los cambios en el mer-
cado energético mundial, donde podemos evidenciar descubrimientos de nuevas
fuentes de energia, como el gas de esquisto en Estados Unidos; el incremento en la
produccién de energias renovables, como la solar y la eélica, que han ganado espacio
en el mercado energético ante la necesidad de diversificar la matriz energética. Sin
embargo, todos estos cambios en las estrategias energéticas de los paises europeos en
cuestién, se han dado ala par de la diversificacién de las importaciones rusas, que en
la presente fecha tiene como principales socios en la materia a potencias emergentes
como China e India.

La geopolitica de la energia también estd influenciada por las relaciones inter-
nacionales entre paises. Como podemos constatar con el acontecer internacional
actual, la energia se utiliza como herramienta de politica exterior, y su produccién
y distribucién estin sujetas a los intereses politicos y econémicos de los paises
productores y consumidores. La dependencia energética de un pais respecto de
otro puede afectar su seguridad y autonomia politica. Los aliados europeos de los
Estados Unidos (EUA), han mantenido las sanciones econémicas sobre rusia, pese
a su alta dependencia energética, situacion que ha sido subsanada por el incremento
de exportaciones de gas desde EUA a Europa, sin embargo, eso implica una menor
oferta del gas estadounidense para sus principales socios comerciales en el continente
americano, como lo es el caso de México.

7 La geopolitica de la energfa se refiere a la relacién entre politica, economia y energfa. Se basa en que la energia es un
recurso limitado (RNE), y su produccién, distribucién y consumo estdn sujetos a intereses politicos y econémicos.
Esta relacion es compleja e involucra cuestiones de seguridad, eStrategia, comercio, diplomacia y medio ambiente.
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El pais productor (Rusia), en la actual crisis ruso-ucraniana, ha utilizado su
posicién privilegiada como proveedor de energia para obtener beneficios politicos y
econdmicos (reforzamiento de sus relaciones exteriores con los paises del BRIC y de
la OPEP); ha utilizado los commodities energéticos como herramienta de politica
exterior y ha ejercido presién sobre los paises consumidores (los paises europeos)
para obtener concesiones politicas y econémicas, como la diversificacién de la mo-
neda de transaccién de comercio exterior, y la reduccién de los apoyos materiales y
econémicos al gobierno ucraniano, ademds de las exigencias de reconocimiento de
las regiones separatistas ucranianas.

La dependencia energética es un tema importante en la geopolitica de la energia
y el paradigma de S&D vigente. Los paises que dependen de un solo proveedor de
energia pueden ser vulnerables a las interrupciones en el suministro de energia, la
dependencia energética de un pais respecto de otro puede afectar su seguridad y
autonomia politica; por lo tanto, la diversificacién de las fuentes de energia y de los
mercados de energéticos, ademds de un acuerdo de estabilidad para la regién de paso
de ese comercio internacional de RNE, es una estrategia importante para garantizar
la paz y seguridad en la regién.

A manera de analisis

Desde la anexién de Crimea por parte de Rusia en 2014, y el conflicto en el este
de Ucrania en fechas recientes, han llevado a un aumento de la tensién en la regién y
han generado preocupacién por la seguridad energética de Europa, lo que ha llevado
a la busqueda de alternativas energéticas y al fomento de la diversificacién de las
fuentes de energia.

Europa, Rusia y Ucrania han estado en el centro de la geopolitica global durante
décadas. La energia es una de las principales fuentes de tensiones entre estos paises,
lo que ha llevado a cuestiones de seguridad y politica exterior.

La geopolitica, la energia y la seguridad son cuestiones interconectadas entre los
tres actores estudio de caso. La dependencia energética europea de Rusia, el uso de
la energia como herramienta de politica exterior y de coerciones internacionales de
todas las partes, y las vulnerabilidades a la seguridad regional, son temas clave que
deben ser abordados para garantizar la estabilidad y la seguridad en la regién, y la
diversificacién de las fuentes de energia, y de los mercados para su venta; asi como la
cooperacién regional, son fundamentales para lograr este objetivo.

En primer lugar, la dependencia de Europa de Rusia como proveedor de energia
es una cuestion clave en las relaciones entre estos paises. Europa importa una gran
cantidad de petréleo y gas natural de Rusia, lo que ha llevado a una interdependencia
econdémica y a la creacion de relaciones complejas entre estos paises, que inhabilitan
la efectividad de las medidas no militares de solucién de conflictos armados, como
lo son las sanciones y restricciones econémicas. Esta interdependencia ha sido vista
por algunos como una debilidad en la politica exterior europea, y, por lo tanto, una
vulneracién a su seguridad.
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Por otro lado, Rusia ha utilizado la energia como herramienta de politica exterior
y ha cortado el suministro de gas natural a Ucrania en el pasado, lo que ha generado
tensiones politicas y ha afectado a la seguridad energética de Europa. Asi mismo, se
ha visto obligado a una diversificacién de sus exportaciones y la redefinicién de su
politica exterior, originando una reestructuracién de los centros de poder e influen-
cia en la dindmica geopolitica mundial.

El impacto de las sanciones ha sido significativo para la economia rusa, espe-
cialmente en sectores como la energia, la banca y la industria militar. También ha
habido consecuencias negativas para las empresas y los individuos afectados por las
sanciones. Sin embargo, Rusia ha respondido con sus propias sanciones, incluyendo
la prohibicién de importaciones de ciertos productos agricolas de paises que han im-
puesto sanciones contra Rusia. La economia rusa ha demostrado cierta capacidad de
resistencia y ha implementado politicas para reducir su dependencia de los mercados
internacionales, como la diversificacién de su base econémica y la implementacién
de reformas estructurales. En cualquier caso, las sanciones econémicas contindan
siendo un tema de controversia y debate entre los paises que las imponen y los que
las reciben, ya que pueden tener impactos significativos en la economia y en la vida
de las personas.

El conflicto analizado se ha centrado en gran medida en la seguridad territorial
y la soberania de Ucrania, asi como en las relaciones geopoliticas entre Rusia y los
paises de la OTAN y la Unién Europea. La situacién sigue siendo muy fluida y en
evolucion, y es dificil prever como se desarrollara en el futuro cercano, sin embargo,
la perspectiva tedrica presentada a lo largo de las tres entregas nos permite aventurar
un andlisis sobre el papel que la seguridad energética representa en el desarrollo de la
citada confrontacién armada, y el modelo de desarrollo de la regién europea.

Analogia con el caso mexicano: México y
Europa, tras el gas de Estados Unidos

La relacién entre Estados Unidos y México en cuanto a gas natural se refiere es
muy importante para ambos paises. Estados Unidos es el principal proveedor de gas
natural a México, y México es uno de los principales destinos de las exportaciones®
de gas natural estadounidense, esta dindmica es cada vez mds importante de la re-
lacién comercial entre Estados Unidos y México, donde el desarrollo del fracking y
la produccién de gas natural en los estados de Texas, Nuevo México y Arizona, son
pieza fundamental.

En esta dindmica geopolitica energética, México ha expandido su capacidad de
importacién de gas natural a través de la construccién de nuevos gasoductos y la
modernizacién de su infraestructura de interconectividad con Estados Unidos’. El
gas natural se utiliza en territorio mexicano, tanto para la generacién de electricidad
como para el uso industrial, y ha sido una importante fuente de energia mds limpia

8 En 2021, México importé alrededor de 3.8 billones de pies cibicos (Tcf) de gas natural de Etados Unidos, lo que
representa el 79% de sus importaciones totales de gas natural

9 En 2021, la capacidad de importacion de gas natural de México se e§timé en aproximadamente 8.3 Tcf por afio.
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y eficiente que otros combustibles fésiles, lo que ha ayudado a satisfacer la creciente

demanda de energia en México y ha sido un importante motor de crecimiento eco-
y

némico en la region.

Cede dependencia
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Imagen 5. Importacion de gas de EUA a México, del afio 2009
a1 2022. Retomada de El Economista (Amador, 2022).

El gas natural es una parte importante de la relacién comercial entre ambos
paises; en 202010, el comercio de gas natural entre Estados Unidos y México al-
canz6 un valor de méds de $ 6.6 mil millones de délares, mientras que, en 2021, las
exportaciones de gas natural de Estados Unidos a México aumentaron un 13% en
comparacién con el afio anterior (SENER, 2022). Sin embargo, esta dindmica fue
previa al inicio de la crisis ruso-ucraniana del 2022, y en la actualidad, Estados
Unidos estd en un proceso de diversificacién de sus exportaciones de gas, destinadas
principalmente a sustituir de manera significativa la participacién del gas ruso en la
regioén europea, en respuesta a la crisis energética europea creada por el estatus de
Rusia y Ucrania, como pais productor y pais de paso respectivamente, que protago-
nizan el conflicto armado analizado.

10 En 2020, el gas natural representé el 55% de la capacidad total de generacién de energfa elétrica en México, mientras
que el 45% restante provino de fuentes renovables y combustibles fésiles liquidos. Ademas, el gas natural es amplia-
mente utilizado en la indu$tria manufacturera, incluyendo la produccién de acero, cemento y productos quimicos, base
de la maquila mexicana.
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SENER Expansién de la Red de gasoductos
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Imagen 6. Red de gasoductos en México al afio 2019. Retomado
de la Secretaria de Energia (DGGNP, 2019).

En ese mismo sentido, resulta importante tener en cuenta que el gas natural li-
cuado (GNL) de procedencia estadunidense ha ganado una participacién de mercado
significativa en los paises miembros de la Unién Europea (UE) en los tltimos afios.
De acuerdo con datos de la Administracién de Informacién Energética de Estados
Unidos (EIA por sus siglas en inglés), las importaciones de GNL aumentaron de
1.7 billones de metros ctbicos en 2016 a 18.2 billones de metros ctbicos en 2020
(EIA, 2023); y si bien, el gas natural ruso sigue siendo crucial para el suministro de
energia de la UE, este también es vulnerable a interrupciones debido a los conflictos
geopoliticos.

Por lo tanto, en su calidad de paises consumidores, Europa estd buscando diver-
sificar sus fuentes de suministro de gas natural para mejorar su seguridad energética
y reducir su dependencia de la politica energética rusa. En este contexto, el gas
proveniente de Estados Unidos es la alternativa a corto plazo, mds viable, para la
diversificacién de la matriz energética de Europa, circunstancia que coloca a México,
en calidad de un pais consumidor que rivaliza por la oferta de combustibles con sus
socios econémicos europeos.

Seguridad energética mexicana

La seguridad energética en México se refiere a la capacidad del pais para ga-
rantizar un suministro estable, confiable y asequible de energia, para satisfacer las
necesidades de bienestar de su poblacién y las demandas del sector productivo, todo
esto, sin comprometer la seguridad nacional, la salud publica o el medio ambiente.
Condicién que incluye la capacidad de producir, transportar, almacenar y distribuir
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energia de manera eficiente y sostenible, asi como la diversificacién de las fuentes
de energia y la reduccién de la dependencia de los combustibles fésiles como fuente
primaria de energfa, en la matriz energética nacional (SENER, 2019).

Para el Estado mexicano, catalogado como un pais consumidor de energia, la
seguridad energética es un tema critico debido a su dependencia histérica de la
produccién de petréleo y gas, como principales fuentes de energia del pais durante
décadas. Sin embargo, el pais ha comenzado a diversificar su matriz energética para
incluir fuentes renovables como la energia solar, edlica y geotérmica, aunque también
es importante destacar que ha experimentado una serie de desafios en materia de se-
guridad energética en los ultimos afios, siendo uno de los principales la disminucién
de la produccién de petréleo y gas natural, hecho que ha afectado la capacidad del
pais para satisfacer su demanda interna de energia. Lo anterior ha contribuido a una
creciente dependencia del gas natural importado desde Estados Unidos, aumentado
la vulnerabilidad de México a las interrupciones en el suministro y los cambios en los
precios internacionales de los combustibles.

En respuesta a estos desafios, el gobierno mexicano ha implementado una serie
de politicas y estrategias para mejorar la seguridad energética del pais, siendo una
de estas estrategias la promocién de la inversién en la exploracién y produccién de
petréleo y gas en el pais", asi como la modernizacién y desarrollo nuevas infraes-
tructuras energéticas'?. También se estin fomentando nuevas tecnologias y fuentes
de energia, como la energia solar y edlica, para diversificar la matriz energética del
pais; sin embargo, estas medidas no atienden directamente las afectaciones prove-
nientes del exterior, como el conflicto que nos ocupa en el presente documento.

Otro aspecto clave de la seguridad energética en México es la promocion de la
eficiencia energética en la industria y el hogar. La eficiencia energética es funda-
mental para reducir la demanda de energia y garantizar un suministro mds estable
y asequible. Ademas, el gobierno mexicano esta trabajando en la mejora de la regu-
lacién y la seguridad en la distribucién de energia, incluyendo la promocién de la
interconexién de las redes eléctricas de México y Estados Unidos. Lo que permite
definir a este pais, como un Estado consumidor en una fase de transicién hacia un
sistema energético mds diversificado y sostenible.

11 La Reforma Energética del presidente Enrrique Pefia Nieto, fue un conjunto de reformas a la Congtitucién mexicana
aprobadas en 2013 con el objetivo de abrir el mercado energético del pais a la inversién privada y extranjera, y fomentar
la competitividad y el crecimiento econémico en el setor energético. Sin embargo, esta reforma ha sido objeto de
debate y controversia, por un lado, tenemos a quienes consideran que podria poner en riesgo la soberania energética
del pais al permitir una mayor participacién de empresas extranjeras en el sector, mientras que otros argumentan que la
reforma es necesaria para impulsar la economia y mejorar la competitividad del pais en el mercado global (Presidencia,
2013).

12 El Proyecto de Desarrollo de Infraestructura Energética del gobierno del presidente Andres Manuel Lépez Obrador
tiene como objetivo impulsar la produccién y distribucion de energia en México, fortaleciendo la capacidad de Pemex
y la CFE, con la con$truccién de una nueva refineria en Dos Bocas, Tabasco, la modernizacion de las seis refinerias
exiftentes en México, la rehabilitacién de las plantas de generacién de electricidad de la Comisién Federal de Elec-
tricidad (CFE), y la con$truccién de nuevas centrales de generacién de energfa, asi como la exploracién y produccion
de hidrocarburos. Para el proyecto uno en curso, también exiten detractores y quienes apoyan esta visién, dado que
el periodo de gobierno del actual presidente no ha concluido, ain exiSten elementos definitivos para evaluar eSta
eStrategia (Presidencia, 2019).
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Conclusiones

La interdependencia compleja (Keohane y Nye, 2012), es una teoria en las re-
laciones internacionales que, aunado a la perspectiva tedrica de la geopolitica de
la energia, nos permite analizar desde una perspectiva académica lo anteriormente
descrito. La interdependencia compleja establece que los estados interactian entre
si, en una red compleja de relaciones econémicas, politicas y sociales. Esta interde-
pendencia puede ser mutuamente beneficiosa y puede generar la cooperacién y la
estabilidad en las relaciones internacionales. Sin embargo, también puede generar
conflictos y tensiones, especialmente cuando los actores tienen diferentes objetivos
y prioridades, y cuando la interdependencia es asimétrica; como lo es el caso de los
antagonismos presentes en los tres tipos de paises de la dindmica energética global,
y sobre todo la asimetria presente en términos de poder nacional, entre Rusia y
Ucrania, y sus padres europeos respectivamente. La teoria de la interdependencia
compleja sugiere que la solucién a estos conflictos y tensiones es el didlogo, la ne-
gociacién y la cooperacion a través de multiples canales y niveles de interaccién, en
otras palabras, pugna por la solucién pacifica de controversias.

Keohane y Nye, mantienen como argumento central que el mundo estaba ex-
perimentando una transicion hacia una forma de interdependencia mas compleja,
en la que las relaciones internacionales estaban cada vez mds determinadas por una
amplia gama de factores, dentro de los cuales podemos incluir, sin duda alguna,
la interrelacion obligada entre distintos estados que tienen como objetivo comun
garantizar su seguridad energética.

La energia es uno de los dmbitos en los que se puede observar la interdependencia
compleja. Los paises dependen unos de otros en términos de suministro, trdnsito y
demanda de energia, y esto puede tener implicaciones econémicas, politicas y de
seguridad. Por ejemplo, los paises que producen petréleo y gas natural son importan-
tes proveedores de energia para el resto del mundo, y la estabilidad politica en estos
paises puede tener un impacto significativo en los precios y el suministro de energia
a nivel global. Al mismo tiempo, los paises que importan energia pueden estar en
desventaja si los precios suben o si hay interrupciones en el suministro, ya sea por
parte de los paises productores, o por los paises de paso.

Es importante destacar también qué, la produccién y el consumo de energia tie-
nen un impacto significativo en el medio ambiente, lo que puede tener implicaciones
para la salud publica, la seguridad alimentaria y otros dmbitos en los que existe
una interdependencia e interconexién con la generacion de recursos energéticos, y
la utilizacién final de la energia. En este sentido, la interdependencia compleja en el
ambito energético requiere de una gestién cuidadosa y una cooperacién internacio-
nal efectiva para asegurar el acceso sostenible y seguro a la energia, asi como para
abordar los desafios ambientales y de seguridad relacionados con ésta.

La vulnerabilidad del paradigma energético mundial, se debe en gran parte a
nuestra dependencia de los combustibles fésiles, por lo que, mientras la seguridad
energética esté vinculada a commodities como el petréleo, el gas y el carbén, ésta
seguird siendo susceptible a la volatilidad del mercado y al alza de los precios, y en
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el peor de los escenarios, puede ser utilizado como un mecanismo coercitivo que
Unicamente exacerba los conflictos armados de la actualidad, como claramente se
puede percibir en el caso aqui presentado.

Dadas las evidencias presentadas, podemos afirmar que en el marco del paradig-
ma energético mundial vigente, existe una interdependencia compleja a la cual pode-
mos denominar, «interdependencia energética compleja»'’. Esta interdependencia,
crea una diversidad de riesgos y amenazas a la seguridad de los estados, entre las
cuales se pueden destacar las siguientes:

* Vulnerabilidad a la volatilidad de los precios de la energia en el mercado interna-
cional: si un proveedor importante de energia eleva sus precios, el pais o regién
dependiente puede verse obligado a pagar precios mds altos para mantener su
suministro de energia.

Vulnerabilidad a interrupciones del suministro: en caso de que el pais productor,
o el de paso, deciden suspender o reducir el suministro de energia, el pais o
regién dependiente podria experimentar una crisis energética, que puede tener
graves consecuencias econémicas y sociales.

Limitacién de la diversificacién: la interdependencia energética puede limitar la
capacidad de un pais o regién para diversificar su matriz energética, lo que puede
frenar la adopcién de tecnologias y fuentes de energia mds limpias y renovables,
e inclusive, la capacidad misma de diversificar los mercados de compra venta de
energéticos.

Problemas de seguridad: la capacidad de un pais o regién para defender sus
intereses puede verse comprometida si su suministro de energia estd en manos
de proveedores extranjeros que pueden tener objetivos y agendas politicas dife-
rentes. Ademds de provocar intereses contrapuestos y antagonismos de diferentes
estados en la escena internacional.

La interdependencia energética compleja entre Europa, Rusia y Ucrania es otro
ejemplo importante de cémo la energia puede influir en las relaciones internaciona-
les. Europa es un relevante importador de gas natural y petréleo, y gran parte de ese
gas natural proviene de Rusia, a través de oleoductos que pasan por Ucrania. Esta
dependencia energética ha llevado a disputas entre Rusia y Ucrania por el control
de los oleoductos, asi como por los precios y los términos del suministro. Ademas,
la dependencia energética de Europa de Rusia ha llevado a preocupaciones sobre la
influencia politica que puede ejercer Rusia sobre los paises europeos. En algunos
casos, se ha sugerido que Rusia ha utilizado su suministro de energia como una
herramienta politica para influir en las decisiones de Europa.

13 La interdependencia energética compleja es un concepto que se refiere a la situacién en la que varios paises e§tin
interconectados y dependen unos de otros en multiples aspectos relacionados con la energfa, incluyendo la produccién,
transporte, consumo y comercio de combustibles y tecnologias energéticas. Esta interdependencia puede ser tanto
positiva como negativa, ya que, por un lado, permite a los paises acceder a fuentes de energia y tecnologias mas
eficientes y limpias, y por otro, puede generar vulnerabilidades y riesgos en términos de seguridad energética, precios,
competencia, medio ambiente y cambio climdtico. Algunos ejemplos de la interdependencia energética compleja in-
cluyen el comercio de petréleo y gas natural entre los paises productores y consumidores, la cooperacién en proyectos
de energia renovable y eficiencia energética, y la dependencia de tecnologias y sumini§tros energéticos criticos.
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La interdependencia energética entre México y Estados Unidos es un modelo
mis de la interdependencia energética compleja en la regién de América del Norte.
Estos dos paises estin estrechamente conectados en términos de produccién, trans-
porte y consumo de energia. México es un importante productor de petréleo y gas
natural, y Estados Unidos es el principal destino de las exportaciones de petréleo
mexicano. Ademds, México es un valioso exportador de energia eléctrica a Estados
Unidos, principalmente desde sus plantas hidroeléctricas y de ciclo combinado. Por
otro lado, Estados Unidos es un considerable productor de petréleo y gas natural
no convencional, como el shale gas y el shale oil, que ha revolucionado el mercado
de energia en la regién. Situacién que ha hecho de Estados Unidos, el principal
proveedor de gas natural a México a través de una extensa red de gasoductos.

Esta interdependencia energética compleja tiene implicaciones econdmicas,
politicas y ambientales para ambos paises. Por un lado, la estabilidad politica y
econémica en México es importante para el suministro de petréleo y gas natural a
Estados Unidos y, por otro lado, la demanda de energia en México es importante
para la economia estadounidense. Ademds, la interdependencia energética también
tiene implicaciones ambientales, ya que el desarrollo de la produccién de energia
no convencional en Estados Unidos ha generado preocupaciones sobre el impacto
ambiental.

Aunque la interdependencia energética entre Europa, México y Estados Unidos
es menos estrecha que la que existe entre Europa, Rusia y Ucrania, existen algunas
conexiones importantes que pueden tener implicaciones econdmicas y politicas
significativas: Europa importa crudo y gas natural de México y Estados Unidos, lo
que ha llevado a la construccién de infraestructura, como gasoductos y terminales
de importacién, para satisfacer la demanda. Por su parte, México y Estados Unidos
importan petréleo refinado y productos quimicos de Europa. Ademds, las politicas
energéticas y climdticas de cada pais pueden tener implicaciones cruciales para los
demds. Por ejemplo, las restricciones impuestas a la extraccién y produccién de pe-
tréleo y gas en Europa podrian aumentar la demanda de estos recursos en México y
Estados Unidos.

En términos de seguridad energética, las interdependencias también pueden ser
significativas. En el caso de Europa, la diversificacién de las fuentes de energia es una
prioridad relevante, y la importacién de gas natural y petréleo de México y Estados
Unidos es una de las formas en que se busca reducir la dependencia de Rusia. Por
otro lado, México y Estados Unidos también han trabajado juntos para desarrollar
nuevas fuentes de energia, como la energia renovable, para reducir su dependencia de
los combustibles fésiles y aumentar su autosuficiencia energética.
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