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Tomando en consideracién que las relaciones
civiles militares consisten en el estudio
de las interrelaciones complejas entre las
fuerzas armadas y el resto de la sociedad;
tradicionalmente en la politica mexicana
existe la tendencia de relacionar a la seguridad
nacional con el sector militar exclusivamente,
lo cual ha traido consecuencias para nuestro
pais desde el punto de vista del desarrollo de
politicas de Estado tendientes a fortalecer la
seguridad nacional.

La capula militar después de la revoluciéon
mexicana y conforme se fue profesionalizando,
tomo conciencia de la importancia que tiene el
estudio de la seguridad y defensa nacionales
y el enfoque integral con el que se deben
abordar estos temas en beneficio de México; sin
embargo, esto no ha permeado ampliamente
en la sociedad nacional, dejando de lado los
puntos de vista y la visién militar sobre los
antagonismos que puede enfrentar el pais y las
politicas publicas necesarias para afrontarlos.

Para explicar la situacién de inseguridad
alimentaria en que se encuentra México, es
necesario estudiar la evoluciéon de las relaciones
civiles — militares entre la ctipula militar y el
poder civil; lo cual nos permitira comprender la
falta de atencibn a los problemas estructurales
de nuestro pais, como el de asegurar la
alimentacién de la poblacion y observarla desde
el punto de vista de la seguridad nacional, ya
que ante una situacién grave provocada por la
falta de alimentos, sera necesario el empleo del

poder nacional para afrontar dicha situacién.

Paracomprenderlasrelacionesciviles —militares
de nuestro pais, se tiene que analizar como estas
han evolucionado a través de nuestro desarrollo
historico, desde la independencia hasta la
época postrevolucionaria, lo que dio forma a las
relaciones civiles — militares en la actualidad.
El movimiento de independencia que inicié
con el grito de Dolores del cura Hidalgo estaba
planeado como un movimiento estrictamente
militar, sin tomar en cuenta la participacién
de la poblacién civil en el movimiento, aunque
las circunstancias tomaron otro curso y el
movimiento fue todo lo contrario (Ortiz, 1997).

Se puede decir que con el movimiento de inicio
de la independencia de México también tienen
su origen las relaciones civiles — militares,
ya que inician las relaciones entre la ctipula
militar que buscaba la independencia de
Espana o el rompimiento de las relaciones con
el Emperador Napoledén y la poblacién civil,
que se encontraba integrada principalmente
por criollos e indigenas; esta relaciéon inicid
haciendo a un lado a la poblacién, ya que no
fue tomada en cuenta para participar en el
movimiento, aunque en la realidad, fue la que
mayor participacion tuvo en la lucha para lograr
el objetivo de la independencia.

Uno de los objetivos del movimiento fue el de
formar gobiernos americanos, lo cual se logro;
sin embargo, no hubo consenso entre ellos sobre
el siguiente paso del movimiento. Para combatir
las acciones independentistas, se otorgd a los
militares realistas, amplias facultades para
ejercer la funcién de gobierno en aquellas
regiones que reconquistaban a los insurgentes,
con aportaciones econémicas de aquellos que
apoyaban al virrey (Ortiz, 1997).

Esta circunstancia en particular constituyé
uno de los origenes de los gobiernos con
preponderancia militar que prevalecieron
durante gran parte de la vida independiente de
México; el poder que se otorgd a los militares
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por parte del virrey, fue el modelo que prevalecio
incluso después de la independencia, siendo
retomado posteriormente por los insurgentes
después de consumada la independencia.

Despuésdelos Tratados de Paris del 10 de febrero
de 1763, el Rey Carlos Il aplic6 un plan defensivo
para el reino de Espafia, que incluia la defensa
de sus territorios en América y garantizar el
control de los recursos ante las amenazas de
sus enemigos, principalmente de Inglaterra;
el plan defensivo consistia basicamente en la
fortificacion de los puertos, lo que permitia
enfrentar y desgastar al enemigo debido a la
dificultad de penetrar estas fortificaciones
(Ortiz, 1997). Las circunstancias de la época
obligaban a la clase politica, representada por el
monarca, a escuchar las recomendaciones de la
cupula militar; las relaciones civiles — militares
eran estrechas y fuertes debido a la necesidad
de defender la monarquia de sus enemigos,
estos ultimos empleaban la guerra para afectar
a los otros.

Después de la Independencia y hasta la
Guerra de Reforma, la situaciéon de las fuerzas
militares permanecio sin una formacion solida
en cuanto a profesionalizacion y organizacion,
ya que en las confrontaciones entre liberales
y conservadores, no se logré consolidar una
fuerza militar capaz de llamarse Ejército
Mexicano; los contingentes estaban formados
por milicias pertenecientes a los estados o
guardias nacionales que no contaban con
formacién militar y que participaban en las
guerras de manera momentanea y regresaban
a sus actividades cotidianas posteriormente
(Ibarrola, 2010). Aun cuando no existia un
ejército como tal, sus lideres contaban con una
gran influencia en las decisiones de gobierno,
ostentandose con grados militares, por lo que se
puede afirmar que la clase militar tenia poder
de decision e influencia en el ejercicio del poder.

Con el triunfo de los liberales, el General
Ignacio Zaragoza tenia clara la necesidad de
profesionalizar a las fuerzas militares existentes,

mediante la creacién de instituciones educativas
que ensenaran la forma de hacer la guerra
conforme a principios doctrinarios, incluyendo
la reorganizaciéon de las fuerzas existentes en
unidades militares formales; sin embargo,
esta idea no se materializd y existen diversos
ejemplos en nuestra historia sobre la falta de
apoyo de los estados para hacer frente a un
enemigo externo, como en el caso de la invasioén
de los Estados Unidos a nuestro pais, en la que
los gobernadores tenian la idea de que sus
mejores fuerzas debian defender su territorio
antes que a la nacién (Ibarrola, 2010).

Las fuerzas de que disponian los estados eran
utilizadas en beneficio de los mismos y como
una forma para presionar al gobierno central; los
gobernadores se sentian seguros disponiendo de
una fuerza militar a sus 6rdenes, ejerciendo el
controly coercién mediante suempleo, porlo que
las necesidades del gobierno central quedaban
en segundo término; mediante estas acciones
queda demostrado que el empleo de la fuerza
militar o quien dispusiera de una fuerza militar
de importancia, tenia un medio para hacer valer
su poder atendiendo a intereses particulares
antes que los de la nacién en su conjunto.

Para entonces, la principal preocupaciéon eran
el control de los movimientos armados internos
y las agresiones externas, aun no se hablaba
de seguridad nacional en el mundo, por lo que
basicamente las fuerzas militares eran para la
defensa nacional. Dificilmente se contemplaban
otro tipo de amenazas a la nacién y debido
a la constante lucha interna por el poder, las
amenazas mencionadas eran las Unicas que se
consideraban y que requerian el empleo de las
fuerzas militares, aunado a la fragmentacion
y la disparidad de intereses entre los mismos
estados y el gobierno central de México.

Posteriormente, el 28 de noviembre de 1876, el
general Porfirio Diaz asume la presidencia de la
republica después de un movimiento armado
empleando milicias conformadas por fuerzas
de diversos estados en contra de las fuerzas

o
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militares del presidente Lerdo de Tejada. Con
Porfirio Diaz como presidente de la Republica
inicia un periodo en el que se debilita a las
fuerzas estatales, conformadas en guardias
estatales, se inicia con la organizaciéon formal
del ejército, su profesionalizaciéon y se logra
controlar a los hombres de guerra mediante
el ofrecimiento de puestos burocraticos en la
administracion publica, terminando con ello las
acciones armadas dentro del territorio nacional
(Ibarrola, 2010). Notese que a pesar de que
Porfirio Diaz no era militar profesional, tenia la
vision suficiente para ver la necesidad de contar
con un ejército profesional que le permitiera
ejercer el monopolio de la fuerza desde el centro
del pais, terminando con las fragmentaciones
que debilitaban la capacidad de respuesta ante
amenazas internas y externas; sin embargo,
continua la visién de que solo existian amenazas
internas y externas armadas.

Aun cuando los hombres de guerra se lograron
controlar mediante el ofrecimiento de puestos
burocraticos, en su perfil seguian teniendo una
visién militar y en sus decisiones politicas era
innegable esa visién. Por lo que se considera
que esta situacion es parte de la herencia que
prevalece hastanuestros diasrelativaa considerar
que los aspectos de seguridad nacional son de la
responsabilidad exclusiva de las fuerzas armadas
y de los militares en particular.

Con el triunfo de la Revolucién y la derrota del
ejército federalista de Porfirio Diaz, culminé
drasticamente el periodo de formaciéon y
profesionalizaciéon del ejército, que se habia
iniciado. A Alvaro Obregén, Lazaro Cardenas
y Avila Camacho se les presentaba el problema
del destino que habria de darsele a las fuerzas
revolucionarias triunfantes, que contrastaban
con la organizacién y preparacion que habia
alcanzado el Ejército Federal (Medina, 1994). El
ciclo se repetia, debido a que a Alvaro Obregén
se le presentaba el mismo problema que
enfrentd Porfirio Diaz al inicio de su periodo
de gobierno; es decir, determinar que hacer con

las fuerzas estatales y lograr controlarlas para

que no se convirtieran en un problema para su
gobierno; y de estas decisiones resulta el origen
de la idiosincrasia de la clase politica mexicana
y de los militares en la actualidad.

Al igual que en la era preporfiriana, los lideres
militares de la revolucién no eran militares
de formacién, por lo que su liderazgo y grado
militar tenia que ver con la cantidad de hombres
aportados al movimiento y por su ascendencia
entre sus tropas, de ahi surge el caudillismo
que prevalecié en la época posrevolucionaria;
aquellos que no querian tomar las armas pero
eran adeptos al movimiento, generalmente
contaban con una mayor preparacién cultural,
sin embargo prevalecia el aspecto militar, por lo
que ocupaban cargos de menor importancia en
la estructura del movimiento (Medina, 1994).

Ante la crisis que se le present6 al presidente
Calles con el asesinato de Alvaro Obregén, le
surge la necesidad de lograr acuerdos con los
generales que aspiraban al poder, para evitar
otro movimiento armado al interior de México;
la forma como resolvié la situacién fue con la
creacion del Partido Nacional Revolucionario,
con el que se dio fin al caudillismo que
prevalecia en nuestro pais y se inicié con la
época de presidentes civiles (Medina, 1994).
Estos acuerdos propiciaron que los asuntos
de cardcter militar fueran de la exclusiva
responsabilidad de los militares y la clase
politica se desvinculé de ellos, enfocandose en
el ejercicio del poder politico; esta situacion
propici6 un descuido que prevalece hasta
nuestros dias, en el sentido de considerar
hasta cierto punto como tabu los aspectos
relacionados con la seguridad y defensa
nacionales por parte de los politicos.

Después de esta etapa en la historia de México,
la clase politica mexicana entré en una zona
para ella confortable, ya que no existia la
preocupaciéon de revueltas armadas que
afectaran al pais, debido al control que se ejercia
sobre las fuerzas armadas; se desentendieron
de los problemas de seguridad nacional, se

_
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desconocia lo que esto significaba por parte de
los politicos y era mas facil dejar estos asuntos
en manos de los militares, quienes estaban
mas profesionalizados debido a los cambios
que se implementaron al interior de las fuerzas
armadas; esta situacion propicié una especie de
burbuja en la que se encontraba nuestro pais,
aparentemente ajenoalasituacioninternacional
y a los cambios que el mundo vivia.

La seguridad nacional para México tiene
muchos vicios, ya que durante muchos anos
se consider6 esta como un asunto resultado
de una combinacién de aspectos policiacos y
militares, producto de nuestra historia; para
México las amenazas a la seguridad nacional
son las agresiones de un poder externo y la
seguridad interior (Alvarado & Serrano, 2010).
Aunque algunos académicos ya vislumbraban
conceptos tedricos que se generaban a nivel
internacional, estos no fueron asimilados por
nuestro pais, propiciando un estancamiento
en estos aspectos, principalmente en lo
concerniente a la amplitud que tomaron
los aspectos de seguridad nacional a nivel
internacional, como la seguridad ampliada, la
multidimensional y la humana.

Ejemplo de ello son los estilos de vida producto
de los ingresos de las familias hindues, esta
situacién estd generando cambios, ya que en
2014 habia ya mas de 50 millones de hogares
con ingresos de mas de 10 mil ddlares al afo,
en comparacion a los 2 millones que habia
en 1990. Este cambio genera necesidades en
las personas, entre ellas lo concerniente a su
alimentacién, sus necesidades aumentan y la
infraestructura necesaria tiene que construirse
(Frankopan, 2019).

Algo similar esta sucediendo en China, pero a
una escala mayor; una muestra del incremento
en el poder adquisitivo de los chinos se refleja
en el hecho de que en 1990 el porcentaje de
compradores chinos de articulos de lujo era
insignificante, pero para el 2025 se espera que
el 45% de los compradores de estos articulos

sea chino, lo que esté siendo aprovechando por
marcas occidentales para ampliar sus mercados,
como Prada o Starbucks (Frankopan, 2019).

Desde principios del presente siglo se ha
incrementado el interés por la regién asiatica
debido a su potencial y a sus recursos, los
principales interesados son los EUA y China.
Aun cuando los EUA han manifestado su
interés, este solo ha quedado en el discurso; por
el contrario, China ademés de manifestarlo ha
realizado importantes inversiones en la regiéon
para implementar la iniciativa “un cinturén y
una ruta’, en donde el cinturén representa las
conexiones terrestres con las naciones vecinas
de China yla ruta se refiere a la via maritima que
conecta las vias navegables con el océano Indico,
el golfo Pérsico y el mar Rojo (Frankopan, 2019).

Esta iniciativa china involucra a mas de 8o
paises que en su conjunto tienen una poblacién
de 4400 millones de habitantes, lo que equivale
al 63 % de la poblacién mundial. La iniciativa
que naci6 en 2013, actualmente incluye Africa,
Europa, el Artico, el ciberespacio e incluso
el espacio exterior (Frankopan, 2019). China
justifica su iniciativa argumentando que esta
generara paz y prosperidad no solo a su pais,
sino al mundo entero, a través del conocimiento
mutuo y del fomento de la amistad entre las
naciones y no solo de las relaciones comerciales.
Por lo que con este discurso busca ganar adeptos
para evitar que sus acciones sean vistas como
injerencistas o hegemonicas.

La influencia de la iniciativa del cinturén y
la ruta no solo se limita a Asia, también tiene
implicaciones en Ameérica Latina; China ha
adquiridotierras cultivables en Ucrania, con una
extension equivalente a la de Bélgica, también
lo ha hecho en Francia y Australia y lecherias
en Nueva Zelanda, con el fin de asegurar
la suficiencia alimentaria de su poblaciéon.
Su interés también se ha manifestado en
Latinoamérica, principalmente en las regiones
de tierras fértiles de Brasil y Argentina, de
donde se abastece de soya y arroz (Ostos, 2022).
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Los principales desencadenantes de la crisis
alimentaria global que estan originando
un incremento mundial en la inseguridad
alimentaria son la guerra entre Rusia y
Ucrania, el cambio climatico, la pandemia por
COVID 19, las crisis econdmicas y politicas y la
creciente desigualdad, lo que coloca a mas del
29% de la poblacién mundial en situacion de
inseguridad alimentaria, equivalente a 2,300
millones de personas (Aréstica, 2022). Dicha
situacion esta siendo aprovechada por China,
mediante inversiones que tienden a solventar
las principales necesidades de las naciones que
se encuentran en crisis.

Las regiones mas afectadas por esta crisis
alimentaria son Asia, Africa y Latinoamérica;
y aquellas que tienen menos afectacion son
Europa y Norteamérica, debido a las previsiones
que adoptaron antes de la pandemia y de la
guerra en Ucrania. En el caso de Latinoamérica,
la guerra en Ucrania esta generando cambios
geopoliticos, aminorando el crecimiento,
aumentando el precio de la energia y
propiciando inflacién y escasez de alimentos,
debido a que los dos paises en guerra son
productores importantes de alimentos, energia
y fertilizantes (Ardstica, 2022).

El Institute for Economics and Peace (2023) analiza
las amenazas mundiales relacionadas con la
inseguridad alimentaria, desastres naturales,
estrés hidrico y presiones demograficas en
todo el mundo, los cuales son conductores de
potenciales conflictos; todas ellas tienen su
origen en las amenazas ecologicas. De acuerdo
con este estudio, la inseguridad alimentaria y
el estrés hidrico tienen una relacién directa con
el aumento en la posibilidad de generacién de
conflictos, violencia e inestabilidad politica, en
los paises que la presentan.

El 45% de los 221 paises y territorios incluidos
en el estudio, enfrentan un nivel alto o severo de
amenazas ecologicas. Se estima que para el afio
2050, 2.8 billones de personas vivan en paises
que enfrenten una amenaza ecolégica severa,

en comparacion con los 1.8 billones en 2023, lo
cual significa un incremento significativo. Las
regiones que no presentan una amenaza severa
o alta de este tipo son Europa y Norteamérica
y las que representan un mayor riesgo son los
paises de las regiones de Africa subsahariana,
el Medio oriente y norte de Africa (Institute for
Economics & Peace, 2023).

Las amenazas que tienen una mayor posibilidad
de generar conflictos son la inseguridad
alimentaria y el estrés hidrico, esto significa que
ante este tipo de amenazas es muy probable que
se presente un conflicto que afecte la estabilidad
y paz de los Estados. La falta de seguridad
alimentaria contintia siendo el mayor problema
anivel mundial, debido al incremento de precios
de los alimentos después de la pandemia por
COVID, seguido de las consecuencias de la
guerra en Ucrania (Institute for Economics &
Peace, 2023).

La historia independiente de México hasta la
época postrevolucionaria esta caracterizada por
la prevalencia de los militares en la vida politica
y de ejercicio del poder, debido a las constantes
luchas entre los grupos que en su momento se
disputaron el poder; a la utilizaciéon de milicias
para ejercer un control regional por parte de los
gobernadores y a la falta de profesionalizacion
de estas agrupaciones militares, circunstancias
que provocaron varias de las derrotas ante
agresiones externas, con graves consecuencias
a nuestro pais.

Tradicionalmente, para México la seguridad
nacional significaba la atencién a agresiones
provenientes del exterior y a situaciones
internas que ponian en peligro al gobierno
en turno, esto prevaleci6 hasta finales del
siglo XX, manteniéndonos aislados de las
corrientes tedricas que surgieron después de
la segunda guerra mundial sobre los nuevos
enfoques de la seguridad internacional y
nacional de los estados.

Como resultado de las acciones adoptadas
por el presidente Calles para ejercer el control
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de los militares y terminar con el caudillismo |Ortiz, J. (1997). Guerra y Gobierno. Los pueblos y
que prevalecia en el momento, restandoles la Independencia de México. 1808 - 1825.
poder en las decisiones nacionales, los aspectos Meéxico: El Colegio de México.

de seguridad y defensa nacionales se han |Ostos, M. d. (2022). La crisis agroalimentaria
considerado como de atenciéon exclusiva de mundial en China y Latinoamérica.
las fuerzas armadas, situacion que ha limitado Foreign Affairs Latinoamérica, 18-23.

el que la clase politica tome conciencia de la
importancia que significa la seguridad nacional
y en consecuencia la falta de politicas de estado
para enfrentar los antagonismos que a nivel
internacional se presentan, producto de la
globalizacién y la interdependencia.

Ante los riesgos ecoldgicos producto del cambio
climatico, surgen nuevos antagonismos a la
seguridad nacional que no han sido abordados
con la importancia que representan, tal es el
caso de la inseguridad alimentaria, la cual ha
sido abordada de manera limitada como un
aspecto de autosuficiencia, adoptando politicas
publicas con un enfoque asistencial y no
integral que resuelva el problema de fondo, que
no solo afecta la parte social sino a la estructura
del estado de manera general, es decir, a los
campos del poder nacional.
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EL CONTEXTO DE LA SEGURIDAD
NacioNAL Y LA GEoPoLiTICA
EN LA FORMACION EN MANDO
Yy Estabo MAYOR EN LOS
SISTEMAS EDUCATIVOS MILITAR
Y NavaL

GENERAL BRrRiGaDA EM. MaRco ANTONIO
GOMEZ Nava

El contexto de la Seguridad Nacional del Estado
Mexicano estd marcado por una compleja serie
de desafios tanto en el ambito geopolitico como
interno, los cuales impactan en el sistema
internacional y la estabilidad de la nacién. Los
escenarios globales que se vislumbran en los
préximos afios tendran efectos significativos
en la Seguridad Nacional de México, por ende,
las fuerzas armadas deben desarrollar acciones
preventivas y reactivas para garantizar la
viabilidad del sistema de Seguridad Nacional.
Estos escenarios incluyen desafios de seguridad
tradicionales y no tradicionales, abarcando
desde conflictos armados hasta amenazas
emergentes como ciberataques y desastres

originados por los cambios climéticos.

En México, lasinstituciones educativas militares
y navales desempenan un papel crucial en el
fortalecimiento de los proyectos de seguridad y
defensa nacionales; dichas instituciones no solo
forman a las nuevas generaciones de militares y
navales, sino que también, constituyen la base
para la materializacién de un proceso educativo
integral que articula las premisas y normas
educativas nacionales con las necesidades

especificas de las Fuerzas Armadas.

A través de una oferta educativa diversa
y especializada, que incluye la formacién
para el ejercicio del mando y el desarrollo
de competencias de estado mayor, estas
instituciones garantizan que el personal
egresado esté preparado para enfrentar los
retos profesionales y contribuir eficazmente
a la Seguridad Nacional. No obstante, es
necesario mantenerse revisando las tendencias
globales para identificar los deafios futuros a
la Seguridad Nacional y en consecuencia las
necesidades de capacitacion de los mandos que

dirigiran los destinos de las fuerzas armadas.

Contexto de la Seguridad Nacional del

Estado Mexicano

La teoria del realismo politico en las relaciones

internacionales, ofrece una perspectiva
objetiva sobre la Seguridad Nacional que puede
aplicarse al contexto del Estado mexicano,
es decir, el realismo se centra en conceptos
clave como el poder, el interés nacional, y
la anarquia del sistema internacional. A su
vez, el interés nacional es la principal guia
de las politicas de un Estado, especialmente
en el dmbito de la seguridad. Este interés se
define principalmente en términos de poder
y supervivencia. Hans Morgenthau (1997),
sostiene que la politica internacional es una
lucha por el poder y que los Estados acttian

para maximizar su poder relativo.

Por otro lado, el sistema internacional es
anarquico, lo que significa que no existe una
autoridad central que regule las relaciones
entre los Estados. Cada Estado debe depender

de sus propios recursos para garantizar su
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seguridad. En este aspecto, Kenneth Waltz
(1979), argumenta que en un sistema anarquico,
los Estados buscan asegurarse su supervivencia
a través de la acumulacién de poder. En cuanto
al poder, John Mearsheimer (2001), enfatiza que
los Estados deben estar preparados para usar
la fuerza y formar alianzas para contrarrestar
el poder de otros Estados, por esa razon, para
mantener la seguridad, los Estados buscan
equilibrar el poder frente a posibles amenazas.
Esto puede implicar alianzas y la acumulacién

de capacidades militares.
Ambito externo

El contexto de la Seguridad Nacional de
México en su ambito externo se caracteriza por
una serie de desafios y dindmicas que afectan
su relacién con otros paises y su posiciéon en
el sistema internacional. En la actualidad,
es posible identificar como los principales
desafios que inciden en la Seguridad Nacional

de México son:
1. Relaciones con Estados Unidos de América

Se trata de un tema crucial para México,
de

migracion y

especialmente en temas seguridad

fronteriza, narcotrafico,
comercio; para atender los referidos temas, la
cooperaciéon en seguridad se ha constituido
como un elemento trascendental, por lo que
en diferentes momentos histéricos se han
concretado iniciativas binacionales para
combatir el crimen organizado y el trafico
de drogas. Especificamente por lo que se
refiere al narcotrafico y el crimen organizado
transnacional, el territorio mexicano resulta

clave en las rutas del narcotrafico hacia Estados

Unidos y otros paises, por lo que la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) ha senalado que las organizaciones
criminales transnacionales representan una
amenaza significativa para la seguridad regional
(ONUCDD, 2019).

2.Migracién y Seguridad Fronteriza

México es un pais de origen, transito y destino
para migrantes; la gestiéon de la migraciéon y la
seguridad en las fronteras norte y sur del pais
son desafios constantes, incluyendo el flujo de
personas hacia Estados Unidos y la proteccion

de los derechos de los migrantes (INM, 2023).
3. Cooperacién internacional

No obstante la particular relacion bilateral
de México con los Estado Unidos, el Estado
Mexicano en forma constante busca fortalecer
su cooperacién internacional en temas de
seguridad, participando en diversas iniciativas
y acuerdos internacionales, entre los temas
mas relevantes estan: participacién en misiones
de paz, el trafico de armas y la ciberseguridad.
México considera que la colaboraciéon con
organismos internacionales y regionales es clave

para enfrentar amenazas globales (SRE, 2016).
Ambito interno

El contexto de la Seguridad Nacional de México
en su ambito interno se caracteriza por diversos
desafios y dinamicas que afectan tanto la
estabilidad interna como la gobernabilidad; los

principales desafios que se identifican son:

1. Violencia y Criminalidad Organizada
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De acuerdo con la cifras reportadas por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en mayo de 2024, la
violencia relacionada con el narcotrafico y el
crimen organizado sigue siendo uno de los
mayores problemas de seguridad. Los carteles
de la droga tienen una presencia significativa en
varias regiones del pais, lo que ha generado altos

niveles de violencia y delitos (SESNSP, 2024).
2.Corrupcién

Segiin  Transparencia  Internacional la
corrupcién en las instituciones publicas es un
problema persistente que debilita el estado de
derecho y la confianza publica en el gobierno,
afecta a diversos niveles de gobierno y sectores
de la sociedad, en este indice se coloca a
México en el lugar 126 de 180 paises evaluados,
obteniendo 31 puntos de una calificacién de 100

posibles (Transparency International, 2024).
3. Debilidad institucional

De

Debilidad Institucional, particularmente en

especial preocupacién resulta la
las instituciones encargadas de la seguridad
publica y la justicia, ya que a menudo carecen
de los recursos y capacidades necesarias para
enfrentar eficazmente los desafios de seguridad;
Segtn el Informe sobre Desarrollo Humano
2020 de la ONU, esto incluye problemas en
las fuerzas policiales, el sistema judicial y las

prisiones (PNUD, 2022).
4.Problemas sociales y econémicos

De acuerdo con los indicadores de desarrollo
mundial, los Problemas Sociales y Econémicos,

representados por la desigualdad, la pobreza y

el desempleo son factores que contribuyen a la
inseguridad. Estos problemas socioeconémicos
pueden incrementar la vulnerabilidad de
ciertos sectores de la poblacion al crimen

organizado (Banco Mundial, 2024).

del

Internacional y el Sistema de Seguridad

Relacién Sistema de Seguridad

Nacional
Los Estados son los actores principales
en un sistema internacional anarquico

donde la busqueda de poder y seguridad es
fundamental. La seguridad nacional depende
de la capacidad del Estado para protegerse de
amenazas mediante el fortalecimiento militar

y alianzas estratégicas.

Para entender la relacién que se manifiesta
entre la seguridad internacional y el contexto
de la Seguridad Nacional, atin cuando se carece
de una definicion universalmente aceptada, si
es posible tener una aproximacion pertinente
para operacionalizarlo; en tal sentido, podemos
senalar que desde una perspectiva realista, la
Seguridad Nacional se refiere a las acciones
de proteccién de un estado frente a amenazas
internas y externas que puedan comprometer
su soberania, estabilidad, y bienestar de sus
ciudadanos, en estas acciones se incluyen
medidas politicas, militares, econdmicas vy

sociales para garantizar la seguridad (Walt, 1991).

En 1la

instituciones

cooperacién internacional, las

globales y las normas

compartidas son medios recurrentes para

lograr la seguridad; los paises buscan

aumentar su seguridad nacional a través

de Ila

participacién  en

organizaciones
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internacionales y el respeto a los acuerdos

multilaterales.  Consecuentemente, como
Seguridad Internacional, podemos entender
al sistema de relaciones y mecanismos a nivel
global que buscan prevenir conflictos, reducir
riesgos de guerra y promover la estabilidad
y la paz entre estados; en este entramado se
involucran organizaciones internacionales,
tratados y acuerdos multilaterales (Buzan et

al., 1998).

La Seguridad Nacional de México esta

intrinsecamente ligada a la
debido a

interrelacionados, el primero de ellos es la

seguridad

internacional varios factores

Cooperacién Internacional, México participa

en diversos acuerdos y organizaciones
ONU, OEA, vy

tratados bilaterales con Estados Unidos) que

internacionales (como la
buscan abordar amenazas comunes como
el narcotrafico, el terrorismo y la migracion.
Por otro lado, las Amenazas Transnacionales,
representadas por fendémenos como el
narcotrafico y el crimen organizado tienen
dimensiones transnacionales que requieren
una respuesta coordinada a nivel internacional

para ser efectivos.

La Participacion en Misiones de Paz. México
contribuye con los esfuerzos de estabilizacion
bajo el paraguas de la ONU, lo que refuerza su
compromiso con la seguridad internacional
y, a su vez, fortalece su Seguridad Nacional.
Elemento clave en el entorno global de México
lo represente la Interdependencia Econdmica
y de Seguridad, ya que es pertinente reconocer

que la seguridad econémica es un componente

critico de la seguridad nacional y estd

fuertemente influenciada por las relaciones
comerciales internacionales y los acuerdos de
libre comercio, como el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC) (Nye &
Keohane, 1977).

Con lo antes descrito, podemos apreciar
que el Sistema de Seguridad Internacional
(SSI) y el Sistema de Seguridad Nacional
(SSN) del Estado mexicano se encuentran
estrechamente interconectados y se influyen
mutuamente. Las decisiones y acciones que
se toman en un sistema repercuten en el
otro. Por ejemplo, un conflicto internacional
puede desencadenar cambios en el SSN de un
Estado, mientras que las reformas a la politica
de seguridad nacional de un Estado pueden

tener un impacto en el SSI.

En un mundo globalizado, la cooperacién
internacional y la interdependencia son cada
vez mas importantes para la seguridad, los
Estados no pueden enfrentar las amenazas
de manera aislada, sino que deben colaborar
entre siy con organizaciones internacionales.
En consecuencia, se puede identificar que el
SSI es un conjunto de actores, instituciones,
normas y relaciones internacionales
que interactian para mantener la paz y
la seguridad global, con la finalidad de
prevenir y gestionar conflictos, promover la
cooperacion y proteger los intereses comunes

de la comunidad internacional.

Por su parte el SSN, es el conjunto de actores,

instituciones, estrategias y recursos que

el Estado Mexicano utiliza para proteger
sus intereses nacionales y garantizar su
Su defender

supervivencia. objetivo es
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la integridad territorial, la soberania y la
poblacién del pais ante amenazas externas e
internas. Esimportante destacar que la relacién
entre el SSIy el SSN es dinamica y compleja, y
esta sujeta a cambios constantes. Los actores,
las instituciones, las normas y los desafios que
caracterizan a ambos sistemas evolucionan
con el tiempo, lo que exige una adaptacion

constante de las estrategias de seguridad.

La formacion militar y naval en el contexto de

la Seguridad Nacional

Los sistemas educativos militar y naval

son instituciones fundamentales para el
desempeno y evolucién del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada de México, constituyen la base
para la materializacién del proceso educativo;
articulan las premisas, normas y directrices
contenidas en la normatividad educativa
nacional; ademas, se encargan de recoger las
necesidades institucionales para garantizar
que el personal egresado disponga de las
competencias necesarias para cumplir con las
tareas que se derivan de las misiones contenidas

en las leyes orgénicas respectivas.

La participacién del personal militar y naval en
diversas actividades que demanda el contexto
nacional, representa un reto profesional para
las fuerzas armadas, desafiando la vigencia de
la razén primigenia de su existencia; al respecto
es pertinente reflexionar en las palabras de
Huntington al sefialar que el oficial de carrera
se considera profesional por perseguir un “alto
llamado de servicio a la sociedad” (Huntington,
2002), en tal sentido, la educacién militar y naval

tienen la responsabilidad de proporcionar las

competencias necesarias para el fortalecimiento

de la profesion, con la premisa de no desvirtuar
el servicio a la sociedad que les corresponde

prestar a sus integrantes.

En ambos sistemas educativos existe una
oferta que remite a un determinado perfil que
especialmente contribuye a la salvaguarda y
defensa de la seguridad nacional y se trata de
los planteles cuyo perfil de egreso considera el
ejercicio del mando, asi como el desarrollo de
competencias de estado mayor; los referidos

planteles son los siguientes:

1. En el SEM el Heroico Colegio Militar, la
Escuela de Mando del Ejército y Fuerza Aérea,
la Escuela Superior de Guerra, el Colegio de
Defensa Nacional y el Instituto Mexicano de
Estudios Estratégicos de Defensa y Seguridad

Nacional.

2.En el SEN la Heroica Escuela Naval Militar
y el Centro de Estudios Superiores Navales
donde se identifican la Especialidad en Mando,
la Maestria en Administracion Naval, la
Maestria en Seguridad Nacional y el Doctorado

en Defensa y Seguridad Nacional.

El proceso de formacion no concluye con la
graduacién del Oficial de su plantel de origen,
sino que constituye solo un primer paso, ya que
se inserta en un sistema de formacién continua
a lo largo de toda su carrera. En esa dindmica
sistémica, la siguiente etapa es la formacion
en mando y estado mayor; dicha capacitacion
se integra en los sistemas educativos en un
nivel de posgrado, los cuales se constituyen
en las etapas académicas que consolidan la
formaciéon profesional de los liderazgos en

las tres fuerzas armadas, ya que tienen como

12
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visiéon el ejercicio del mando en los mas
altos niveles y de cuyas acciones y resultados
dependen en gran medida las aportaciones
que las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina realizan en el contexto de la Seguridad

Nacional del Estado Mexicano.

En afios recientes ha experimentado procesos
de actualizacién de términos, procedimientos y
métodos, elevando el grado de estudios de los
programas que se imparten; en primer término,
tenemos a la maestria en administracién
militar con especialidad en estado mayor,
cuyo objetivo es preparar por medio de
un alto nivel académico a jefes y oficiales
que auxilien a los mandos superiores en la
concepcién preparaciéon y conduccién de las
operaciones militares en los ambitos politico
- estratégico y estratégico - operacional y en
asuntos relacionados con la administracion
publica federal, desarrollando las habilidades
suficientes para identificar la problematica
administrativa y de gestion en las instalaciones
militares desde una perspectiva sistémica y
de visién a futuro, brindando soluciones de

caracter publico.

En el Centro de Estudios Superiores Navales
(CESNAV) seimparte la Espacialidad en Mando
Naval que tiene como objetivo que los discentes
adquieran los conocimientos, procedimientos
y principios en el nivel tactico - operativo para
desempenarse eficazmente como subjefe de
seccion de estado mayor o grupo de comando
de cualquier unidad dependencia o instalacién
de 1la

problemas operativos y logisticos aplicando

armada de México, resolviendo

los procedimientos establecidos en la armada

de México adquiriendo la habilidad de
anticiparse a los obstaculos que afecten el logro
de la misién, apegdndose en todo momento
a la doctrina y reglamentacién naval militar

nacional e internacional.

Por otra parte, se imparte la maestria en
administracion naval la cual tiene como
objetivo que a través del andlisis de la doctrina
y procedimientos del arte de la guerra y
por la aplicacién de principios, valores vy
virtudes militares los disecente desarrollen
habilidades

en aspectos de administracién, logistica y

de asesoramiento al mando

estrategia, desarrollando un pensamiento
critico que permita el razonamiento de un
concepto general para llevarlo a uno particular,
obteniendose un razonamiento abstracto en
el anélisis de los problemas desarrollando la
capacidad de otorgar soluciones a los mismos,
y que coadyuven en la concepcién, preparacion
y concepciéon de las operaciones militares
navales en el ambito estratégico - operativo,
administrando los recursos humanos vy
materiales que se ponen a disposiciéon de un

comandante superior (SEMAR, n.d.).

Los objetivos planteados para los programas
de posgrado descritos consideran una serie
de competencias que si bien, no senalan de
forma especifica su contribucién a la Seguridad
Nacional, si se advierte que el proceso
formativo incide en el asesoramiento y la
toma de decisiones de los mandos en los més
altos niveles, sin dejar de lado que los citados
egresados, se llegan a constituir en una élite en
el ejercicio del poder militar, tanto el interior

del pais como en diversas comisiones en paises



y organizaciones internacionales con los que
México desarrolla diversas relaciones, tal es el
caso de las agregadurias militares en distintas
embajadas de nuestro pais en el extranjero,

misiones de paz y ejercicios multinacionales.
Referentes internacionales

La formacién en mando y estado mayor en las
fuerzas armadas en el mundo es una de las
actividades bésicas que los sistemas educativos
han desarrollado para la profesionalizacién
se los elementos que ejercen el liderazgo en la
conduccion de los destinos de los organismos
castreses en sus respectivos paises, algunos de

los referentes mas destacados son los siguientes:
1. Estados Unidos

La institucion principal es el Command and
General Staff College (CGSC), ubicada en
Fort Leavenworth, Kansas, conocida por su
riguroso programa de formacién para oficiales
del Ejército de los Estados Unidos. El CGSC
proporciona una educacién avanzada en
tactica, estrategia y operaciones conjuntas y
multinacionales, proporciona a sus estudiantes
una amplia experiencia practica y tedrica en
liderazgo militar, ademas fortalece su programa
de estudios con colaboraciones internacionales

y programas de intercambio con otros paises.

Adicionalmente las fuerzas de tierra, mar y aire
disponen de sus propios planteles donde se
imparten programas de mando y estado mayor,
siendo estos: la Escuela de Guerra del Ejército
de los Estados Unidos (USAWC), la Escuela de
Guerra Naval (NWC) y la Escuela de Guerra
Aérea (AWC). En citadas escuelas se destaca una

larga tradicidon y experiencia en la formacién

de oficiales de alto nivel, sujetos a programas
de estudios rigurosos y de vanguardia, donde
se dispone del uso de las ultimas tecnologias
y metodologias de ensefianza, ademas de una
amplia red de contactos y oportunidades de
colaboracidn internacional, lo que las distingue
por que sus graduados ocupan puestos de
liderazgo en las fuerzas armadas de todo el

mundo (Army University, 2024).
2. Reino Unido

La Institucién principal es el Joint Services
Command and Staff College (JSCSC), Ubicada
en Shrivenham, Oxfordshire, es parte de la
Defence Academy del Reino Unido y ofrece
formacién avanzada para oficiales de todas
las ramas de las Fuerzas Armadas britanicas.
El programa de estudios pone énfasis en el
pensamiento critico y la toma de decisiones en
situaciones complejas, ofrece una formaciéon
interdisciplinaria y enfoque en operaciones
conjuntas, se fortalece con una experiencia

histdrica en liderazgo y gestioén de conflictos.

Asimismo se cuenta con Real Colegio
de Defensa de Seguridad (RCDSC), esta
insticucién se enfoca en la teoria estratégica y
el pensamiento critico, poniendo un marcado
énfasis en el liderazgo y la toma de decisiones
en entornos complejos; posee una fuerte
tradicion de estudios interdisciplinarios y
amplia experiencia en la formacién de oficiales
de paises de la Commonwealth; sus graduados
han desempefiado papeles clave en conflictos

internacionales (Defence Academy, 2022).

3. Francia
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Su institucién destacada es la Ecole de Guerre
(Escuela de Guerra). Ubicada en Paris, esta
escuela proporciona una formacién avanzada
en mando y estado mayor a los oficiales de las
Fuerzas Armadas francesas. Ofrece programas
intensivos en estrategia, tactica y operaciones,
mantiene una tradicién de excelencia en la
formacién militar con un fuerte enfoque en la
doctrina y estrategia militar europea (Ecole de

Guerre, 2024).
4. Alemania

Lainstitucién principal es la Fiihrungsakademie
der Bundeswehr (Academia de Liderazgo de la
Bundeswehr), esta ubicada en Hamburgo, esta
academia es el principal centro de formaciéon
para oficiales superiores del Ejército aleman,
proporcionando educacién avanzada en
liderazgo, estrategia y operaciones conjuntas. Su
programa de estudios ocntenpla un enfoque en
liderazgo adaptativo y pensamiento estratégico
con énfasis en operaciones multinacionales
y alianzas, ademas de que mantiene una
colaboraciéon estrecha con otras academias

militares europeas y de la OTAN.

Otro plantel relevante es la Academia Federal
de Defensa (BAKA), su enfoque es la seguridad
europea y la defensa internacional mediante el
anélisis politicoyladiplomacia. Ha desarrollado
experienciaenlaformaciénde oficiales de paises
de la OTAN, destacando que su graduados han
contribuido a la configuracién de la politica de
seguridad europea; mantiene una reputaciéon
de excelencia académica y rigor investigativo

(Fithrungsakademie Der Bundeswehr, 2024).

5. Espana

Dispone de instituciones de formaciéon de
cada fuerza armada como lo es: la Escuela
de Guerra del Ejército (EGE) ubicada en
Madrid, la Escuela Naval Militar ubicada en
Marin, Pontevedra y la Academia General del
Aire (AGA), ubicada en San Javier, Mfrcia,
estas instituciones son las encargadas de la
formacién de oficiales, disponiendo también
de programas de formacién en mando y
estado mayor. Especificamente la EGE, ademas
ofrece el Curso de Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas (CEMFAS) en el cual se ofrece la
posiblidad de recibir estudiantes extranjeros.
Por otra parte, se cuenta con el Centro
Superior de Estudios de la Defensa Nacional
(CESEDEN), también ubicado en Madrid, es
el 6rgano de las Fuerzas Armadas destinado a
impartir formacion de alto nivel, incluyendo
programas de mando y estado mayor para

oficiales superiores (CESEDEN, 2024).

Como puede apreciarse, las instituciones

dedicadas

mando y estado mayor desempefian un papel

educativas a la formacién en
fundamental en la formacién de los liderazgos
que conducen el destino de las fuerzas armadas
de sus respectivos paises, ampliando sus
visiones a la seguridad internacional mediate el
intercambio académico y el enfoque estratégico
y geopolitico de sus programas de estudio,
requiriendo una capacidad de adaptaciéon
permanente para enfrentar la dindmica de la

globalizacién y los conflictos que se generan.

El contexto de la Seguridad Nacional del
Estado Mexicano se encuentra en una dinamica
compleja que requiere abordar tanto desafios

externos como internos de manera coordinada



y efectiva. La relacién con Estados Unidos y la
cooperacion internacional son esenciales para
enfrentar amenazas como el narcotrafico y la
migracién. Internamente, la lucha contra la
violencia del crimen organizado, la corrupcion,
la debilidad institucional y los problemas
socioeconoémicos son imperativos para mejorar

la estabilidad y la seguridad del pais.

Solo a través de una respuesta integral y
colaborativa, que combine esfuerzos nacionales
e internacionales, México podra avanzar hacia
un entorno mas seguroy estable, garantizando la
proteccion de su soberania y bienestar para sus
ciudadanos. Por lo anterior, las fuerzas armadas
deben adaptarse y prepararse para enfrentar
estos desafios de manera eficaz, garantizando asi
la estabilidad y seguridad del pais en un mundo

cada vez mas complejo e interconectado.

Las instituciones educativas militares y navales
en México son fundamentales para la formaciéon
de personal competente y comprometido con
la seguridad y defensa del pais. Estos sistemas
educativos, a través de programas de formacién
y posgrado, deben asegurar que los militares y
navales adquieran las competencias necesarias
para asumir roles de mando y asesoria en
los mas altos niveles de las Fuerzas Armadas
para enfrentar los retos futuros. La educaciéon
continua y especializada que se imparte en los
programas de posgrado en mando y estado
mayor, no solo fortalece la profesionalizaciéon
de los militares, sino que también contribuye
a la Seguridad Nacional al preparar lideres
capaces de enfrentar desafios complejos y

tomar decisiones estratégicas.

Las educativas dedicadas a

la formacién en mando y estado mayor

instituciones

son fundamentales para el desarrollo y la
profesionalizaciéon de los lideres militares en
diversos paises del mundo. Estas instituciones,
proporcionan programas rigurosos y avanzados
que abarcan tacticas, estrategia, operaciones
conjuntas y liderazgo adaptativo. Ademas, de
que no solo se enfocan en la formacion técnica
y operativa, sino también en desarrollo del
pensamiento critico y la toma de decisiones
en entornos complejos, fortaleciendo asi la
capacidad de sus graduados para enfrentar
los desafios contemporaneos en la seguridad

nacional e internacional.

La colaboracién internacional y los programas
de

significativamentelaformaciéndeestosoficiales,

intercambio  académico  enriquecen

permitiéndoles adquirir una perspectiva
global y establecer redes de contactos que
son esenciales en un mundo cada vez mas
interconectado. La capacidad de adaptaciéon y
el enfoque en la seguridad internacional que
estos programas promueven son vitales para
preparar a los lideres militares para los desafios
dindmicos y multifacéticos que presenta la
globalizacién y los conflictos internacionales,
por lo que es imprescindible que los futuros
comandantes de las fuerzas armadas mexicanas
se involucren de manera sistemaética en dicha

colaboracién internacional.

En resumen, la educacién en mando y estado
mayor no solo fortalece las capacidades internas
de las fuerzas armadas, sino que también
contribuye a la estabilidad y la seguridad global

al preparar a los lideres para actuar de manera
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efectiva en un entorno geopolitico complejo y

en constante cambio.
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