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Ricardo Eliseo Valdés Cerda�



n un mundo donde el cambio es la tnica constante, cuya definicién

estricta del término alude a la transicién que ocurre de un estado

fisico a otro, en este nimero de la Revista del Centro de Estudios
Superiores Navales podemos mencionar importantes tipos de transformacio-
nes coincidentes en tiempo y espacio que ocurren y ocurrirdn con la edicién
del mismo, como lo es el inicio de un nuevo ciclo en el cual nuestro planeta
realiza una vuelta completa alrededor del sol, es decir, un nuevo afio.

De la misma forma podemos hablar del cambio social, desde la perspectiva
tedrica de Augusto Comte dividida en dindmica y estdtica; por otra parte
ese mismo concepto puede aplicarse a otros aspectos de la sociedad como
culturales, éticas y de identidad de una comunidad, aunque tltimamente se
relaciona con cuestiones econémico-politicas.

En este contexto, recientemente sucedié un cambio muy importante en
nuestra nacién: una transicién de gobierno, la cual se llevé a cabo a raiz del
ejercicio electoral més importante de los ultimos tiempos en el pais.

Con lo anterior se inicia un nuevo ciclo en la Administracién Publica
Federal y por ende en la Secretaria de Marina y su brazo operativo que es la
Armada de México, las cuales desde el primer minuto del 1 de diciembre de
2018 cuentan con un nuevo Secretario y Alto Mando, quien durante los proxi-
mos meses, acompafiado de un grupo cercano de colaboradores establecerd
su politica y estrategia naval a través de un programa para el cumplimiento
de la misién y atribuciones que la ley le confiere a la Secretaria de Marina y
el cual estard acorde a las metas nacionales sefialadas en Plan de Desarrollo
2018-2024 establecido por el Ejecutivo Federal.

Como este caso, podriamos continuar hablando de un diverso nimero
de vicisitudes; sin embargo, el mds importante y el cual es la razén de ser
de nuestra revista son los cambios relacionados con los temas de seguridad y
defensa, mismos que actualmente son un reto para todas las Fuerzas Armadas
del mundo; la Armada de México no estd exenta de ellos, por lo que cons-
tantemente busca actualizarse acorde a las nuevas necesidades que exigen las
circunstancias del pais, para ello el CESNAV prepara el recurso humano en
estudios de posgrado, cuyas investigaciones contribuyen al desarrollo de la
institucién y con ello se mantiene a la vanguardia en su tipo.

Como botén de muestra de las aportaciones a la defensa y seguridad nacio-
nales, asi como al desarrollo maritimo nacional por parte del recurso humano,
hoy incluimos en este nimero de la revista articulos de la IV Promocién del
Doctorado en Defensa y Seguridad Nacional, ademids los de un académico y
un discente del Doctorado en Administracién Maritima y Portuaria.

El primero de ellos es el «Modelo de desarrollo maritimo mexicano des-
de la perspectiva de la Seguridad Nacional» donde el Vicealmirante Rubén
Alfonso Vargas Sudrez sefiala que México cuenta con recursos e intereses
maritimos que hasta la fecha no han sido aprovechados de una manera con-
veniente, presentando diversos niveles de desarrollo y explotacién econémica
que no estdn acorde a su capacidad, economia y estatus politico internacional,
demostrando que al aprovechar los recursos maritimos de forma estratégica,
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se puede propiciar de manera favorable el desarrollo de los intereses maritimos
de México.

Asi mismo, el Embajador Gerardo Lozano Arredondo, con su ensayo «La
politica exterior de México hacia el Caribe angléfono. Un instrumento para la
Seguridad Nacional», aborda el tema desde un enfoque ampliado y multidi-
mensional, el cual considera las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas.
En ese sentido, se realiza un breve examen de los objetivos y caracteristicas de
las relaciones del gobierno mexicano con el Caribe angléfono, en términos de
la Seguridad Nacional de 1962 a 2018, asi como la cooperacién en la materia
que han desplegado a nivel bilateral y regional.

En otro contexto, acorde a las nuevas atribuciones de la Secretaria de
Marina como Autoridad Maritima Nacional, el Capitin de Navio Ricardo
Eliseo Valdés Cerda, discente del Doctorado en Administracién Maritima
y Portuaria, contribuye con el articulo «El transporte maritimo en régimen
de fletamento (tramp) y su importancia para el derecho maritimo». En dicho
documento el autor refiere a los distintos tipos de contratos existentes, con un
enfoque particular, asi como sus tres modalidades: a casco desnudo (bareboat
charter); por tiempo (time charter) y por viaje (voyage charter o trip charter).
De igual manera, se advierte la importancia de conocer la terminologia esen-
cial de los elementos personales del contrato de fletamento (charter party).

Finalmente, el Capitin de Navio Carlos Alejandro Sans Aguilar hace
una aportacién con la investigacion que titula «Las Comunicaciones en las
Operaciones de Mantenimiento de Paz: experiencias de la Armada Uruguaya»
en la cual recopila experiencias de expertos en el drea de comunicaciones y
que se han desempefiado en misiones de paz, para posteriormente hacer un
andlisis de cada una de ellas y lograr obtener una serie de recomendaciones que
puedan aplicarse a la Armada de México en sus futuras operaciones.

Con la publicacion de estos articulos cerramos un ciclo més de este espacio
de difusién, con el deseo de que los cambios que se avecinan estén llenos de
ilusiones, suefios y esperanza, y que nos permitan iniciar un nuevo afio con
renovados brios, buena mar y mejores vientos.
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MobELo DE DEsARROLLO MARiITIMO MEXICANO
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA SEGURIDAD NACIONAL
MEexicAN MARITIME DEVELOPMENT MODEL
FROM THE NATIONAL SECURITY PERSPECTIVE

Resumen

Meéxico cuenta con recursos e intereses maritimos que hasta la fecha no han sido aprovechados
de una manera conveniente para el desarrollo del pais, presentando diversos niveles de desarrollo y
explotacién econémica que no estin acorde a su capacidad, economia y estatus politico internacional.

Ante este problema estratégico, el presente trabajo se orientd a integrar un modelo de desarrollo
maritimo que permita representar el comportamiento de este fenémeno nacional a través de todas
las capacidades que tiene el Estado mexicano para preservar su estabilidad, integridad y desarrollo
nacional; y de esta manera establecer politicas y estrategias en beneficio del sector maritimo y de la
poblacién en general.

El trabajo se realiz6 mediante una investigacién mixta que contemplé procesos cualitativos y
cuantitativos, entrevista a participantes clave e investigacién documental.

Como resultado de la investigacién, se demostré que, al aprovechar los recursos maritimos de forma
estratégica con el poder y seguridad nacionales, se puede propiciar de manera favorable el desarrollo de

los intereses maritimos de México.

Palabras clave

Desarrollo Maritimo, Poder Nacional, Seguridad Nacional.

Abétract

Mexico has maritime resources and interests that to date have not been used in a convenient way
for the development of the country, presenting various levels of development and economic exploitation
that are not in line with its capacity, economy and international political §tatus.

Faced with this §trategic problem, the present work was oriented to integrate a model of maritime
development that allows to represent the behavior of this national phenomenon through all the capacities
that the Mexican §tate has to preserve its §tability, integrity and national development; and in this way
establish policies and §trategies for the benefit of the maritime sector and the population in general.

The work was carried out through a mixed investigation that included qualitative and quantitative
processes, interviews with key participants and documentary research.

As a result of the investigation, it was demonstrated that by taking advantage of maritime resources
§trategically with national power and security, the development of Mexico’s maritime interests can be

favorably promoted.

Keywords

Maritime development, National Power, National Security.
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MobELo DE DEsARROLLO MARITIMO MEXICANO

DESDE LA PERSPECTIVA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

l. Introduccion

éxico cuenta con recursos e intereses maritimos que hasta la fecha

no han sido aprovechados de manera conveniente para el desarro-

llo nacional del pais. Estos recursos presentan diferentes niveles de
desarrollo y explotacién econémica que no estin acorde a la capacidad, economia
y estatus politico de México dentro del sistema internacional del cual forma parte.

Es decir, en contradiccién! a que México es considerado la decimocuarta econo-
mia mundial, el pais ocupa posiciones de desarrollo maritimo, muy por debajo de
paises con menor capacidad, riquezas y recursos, como es el caso de Pert, Vietnam
y Chile, que han presentado mayores logros en el 4mbito pesquero, por mencionar
este factor productivo, entre otros (FAO, 2015).

Esta situacion del sector maritimo en México, permite identificar que existen
inconsistencias? significativas entre los conceptos teéricos del poder maritimo pro-
puestos por Mahan (1890) y su aplicacién practica por parte del Estado Mexicano,
relacionada con el nivel de desarrollo maritimo que el pais deberia tener, en funcién
de la gran riqueza e intereses maritimos con los que cuenta la nacion.

De tal manera que, al no desarrollar de forma conveniente los intereses y/o re-
cursos maritimos potenciales, se pierden oportunidades para incrementar el nivel
de desarrollo de los estados costeros del pais y proporcionar la derrama econémica
que la poblacién requiere para salir de la pobreza y evitar la emigracion hacia otros
lugares en busca de una mejor vida.

También, hay que considerar que se han pronosticado riesgos y amenazas globales
que atentardn contra la estabilidad y supervivencia de los Estados, como es la crisis
alimenticia, energética y del agua, entre las mds importantes; representando el sector
maritimo, un excelente recurso que se tiene que desarrollar de forma sustentable y
racional, para minimizar el impacto de estos antagonismos.

La cuestién es encontrar respuestas al porqué, teniendo nuestro pais tantas ri-
quezas en sus zonas marinas, no logra desarrollarse adecuadamente, para ser una
potencia maritima. Esta interrogante inicial permitié plantear la siguiente pregunta
de investigacién: ¢Cual es la relacién entre el desarrollo, el poder y la seguridad
maritimas del Estado mexicano?

Al considerar este trabajo como una investigacion mixta, se planteé un supuesto
cualitativo e hipdtesis cuantitativa para orientar la investigacion, segun se describe a
continuacién (Vargas Sudrez, 2018, pp. 19-20).

Supuesto: El poder y la seguridad nacionales mantienen una estrecha relacién
con el desarrollo nacional del pais, incidiendo de manera directa y estructurada en
sus diversos campos de accién, como es el desarrollo maritimo. De tal forma que,
al aprovechar el potencial de las riquezas e intereses maritimos del Estado con un
poder maritimo que proporcione de manera equilibrada las condiciones de defensa,
seguridad y proteccién maritimas, a través de la coordinacién y colaboracién entre las
diferentes dependencias publicas y privadas del sector maritimo, se puede propiciar

1 Cérdoba (2002, p. 32), identifica como problema de investigacién «una informacién contradictoria».

2 También, segtin Cérdoba (2002, p. 32), puede ser entre otras definiciones, «una inconsistencia entre teorfa y practica».
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MobELo DE DEsARROLLO MARITIMO MEXICANO

DESDE LA PERSPECTIVA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

de manera favorable el desarrollo de los intereses maritimos de México.

Hipétesis: El Desarrollo Maritimo Nacional se encuentra directamente relacio-
nado a la Seguridad Maritima y al Poder Maritimo, por lo que, a mayor Seguridad
Maritima o a mayor Poder Maritimo existe un mayor Desarrollo Maritimo Nacional.

La investigacién muestra que cuando el desarrollo maritimo se realiza en un
contexto de seguridad y proteccién multidimensional empleando las capacidades del
Estado mexicano, se logra un crecimiento y desarrollo sustentable de las riquezas del
mar e intereses maritimos.

Il. Materiales y métodos

A. Disefio de la investigacion

El trabajo se realizé mediante una de las variantes de la metodologia mixta, co-
nocida como el Método Mixto Exploratorio Secuencial, cuya estrategia consiste en
explorar el objeto de estudio por medio de una fase de adquisicién y andlisis de datos
cualitativos, y posteriormente utilizar los resultados obtenidos para implementar y
desarrollar una fase de investigacién cuantitativa, cuyos resultados complementaron,
soportaron y retroalimentaron el andlisis cualitativo anterior.

La investigacién se llevé a cabo de manera ordenada y légica, explorando la
informacién desde una perspectiva general hacia un drea particular donde se en-
cuentra el objeto de estudio (Creswell, 2014, p. 220; Herndndez Sampieri, Collado
Fernandez, & Lucio Baptista, 2010, pp. 559-566).

Este método de estudio retoma las fortalezas del enfoque cualitativo y cuantita-
tivo para consolidar una investigacién que, durante la fase inicial explora el objeto
de estudio y posteriormente define de manera mds detallada en la Ultima fase, las
propiedades y caracteristicas del tema que se analiza. Permite a los investigadores
explorar un tema o fenémeno de estudio y expandir en los datos cualitativos los
hallazgos obtenidos de los datos cuantitativos, proporcionando una investigacién
fortalecida e integral.

El método Mixto Exploratorio Secuencial, se encuentra constituido por tres
fases que se realizan de forma ordenada, consecutiva, lineal e interrelacionadas para
proporcionar una investigacién donde aprovechan tanto las ventajas de la investiga-
cién cualitativa como la cuantitativa, ver figura 1 (Creswell, 2014).

La primera fase de la investigacién, es de corte cualitativo, y se lleva a cabo con
un enfoque, técnica y herramienta propias de este tipo de investigacion, es en si, una
investigacion cualitativa en un nivel de abstraccién elevado. Para Sampieri, Collado
y Lucio (2010, p. 364), este tipo de investigacién se recomienda cuando «el tema
de estudio ha sido poco explorado, o no se ha hecho investigacién al respecto en
algin grupo social especifico». En este caso, la parte cualitativa permiti6 explorar el
objeto de estudio, desde la perspectiva y experiencia de personas que han trabajado
en actividades relacionadas con el desarrollo maritimo de México.
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Figura 1: Fases del Método Mixto Exploratorio Secuencial
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Fuente: Elaboracion propia a partir de John Creswell (2014, p. 226).

En esta fase cualitativa se empled el Método de Teorfa Fundamentada, en el
entendimiento que no se buscé desarrollar una teoria emergente, sino la integracién
de categorias cualitativas con un alto nivel de conceptualizacién, alcance necesario
para comprender la complejidad del fenémeno de estudio.

De acuerdo con Creswell (2012, p. 423), la Teoria Fundamentada o Grounded
Theory es «un procedimiento sistemdtico y cualitativo, utilizado para generar una
teoria que explica en un amplio nivel conceptual, un proceso, una accién o una
interaccién sobre un tema sustantivo».

Al finalizar esta fase, se obtuvieron como productos de la investigacién cuali-
tativa, conceptos y categorias de andlisis que permitieron comprender desde una
perspectiva general el comportamiento del desarrollo maritimo mexicano, pero fue
necesario también, proponer variables y escalas de medicién que permitan detallar
de forma especifica, las caracteristicas y propiedades del objeto de estudio.

La segunda parte es denominada la fase instrumental y tuvo como finalidad ana-
lizar los conceptos y categorias de andlisis obtenidas en la fase cualitativa e integrar
una inter-fase computacional para vincular estas categorias con las variables e indices
numéricos que se estructuraron en la siguiente fase.

Por dltimo, se tiene la fase cuantitativa, en la que se buscé colectar datos numé-
ricos y analizarlos con un enfoque cuantitativo, para complementar y fortalecer la
investigacion cualitativa realizada anteriormente.

Especificamente, esta fase proporcioné de manera cuantitativa, los argumentos
necesarios para comprobar la hipétesis de investigacion y reforzar los conceptos
desarrollados en las fases anteriores.

Durante esta fase, se empleé como enfoque cuantitativo la investigacion des-
criptiva no experimental, que de acuerdo a Herndndez Sampieri et al (2010, p. 80)
busca «... especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas,
grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno que se someta a
un andlisis. Es decir, Gnicamente pretenden medir o recoger informacién de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren».
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Al finalizar esta fase de la investigacién, el analisis de los datos obtenidos se
realizé considerando la perspectiva cualitativa desarrollada en la primera fase. Este
enfoque es preciso, ya que, los datos cuantitativos complementaron de manera inte-
gral las categorias de andlisis, y de esta manera, se obtuvo una mayor comprensién
del fenémeno de estudio.

B. Participantes clave

Para esta investigacién los participantes clave son personas expertas® en temas
de poder, seguridad y desarrollo maritimos, quienes fueron seleccionados para par-
ticipar en el proceso de investigacién como fuente inicial de informacién durante
las entrevistas cualitativas.

Los participantes claves que se consultaron durante la investigacion, fueron
seleccionados de acuerdo a su perfil profesional, académico y laboral, con la fina-
lidad de aportar conceptos y experiencias relacionadas con el desarrollo maritimo
de México.

Su intervencién estuvo comprendida durante la fase cualitativa, la cual con-
sistié en una entrevista abierta inicial con la finalidad de explorar el campo del
conocimiento y donde cada uno de los participantes clave respondié a una guia de
preguntas y tuvo la oportunidad de explayarse al exponer conceptos, ideas y expe-
riencia desde un enfoque personal, asi como proporcionar referencias documentales
en el tema de estudio.

Con la finalidad de obtener diferentes perspectivas del fenémeno de estudio, se
integraron participantes clave con conocimientos en diversas especialidades, como
se especifica a continuacién:

* Marinos mexicanos pertenecientes a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, egresados de las escuelas nduticas mercantes del pais. Este capital
intelectual maritimo, es fundamental para el anlisis del trabajo, ya que aportan
datos de primer nivel relacionados con el desarrollo maritimo de México, pro-
porcionando un andlisis critico del tema, donde amalgaman teoria y experiencia
préactica como producto de su profesion y experiencia de hombres de mar.
Funcionarios del sector maritimo mexicano pertenecientes a las administra-
ciones portuarias integrales, cimaras de la industria y comercio maritimos y
pescadores. Su participacién proporciona una perspectiva encontrada con la
teoria de seguridad nacional, ya que dejan de manifiesto, su preocupacién y
compromiso con el desarrollo del mar, desde una orientacién econémica.
Marinos militares mexicanos pertenecientes a la Secretaria de Marina-Armada
de México, egresados de la Heroica Escuela Naval Militar, especialistas en
Defensa y Seguridad Nacional, involucrados profesional y laboralmente con
el estudio y aplicacién de temas como la Autoridad Maritima Nacional, las
funciones de guardia costera, la seguridad y proteccién maritima, etcétera.
Académicos y lideres de opinién en politica gubernamental y econémica, perte-
necientes a diversas universidades del pais.

3 Para Sampieri et al (2010) los individuos expertos contituyen una muestra frecuente en etudios cualitativos y explo-
ratorios, donde se quiere formular hipétesis mds precisas.
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El proceso de investigacién en la primera fase consideré a 20 participantes clave
y posteriormente ocho mds, representando una muestra cualitativa de expertos en el
tema de estudio, con las caracteristicas que se presentan en la tabla 1.

Tabla 1: Informacién demogréfica de los participantes clave en la fase cualitativa

Sexo . .
* Hombres mexicanos :24 : 85.72%
* Hombres extranjeros : 2 - 714%
- * Mujeres mexicanas 2 . 7.14 %
Profesién
* Funcionarios marinos militares . 8 : 28.60 %
* Funcionarios del sector maritimo mexicano = 10 - 3570%
- * Académicos y lideres de opinién mexicanos . 10 - 3570%
Institucién u organizacién . .
* Poder Naval de la Federacion (SEMAR) 7 - 25.00%
* Administracién publica federal, centrali-
zada, paraestatal y estatal (CONAPESCA, 4 14.30 %
INEGI, Congreso y SRE) :
* Marina mercante -2 . 7.14 %
c Adrr’n‘mstracuin Portuaria Integral y sector 714.%
maritimo ; :
* Marinos militares extranjeros -2 : 7.14 %
* Universidades mexicanas . 11 . 39.28%
Total: entrevistas 28 100.00%

Fuente: Elaboracién propia.

En la etapa cuantitativa, se seleccioné una muestra diferente a la anterior, ya
que primero fue necesario establecer el modelo teérico cualitativo para después
operacionalizarlo a partir de un modelo de ecuaciones lineales* que permitieron
obtener los indices de medicién de la poblacién base para esta fase, la cual estuvo
representada por 194 paises de la comunidad internacional que tienen intereses en el
dmbito maritimo (Vargas Sudrez, 2018, p. 117).

Una vez desarrollado el algoritmo matemitico, se procedié a seleccionar una
muestra representativa de 90 paises que obtuvieron un indice mayor a cero en su
poder naval. Esta muestra fue del tipo no probabilistica ya que se dirigi6é unicamente
a seleccionar aquellos paises que permiten obtener datos para valorar la relacién
tedrica del modelo cualitativo y que, por sus caracteristicas maritimas, tienen datos
implicitos sobre el objeto de estudio.

4 ElModelo de desarrollo maritimo en su fase cuantitativa se explicard claramente en el Capitulo IV PRESENTACION
Y ANALISIS DE RESULTADOS, apartado 4.1.2.2 Modelo de medicién: Desarrollo Maritimo - Poder Maritimo
— Seguridad Maritima (p. 131-132).
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Los participantes seleccionados® en esta etapa cuantitativa, fueron integrados en
dos grupos divididos en funcién de su nivel de Seguridad Maritima y de su nivel de
Poder Maritimo.

Ill. Resultados de la investigacion

Al tratarse de una investigacién mixta, los resultados se fueron obteniendo
de manera secuencial conforme se desarrollaba cada fase del Método Mixto de
Exploracién Secuencial, considerando primero la fase cualitativa y posteriormente
la fase cuantitativa.

A. Resultados de la fase cualitativa

En esta fase cualitativa y teniendo en cuenta que se empleé el Método de Teoria
Fundamentada, se obtuvo como resultado el Modelo de Desarrollo Maritimo, el
cual quedé integrado en sus tres componentes conceptuales: a) las categorias y sub-
categorias de andlisis; b) La proposicién teérica; y ¢) El esquema teérico (Corbin &
Strauss, 2015; Creswell, 2014).

I. Categorias y subcategorias de analisis

El proceso de integracién de las categorias y subcategorias de anilisis se llevé
a cabo mediante las fases de codificacién abierta, axial y selectiva que integran el
Método de Teoria Fundamentada en la fase cualitativa, obteniendo los siguientes
resultados:

La categoria central o principal del fenémeno que se estudia, se denominé
«Desarrollo Maritimo» (sostenible), definida como: aquel nivel de organizacién,
infraestructura y crecimiento econémico que logra un pais a través de la defensa,
seguridad, uso y explotacién racional de las riquezas e intereses maritimos a su
disposicién; considerando satisfacer las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.
Esta categoria de andlisis se encuentra integrada para su estudio sistémico, por las
siguientes subcategorias:

a) El capital humano en el sector maritimo: es el factor del Desarrollo Maritimo
que integra las capacidades productivas del personal que labora en las in-
dustrias del transporte y comercio maritimos, la pesca maritima, el petréleo
de zonas marinas, el turismo ndutico y el poder naval de la federacién. Este
factor se identifica mediante las actividades orientadas a profesionalizar y
capacitar este recurso humano en la produccién del sector maritimo.

b) El capital fisico en el sector maritimo: es el factor del Desarrollo Maritimo
que integra los recursos materiales que se emplean en las industrias del trans-
porte y comercio maritimos, la pesca maritima, el petréleo de zonas marinas,

5 El proceso de seleccién junto al modelo matemitico, se muestra de manera detallada en el capitulo IV en la seccién que
corresponde a la fase cuantitativa (Vargas Sudrez, 2018)
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el turismo ndutico y el poder naval de la federacién. Este factor constituye
la infraestructura fisica como las instalaciones, buques, sistemas, industria,
magquinaria y otros elementos que se emplean para soportar las actividades
laborales en cada ramo productivo o interés maritimo potencial.

¢) El capital productivo en el sector maritimo: es el factor del Desarrollo
Maritimo que integra los recursos econémicos orientados a la inversién de
servicios y productos en las industrias del transporte y comercio maritimos,
la pesca maritima, el petréleo de zonas marinas, el turismo ndutico y el po-
der naval de la federacién. Este factor se ve reflejado principalmente por el
producto interno bruto (PIB) con el que este sector contribuye al desarrollo
econémico nacional.

d) El capital juridico en el sector maritimo: es el factor del Desarrollo Maritimo
que integra los elementos legales que contribuyen a proporcionar certeza ju-
ridica a las actividades en las industrias del transporte y comercio maritimos,
la pesca maritima, el petréleo de zonas marinas, el turismo ndutico y el poder
naval de la federacién. Se caracteriza por el conjunto de leyes y reglamentos
que normalizan legalmente las actividades en este sector de desarrollo.

¢) El capital tecnolégico en el sector maritimo: es el factor del Desarrollo
Maritimo que integra los avances tecnoldgicos, innovacién e investigacién
aplicados al medio maritimo en las industrias del transporte y comercio ma-
ritimos, la pesca maritima, el petréleo de zonas marinas, el turismo ndutico y
el poder naval de la federacién. Se identifica por medio de la actualizacién y
tecnologia en los sistemas de pesca, tecnologia en la explotacién y transporte
de hidrocarburos en el mar, tecnologia en el trasporte maritimo y tecnologia
en los procesos de la construccién e integracién de sistemas de los buques de
la Armada de México.

Durante el proceso de codificacién, emergié una segunda categoria de ani-
lisis directamente relacionada con la categoria principal y denominada «Poder
Maritimo», la cual fue definida como la capacidad que tiene un Estado-nacién, para
mediante la voluntad politica, hacer uso y explotacién de las riquezas y recursos
actuales y potenciales (medios y recursos) conformados como intereses maritimos
en un entorno de seguridad proporcionada por las autoridades civiles y militares del
pais. Estos intereses maritimos mexicanos se definen a su vez, como «el conjunto de
beneficios de cardcter politico, econémico, social, ambiental y militar que obtiene
una nacién de todas las actividades relacionadas con el uso del mar. Estas actividades
son ejecutadas en altamar, zonas marinas, instalaciones portuarias y costas, tanto
por el sector publico como por el sector privado, con la finalidad de aprovechar sus
facilidades y explotar los recursos contenidos en ellos».

Considerando lo anterior, esta categoria se ramificé de manera sistemdtica en las
siguientes subcategorias de andlisis:

a) La industria del transporte y comercio maritimos es la capacidad productiva

que tiene el Estado para transportar y distribuir mercancias por medio de
puertos y buques mercantes.
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b) Laindustria de la pesca maritima es la capacidad productiva que tiene el Estado
para explotar e industrializar la pesca de captura y acuacultura en las zonas
marinas y costas del pais.

¢) Laindustria del petréleo de zonas marinas es la capacidad productiva que tiene
el Estado para explorar, extraer, transportar y distribuir los hidrocarburos en
las zonas marinas mexicanas.

d) Laindustria del turismo ndutico es la capacidad productiva que tiene el Estado
para prestar u ofrecer servicios de hotelerfa, restaurantes y de recreacién (cruce-
ros) en dreas maritimas y costeras del pafs.

¢) El poder naval de la federacién es la capacidad que tiene el Estado mexicano
para garantizar la defensa maritima del pais y el mantenimiento del Estado
de Derecho en el mar. Este poder naval proporciona los medios o recursos
para mediante operaciones navales y funciones de guardia costera, minimizar
o atenuar el impacto de las amenazas, riesgos y desatios que atentan contra el
desarrollo maritimo del pais.

Como ultima categoria de andlisis relacionada con el Desarrollo Maritimo mexi-
cano, se conceptualizé a la «Seguridad Maritima Ampliada», como aquella garantia
o condicién de seguridad y proteccién que se genera en todas las actividades que se
realizan en el dmbito maritimo, mediante las acciones y estrategias implementadas
por el Estado-nacién para eliminar, reducir o mitigar las amenazas, riesgos y desa-
tios que se presentan. Los componentes que integran esta categoria principal, son
las subcategorias que relacionan los antagonismos al desarrollo maritimo desde la
perspectiva de la seguridad ampliada en las dimensiones politica, econémica, social,
ambiental y militar, como a continuacién se describe:

a) Laseguridad maritima en la dimensién politica es la condicién de seguridad que
se genera en las actividades o estructuras del sistema politico que se encuentran
relacionadas con el sector maritimo, mediante estrategias implementadas por
el Estado-nacién para eliminar, reducir o mitigar los riesgos y amenazas que se
presentan en esta dimensién.

b) Laseguridad maritima en la dimensién econémica es la condicién de seguridad
que se genera en las actividades y estructuras econémicas relacionadas con el
sector maritimo, mediante estrategias implementadas por el Estado-nacién
para eliminar, reducir o mitigar los riesgos y amenazas que se presentan en esta
dimensién.

¢) La seguridad maritima en la dimensién social es la condicién de seguridad
que se genera en las actividades y estructuras del sistema social relacionadas en
el sector maritimo, mediante estrategias implementadas por el Estado-nacién
para eliminar, reducir o mitigar los riesgos y amenazas que se presentan en esta
dimensién.

d) La seguridad maritima en la dimensién ambiental es la condicién de seguridad
que se genera para preservar los ecosistemas maritimos, mediante estrategias
implementadas por el Estado-nacién para eliminar, reducir o mitigar los ries-
gos y amenazas que se presentan en esta dimension.

¢) Laseguridad maritima en la dimensién militar es la condicién de seguridad que
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se genera en las actividades y estructuras navales que realizan operaciones en
el ambito maritimo, mediante estrategias implementadas por el Estado-nacién
para eliminar, reducir o mitigar los riesgos y amenazas que se presentan en esta
dimension.

Estas categorias y subcategorias del Desarrollo Maritimo mexicano se interrela-
cionan entre si, conformando una red estructural y funcional que afecta o impacta
de manera directa o indirecta en el desarrollo de alguna capacidad o intereses del
Estado mexicano en el dmbito maritimo. En la figura 2 se muestra la interaccién de
la subcategoria «Industria del transporte y comercio maritimo» con los factores de
Desarrollo Maritimo y las condiciones de Seguridad Maritima. Hay que considerar
que, cada una de las capacidades, recursos o intereses que se pretenden desarrollar,
presentan la misma dindmica con las otras subcategorias.

Figura 2. Interrelacion entre categorias y subcategorias de andlisis

CARLIIDADES DEL FACTORES D COIRCHHRES DE
MARITID

Fuente: Elaboracién propia

7 e

2. Proposicion tedrica

La proposicién teérica® que se integré como resultado del proceso de codifica-
cién selectiva, identificé que el Desarrollo Maritimo se encuentra en funcién de dos
categorias principales, por un lado, el Poder Maritimo expresado como una capa-
cidad del Estado, y por el otro lado, la Seguridad Maritima, entendida como una
condicién favorable que el Estado pretende alcanzar para propiciar el crecimiento y
mantenimiento de la riqueza. Estas categorias se encuentran interrelacionadas de la
siguiente manera:

a) Entre el desarrollo y poder maritimos existe una relacién directamente propor-
cional de interdependencia funcional-estructural, al considerar al Desarrollo
Maritimo como una de las funciones principales, meta o nivel de la explotacién

6 La proposicién o supuesto tedrico son declaraciones (realizadas por el investigador) que indican las relaciones entre
las categorias secundarias y la categoria primaria (central) con base al paradigma teérico de codificacién, y describen
las principales caracteriSticas que representan el comportamiento del fenémeno de estudio (Corbin & Strauss, 2015;

Creswell, 2012).
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de los intereses y riquezas que se pretende alcanzar como objetivo maritimo na-
cional y que se logra mediante la proyeccién de las capacidades e instituciones
del Estado, como es la Administracién Pablica Federal, privada y social que se
desarrollan en el sector maritimo.

b) Entre el desarrollo y seguridad maritimas coexiste una relacién directamente
proporcional de interdependencia funcional al considerarse ambas como con-
diciones o metas que se pretenden lograr a través de las capacidades maritimas
del Estado. Esta interrelacién funcional determina un vinculo reciproco, en
el cual, el desarrollo requiere de la seguridad para crecer y mantenerse en un
medio ambiente propicio para el crecimiento y permanencia; y por su parte,
la seguridad requiere desarrollarse para alcanzar los niveles o condiciones que
integren los escenarios propicios para el crecimiento y desarrollo de las riquezas
e intereses maritimos.

¢) Entre la seguridad y el poder maritimos existe una relacién directamente pro-
porcional de interdependencia funcional-estructural, al considerar la seguridad
maritima como una de las funciones principales, meta o condicién que integre los
escenarios convenientes para el Desarrollo Maritimo. Esta condicién se alcan-
za mediante el empleo y proyeccién de las capacidades de Seguridad Maritima
del Estado, que es en este caso, el poder naval de la federacién integrado por
la Secretaria de Marina Armada de México desempefiando su funcién como
Armada Nacional en la defensa del territorio e intereses maritimos mexicanos
o como autoridad maritima y guardia costera en el mantenimiento del Estado
de Derecho en los recintos portuarios, costas y zonas marinas mexicanas.

3. Esquema teérico

Otro producto de la teoria fundamentada, fue la integracién de un modelo o
esquema grifico donde se aprecien las categorias y subcategorias obtenidas en
los procesos de codificacién. En la figura 3 se muestra el Modelo de Desarrollo
Maritimo y sus componentes conceptuales.

B. Resultados de la fase cuantitativa

Como parte de la metodologia mixta secuencial y empleando las mismas cate-
gorias y subcategorias de andlisis del modelo cualitativo, se desarrollé un modelo
cuantitativo que integré ecuaciones lineales con variables e indices internacionales
relacionados con las categorias, con la finalidad de comprobar desde la perspectiva
cuantitativa la interrelacién o vinculo existente entre el desarrollo, la seguridad y el
poder maritimos.

Ante este andlisis y empleando la estadistica inferencial, mediante una muestra no
probabilistica de 99 paises, se logré comprobar la hipétesis cuantitativa e identificar
que en los paises donde existe mayor poder y seguridad maritimas, se presenta mayor
desarrollo en el sector maritimo nacional, y en los paises que tienen menor poder y
seguridad maritimas, se observé menor desarrollo del sector maritimo (Ortiz, 2012).
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Figura 3: Modelo de Desarrollo Maritimo

Fuente: Elaboracién propia

De manera que el modelo conceptual desarrollado en la fase cualitativa y su ope-
racionalizacién realizada en la fase cuantitativa, permitieron validar el supuesto de
investigacion, determinando que el poder y la seguridad nacionales mantienen una
estrecha relacién con el desarrollo nacional del pais, incidiendo de manera directa
y estructurada en sus diversos campos de accién, como es el Desarrollo Maritimo.
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De tal forma que, al aprovechar el potencial de las riquezas e intereses maritimos
del Estado y al proporcionar de manera equilibrada las condiciones de defensa, se-
guridad y proteccién maritimas, a través de la coordinacién y colaboracién entre las
diferentes dependencias publicas y privadas del sector maritimo, se puede propiciar
de manera favorable el desarrollo de los intereses maritimos de México.

Lo que permite identificar la interrelacién conceptual del poder, seguridad y de-
sarrollo maritimos; los intereses maritimos nacionales; y las capacidades del Estado
para proyectar y mantener el desarrollo maritimo mexicano, cumpliendo asi, con los
primeros objetivos de la investigacién mixta y validando el supuesto cualitativo e
hipétesis cuantitativa de la presente investigacion.

Cabe comentar que, durante la codificacién e integracién de las categorias del
Modelo de Desarrollo Maritimo, se consideré hacerlo dnicamente desde la pers-
pectiva de la Seguridad Nacional, pero durante el analisis se identificé que ambas
categorias se encuentran fuertemente vinculadas con el Poder Maritimo, siendo
imprescindible integrar esta ultima categoria en la investigacién del fenémeno de
estudio.

IV. Discusion

La integracién del Modelo de Desarrollo Maritimo mediante el método de teoria
fundamentada logré identificar los principales componentes y relaciones que existen
entre los conceptos de desarrollo, poder y seguridad maritimos, preponderando las
siguientes condiciones:

a) El Desarrollo Maritimo sostenible es el nivel de organizacion, infraestructura
y crecimiento econémico que logra un pais a través de la defensa, seguridad,
uso y explotacién racional de las riquezas e intereses maritimos a su disposi-
cién; considerando satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.
Este desarrollo de las riquezas e intereses del mar se proyecta en los siguientes
factores de desarrollo: 1) Capital humano; 2) Capital fisico o infraestructura; 3)
Capital productivo o financiero; 4) Capital juridico; y 5) Capital tecnolégico.

Ante esta concepcién es importante identificar que los grandes pensadores de
la estrategia maritima y la Seguridad Nacional como Alfred Thayer Mahan (1901),
Julian S. Corbett (1988), Sergei Gorshkov (1979), Thiago Cintra (1991)” y Geoffrey
Till (2007) entre los mds importantes; siempre sefialaron el desarrollo del Estado-
nacién como un producto del Poder Nacional, queriendo inferir con esto, que la
relacién entre estas dos categorias estratégicas persistentemente han sido estudiadas
desde un enfoque unilateral® del poder del Estado hacia el desarrollo nacional, sin
profundizar en el desarrollo de las propias capacidades del Poder Nacional y su

7 Hay que considerar que Thiago Cintra (1991) presenta su obra Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo
Nacional describiendo solamente las dos primeras categorias eStratégicas, dejando planteada como una futura investi-
gacion la del desarrollo nacional.

8 Con efto se trata de explicar que, en la comprension anterior del poder, seguridad y desarrollo, se realizaban esfuerzos
en una sola direccién que preponderaba las capacidades que tenfa el Estado para incrementar o fortalecer el desarrollo
nacional.
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correlacién con la Seguridad Nacional, o sea, desde una percepcién bilateral® que
se da entre las tres categorias, poder, seguridad y desarrollo, como lo plantea este
modelo de anilisis.

Ademis, en esta propuesta conceptual, se presentan los factores de Desarrollo
Maritimo, considerados como vectores de interés en el crecimiento y desarrollo de
la riqueza, al considerar los indicadores mds importantes de la actividad socioeco-
némica, como lo son el capital humano, estructural, productivo, legal y tecnolégico.

b) El Poder Maritimo es la capacidad de un Estado-nacién, para mediante la vo-
luntad politica, hacer uso, explotacién, crecimiento y desarrollo de las riquezas
y recursos actuales y potenciales (medios y recursos) conformados como inte-
reses maritimos en un entorno de seguridad proporcionada por las autoridades
civiles y militares del pais. Por su parte, los intereses maritimos mexicanos son
el conjunto de beneficios de caricter politico, econémico, social, ambiental y
militar que obtiene una nacién de todas las actividades relacionadas con el uso
del mar.

Estas actividades son ejecutadas en altamar, zonas marinas, instalaciones
portuarias y costas, tanto por el sector publico como por el sector privado, con la
finalidad de aprovechar sus facilidades y explotar los recursos contenidos en ellos.
Para el estudio de este trabajo y considerando limitar su extension, se consideraron
los siguientes intereses maritimos: 1) industria de la pesca maritima, 2) industria
del petréleo de zonas marinas; 3) industria del turismo ndutico; 4) industria del
transporte y comercio maritimo; y 5) el poder naval de la federacién, constituido por
la Secretaria de Marina Armada de México.

Hay que tener en cuenta que, debido a la extensién y complejidad del tema,
solo se consideraron estos intereses maritimos, por representar los recursos mds
significativos del sector maritimo en México, pero también se pueden agregar otros
intereses como podrian ser los minerales del subsuelo marino, ecoturismo insular,
acuacultura, energia marina, industria naval, entre otros.

¢) La Seguridad Maritima multidimensional es la condicién de seguridad que se
genera en todas las actividades que se realizan en el dmbito maritimo, mediante
las acciones y estrategias implementadas por el Estado-nacién para eliminar,
reducir o mitigar los riesgos y amenazas en las siguientes dimensiones: 1) poli-
tica; 2) econémica; 3) social; 4) ambiental; y 5) militar.

Considerando los conceptos anteriores, identificamos que el Poder Maritimo
se encuentra representado por todas las capacidades y recursos maritimos que el
Estado emplea para proporcionar el control, desarrollo y seguridad en el mar. De
tal forma, que estas capacidades y recursos, se tienen que incrementar en un proceso
equilibrado y continuo entre el crecimiento, desarrollo sostenido y seguridad mariti-
ma, para alcanzar la condicién que requiere la nacién para ser considerada como un
pais desarrollado, constituyendo este fin y bien comtin, un objetivo permanente del
Estado, segin se muestra en la figura 4.

9 Los esfuerzos que se realizan entre las categorias son en ambas direcciones y en efte caso, los planes de desarrollo
nacional y maritimo tienen que establecer politicas y eStrategias para desarrollar las capacidades del Estado que pro-
porcionan seguridad en estos dmbitos de interés.
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Figura 4. El desarrollo del Poder Maritimo

Poscher Maripems Sepuriiad Bargirmy Besarmalip Mantims

Blereses. MOUE0E,  Condodn que QaFENGIa & eEad0 oo
mbdod  CApACHIBOE  denchd @ @ M Y PRDMOON LD
antARE, i odl  priormg Wvorabls pars o deaarrolio de
Poder naval del os Indere ' recwrecs maimon del Crlr = drilie s

- - e ».._. Paiy
W e T desarmiada

Ay -
e iy { ;_ ; 7 e v e desarrole
Pocer by - b, Paiy
m{:} - - i ntdeasdads
1, ! 1, L g -

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mahan (1890), Gorshkov (1979),
Corbett (1988), Thiago Cintra (1991) y CESNAV-CODENAL (2016).

Por lo tanto, esta nueva visién del Estado-nacién integrado por el poder, de-
sarrollo y Seguridad Nacional, permite identificar un sistema en el que todas las
categorias y variables se encuentran interrelacionadas entre si, para conformar un
sistema dindmico y adaptable que permite mantener su estabilidad ante las amenazas
que impactan en su funcionamiento.

V. Conclusiones

El Modelo de Desarrollo Maritimo que se presenta como resultado de la inves-
tigacién mixta exploratoria secuencial y propiamente integrado en la fase cualitativa
por medio del método de teoria fundamentada; cuenta con un alto valor conceptual,
debido a su detallado y riguroso procedimiento de codificacién abierta, axial y selec-
tiva, asi como la valiosa intervencién de especialistas en el tema de estudio, quienes
proporcionaron datos significativos para interrelacionar las categorias que integran
el modelo.

Este modelo emerge de las teorias de defensa, seguridad y desarrollo nacional es-
tablecidas por grandes teéricos militares y politicos estratégicos como Alfred Thayer
Mahan (1901), Julian S. Corbett (1988), Sergei Gorshkov (1979), Thiago Cintra
(1991) y Geoftrey Till (2007), quienes desde su perspectiva en tiempo y espacio,
apreciaron y distinguieron ciertas caracteristicas del Estado desde una concepcién
sistémica y holistica, pero preponderaron en la mayoria de los casos, la categoria
Defensa y Seguridad Nacional, dejando al Desarrollo Nacional y en su caso el
Desarrollo Maritimo, implicito en las dos categorias citadas.
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En el Modelo de Desarrollo Maritimo que se propone en el trabajo, se desin-
tegran cada una de las categorias de andlisis y se muestra explicitamente el vinculo
e interrelacién entre citadas categorias, dejando a la vista las partes integrantes del
sistema denominado «Estado», logrando identificar la relacién de dependencia que
existe entre el desarrollo, poder y seguridad, tanto en el 4mbito nacional como en el
maritimo, pero ahora focalizado desde la perspectiva del Desarrollo Maritimo.

Como resultado de la investigacién se encontré que el Desarrollo Maritimo es
un fenémeno dindmico que se caracteriza por presentar en el tiempo un proceso de
crecimiento y bienestar sostenido de las riquezas, recursos, y capacidades maritimas
y navales que integran el Poder Maritimo del Estado mexicano; que se proyecta de
manera segura en los diversos campos del poder nacional mediante su expresién
politica, econémica, social, ambiental y militar, integrando un escenario, condicién
o meta final, que el pais requiere para satisfacer sus necesidades de bienestar comin
e interés vital.

De tal manera que, al aprovechar el potencial de las riquezas e intereses mari-
timos del Estado con un Poder Maritimo que proporcione de manera equilibrada
las condiciones de defensa, seguridad y proteccién maritimas, a través de la coor-
dinacién y colaboracién entre las diferentes dependencias publicas y privadas del
sector maritimo, se puede propiciar de manera favorable el desarrollo de los intereses
maritimos de México.

Con la finalidad de proyectar el Desarrollo Maritimo mexicano de manera sus-
tentable y racional, es necesario coordinar esfuerzos entre los diferentes componen-
tes que integran el poder maritimo de México, como son el sector gubernamental,
privado y social, orientados a proporcionar las condiciones de seguridad que generen
los factores positivos para el crecimiento y desarrollo de los intereses maritimos, a
través de un Consejo Nacional de Desarrollo Maritimo de forma aniloga al Consejo
de Seguridad Nacional.

Ademis, es imprescindible formular una politica de Estado, es decir una Politica
Nacional de Desarrollo Maritimo con una visién de 30 afios o mds, e integrarla de
forma flexible, dindmica y continua al Plan Nacional de Desarrollo en cada sexenio
gubernamental, con la finalidad de proporcionar permanencia estructural y alcanzar
objetivos a mediano y largo plazo.
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LA PoLiTica ExTERIOR DE MEXico HACIA EL CARIBE ANGLOFONO.
UN INSTRUMENTO PARA LA SEGURIDAD NACIONAL
MEexicAN ForEIGN PoLicYy TOWARDS THE ANGLOPHONE CARIBBEAN.
AN INSTRUMENT FOR NATIONAL SECURITY

Resumen

En este articulo se analiza la politica exterior de México hacia el Caribe Angléfono como un
instrumento para su Seguridad Nacional, a partir de su reconocida estratégica ubicacion geogrifica
y los diversos retos compartidos. El tema de la seguridad se aborda desde un enfoque ampliado y
multidimensional, el cual considera las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas. En ese sentido, se
realiza un breve examen de los objetivos y caracteristicas de las relaciones de los gobiernos mexicanos con
el Caribe angléfono, en términos de su Seguridad Nacional de 1962 a 2018, asi como la cooperacién que
en materia de seguridad ha desplegado el gobierno mexicano a nivel bilateral y regional. Finalmente, se
presentan una serie de conclusiones y recomendaciones, que podrian fortalecer la cooperacién o formar

parte de una estrategia integral hacia dicha regién.

Palabras clave

Fronteras, Seguridad Nacional, politica exterior y Caribe.

Ab§tralt

This article analyses, the mexican foreign policy towards the english speaking caribbean countries
as an in§trument for its national security, taking into account its recognized $trategic geographic
location and the mutually shared challenges. the issue of security is approached from an extended and
multidimensional scope, which considers traditional and new threats. in that sense, a brief review of
the objectives and characteristics of the relations between the mexican governments and the english
speaking caribbean countries from 1962 to 2018 is undertaken, in terms of their national security,
as well as the cooperation granted by mexico in this matter at the bilateral and regional level. finally,
a series of conclusions and recommendations, which could §trengthen cooperation or form part of a

comprehensive §trategy towards that region are presented.

Keywords

Borders, national security, foreign policy, and the Caribbean.
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Introduccion

lo largo de la historia, el Mar Caribe ha tenido un importante peso

geopolitico, debido a su estratégica ubicacién geogrifica, fuertemente

asociada con la seguridad de la regién y los paises que la rodean. Desde
finales del siglo XIX el visionario estratega e historiador estadounidense Alfred T.
Mahan, resaltaria el valor del Caribe desde un punto de vista politico y militar, y
su importancia vital para el comercio y transporte maritimo, por lo cual aconsejaba
la necesidad de tener el control del Golfo de México y del Mar Caribe, como un
elemento fundamental para la seguridad de su pais (Mahan, 1897).

En el caso de México, diversos estudios académicos y documentos oficiales sitian
y definen al Caribe como «la tercera frontera» del pais particularmente a partir del
sexenio salinista- y le atribuyen una relevancia particular para su politica exterior y
para su Seguridad Nacional, en virtud de su posicién geografica como puerta de en-
trada al Golfo de México y de su cercania a una zona, en la cual se desarrollan dos de
las actividades mds importantes para la economia del pais, como son la produccién
de petréleo y la industria turistica.

Asi mismo, la importancia del Caribe para México estd estrechamente relacio-
nada con sus numerosos nexos histéricos, politicos, econémicos y culturales y con la
serie de retos compartidos, los cuales, por su cardcter transnacional, pueden afectar la
seguridad regional. Entre ellos cabria destacar la vulnerabilidad ante los fenémenos
meteoroldgicos y el cambio climdtico, la aparicién recurrente de pandemias, la lucha
contra el crimen organizado y las diferentes acciones que este comprende incluidos
el narcotrifico, el trifico de armas, de personas y el lavado de dinero (Garcia-Muiliz,
2014 y Ezeta, 1991).

La ubicacién geogréfica del Caribe en la ruta natural de trifico de droga entre
los principales paises productores y consumidores, su gran fragmentacién territorial,
la existencia de multiples lugares inhabitados y su debilidad institucional -que se
refleja en la ausencia de un control efectivo de territorios y mares-, hacen de la region
un escenario propicio para la expansién de las actividades criminales (Valbuena,
2011; Bobea, 2008; y Liriano 2003). Adicionalmente, la regla de anonimato de sus
sistemas financieros se convierte en un atractivo para el uso de sus centros offshore
para el blanqueo de activos.

Sobre el particular, en ocasién del I Seminario sobre el Caribe, celebrado en 1989
en la Ciudad de México, el Embajador en Misién Especial para Asuntos del Caribe,
Héctor Ezeta, afirmaba que, «la relacién de México con el Caribe tiene un alto valor
estratégico. Nos brinda la oportunidad de fortalecer la concertacién regional con
paises que (...) comparten con nosotros problemas semejantes (...), con estos paises
es posible armar un sistema de seguridad regional basado en las afinidades politicas
y el interés econémico mutuo (Ezeta, 1991, p. 11).

Aunque la conciencia del Caribe como frontera de México se remonta al periodo
de independencia, no serd sino hasta la administracién del Presidente Salinas de
Gortari (1988-1994) cuando esta zona geogrifica empezard a ganar importancia y
relevancia como dimensién de seguridad y defensa del territorio nacional en sus
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mares (Mufioz, 2007). Asi mismo, a partir de los afios setenta, los paises del Caribe
angléfono adquirieron un mayor peso politico y presencia en los organismos interna-
cionales y regionales, por lo que la presencia e influencia en la regién es fundamental
para la politica exterior mexicana.

A este respecto, cabria recordar que los paises de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) tienen como prictica coordinar sus politicas exteriores y actuar en
bloque en los organismos regionales e internacionales, a fin de contrarrestar sus
debilidades como pequefios estados insulares en desarrollo y hacer valer el nimero
de votos con que cuentan (14), mismos que pueden llevar a definir el sentido de una
decisién. En ese sentido, contar con su apoyo en la promocién de iniciativas en foros
regionales e internacionales es determinante.

Elhecho de que México y los paises del Caribe angléfono compartan una serie de
retos no significa que estos les afecten de igual manera o que puedan combatirlos con
los mismos medios. En el cuadro I se muestran de manera objetiva las grandes dife-
rencias territoriales, poblacionales y econémicas entre México y los paises caribefios.

Cuadro I

Principales indicadores de México y de los paises insulares del Caribe angléfono
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Mancomunidad

de Naciones y del Banco Mundial

Al comparar las cifras resulta claro que el nivel de poder que pueden proyectar
es diferente y que los recursos con que cuentan para hacer frente a las amenazas a
la seguridad no pueden ser comparables. Lo anterior explica la vulnerabilidad de
los pequefios Estados insulares ante los fenémenos meteoroldgicos y su debilidad
para hacer frente a las amenazas del crimen organizado. La vecindad geogrifica del
Caribe y el mayor poder de México imponen a este ultimo una responsabilidad de
contribuir al desarrollo, estabilidad y seguridad de la regién, pero al mismo tiempo
le asignan el derecho de reclamar una mayor influencia en la zona.
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La conciencia sobre la vulnerabilidad de los paises del Caribe ante las diferentes
amenazas que se presentan en la zona y los riesgos que esta situacién puede repre-
sentar para la Seguridad Nacional, han llevado al gobierno mexicano a desplegar
diversas acciones de colaboracién con la regién. Sin embargo, dichas acciones han
carecido de la consistencia necesaria para articular una politica integral y de largo
plazo, que permita una influencia y presencia determinante, asi como avanzar en la
consolidacién de las relaciones con este grupo de paises.

A pesar de la innegable importancia de la regién para México, atn existe un gran
desconocimiento del Caribe angléfono, problema que también es compartido desde
la parte caribefia. Cuando se consulta a los mexicanos sobre los paises de la regién,
en general suelen referirse a las grandes Antillas hispanoparlantes y en algunos
casos a Jamaica y Haiti. Sin embargo, cuando se les pregunta por los demds Estados
insulares, muy pocos aciertan a nombrar mds de uno, con la excepcién, quizds, de
Granada, recordada por la invasién que sufrié en 1983.

De igual manera, los estudios en México sobre el Caribe angléfono son escasos.
Mis adn, si buscamos trabajos que analicen su importancia para la seguridad y
los posibles riesgos y amenazas provenientes de esa regién que puedan afectar la
Seguridad Nacional, se encuentran muy pocas evidencias de trabajos académicos al
respecto. En ese sentido, la presente investigacién pretende contribuir a profundizar
los conocimientos sobre la politica exterior de México hacia el Caribe angléfono
como un instrumento para la Seguridad Nacional.

Para los objetivos de este ensayo, se entendera por politica exterior el conjunto de
decisiones y actuaciones llevadas a cabo por un Estado en sus relaciones exteriores con
objetivos concretos, y que tiene como fin velar por los intereses nacionales, incluida
la Seguridad Nacional. Asi mismo, se partird de un enfoque multidimensional y
ampliado de la seguridad, que trasciende los aspectos tradicionales militares y de
defensa.

En virtud de la complejidad que significa realizar un estudio sobre la region del
Caribe en su conjunto, se ha considerado conveniente delimitar la investigacién a
los Estados caribefios insulares que forman parte de la Commonwealth, a saber:
Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Dominica, Granada, Jamaica; San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago.
Si bien otros dos Estados continentales (Belice y Guyana) también pertenecen a la
Commonwealth, sus importantes diferencias geograficas y particularidades politi-
cas, culturales y étnicas los distinguen de los pequefios estados insulares.

Se ha decidido acotar el trabajo al periodo comprendido entre 1962 y 2018, que,
de conformidad con la literatura consultada, ha sido escasamente investigado, y que
ademds coincide con el inicio del proceso de independencia de los paises del Caribe
angléfono.

El Gran Caribe: una frontera de México

Desde el punto de vista geopolitico la definicién de limites territoriales no es una
cuestién menor, ya que su trazo es de gran importancia para la Seguridad Nacional
al definir el dmbito de ejercicio de la soberania de los Estados (Meira, 1997). La
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frontera que se crea con dichos limites es al mismo tiempo una manifestacién politi-
ca (Ratzel en Meira, 1997), y un espacio en el que interacttian intereses econdmicos,
tenémenos sociales, identidades colectivas y culturales.

El surgimiento de la visién del Caribe como una de las fronteras de México
no es reciente. De acuerdo con Muifioz (2007), Isidro Fabela ya habia propuesto
participar y cooperar con los paises alrededor del mare nostrum por los intereses que
ahi conflufan. Histéricamente, sefiala la autora, el litoral oriental y el Golfo-Caribe:
«ha sido un espacio amortiguador y defensivo, asi como un dmbito natural de accién,
o zona de refugio. Ha sido una frontera geopolitica que ha combinado y combina
intereses en los ambitos de Seguridad Nacional y econémico» (Idem, 2007, p- 555).

Alrevisarlos discursos y documentos oficiales, el reconocimiento de la pertenencia
de México al Caribe, por sus costas y espacio maritimo, es expresado cominmente.
A finales del siglo XX el Presidente Carlos Salinas reconoci6 formalmente al Caribe
como objetivo de la politica exterior de México, subrayando la vecindad maritima
como una frontera y el papel de México como refuerzo de la misma (Muiioz, 2007).
De igual manera, el PND 2013-2018 considera la frontera caribefia como uno de
los principales espacios de influencia geopolitica de México, y una regién de interés
en materia de Seguridad Nacional, con claros beneficios o repercusiones directas
para el Estado mexicano (PND 2013-2018, p. 94). Por su parte, el Programa para
la Seguridad Nacional 2014-2018, califica a la frontera caribefia como un drea de
prioridad estratégica para el pais y, «al mismo tiempo, México es una pieza esencial
para la estabilidad y la prosperidad de la regién. La transnacionalizacién de activi-
dades ilicitas que vulneran la seguridad y la gobernabilidad en la regién es un tema
de interés prioritario». (Presidencia 2014 p. 51).

Principales riesgos y amenazas a la
seguridad del Caribe angléfono

Como se mencioné anteriormente, México y los paises del Caribe comparten
una serie de retos, los cuales, por su cardcter transnacional, pueden afectar la seguri-
dad regional. Entre estos retos cabria destacar la lucha contra el crimen organizado
y las diferentes acciones que este comprende incluidos el narcotrifico, el trifico de
armas y de personas y el lavado de dinero, la vulnerabilidad ante los fenémenos
meteoroldégicos y el cambio climdtico y la aparicién recurrente de pandemias.

Narcotrifico. El narcotrafico constituye una de las principales manifestaciones
del crimen transnacional, cuya estructura, operaciones y ganancias generan un efec-
to catalizador en otras formas de delincuencia. El Caribe insular es considerado un
escenario propicio para el trifico ilicito de drogas, debido a su estratégica ubicacién
geogrifica entre los principales productores y consumidores, asi como a la fragmen-
tacién de su territorio y la porosidad de sus costas (Valbuena, 2011; Bobea, 2009;
Rodriguez Beruff, J., y Cordero, G. 2005; y Liriano, 2003).

De acuerdo con la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(JIFE), el Caribe junto con Centroamérica, sigue siendo una importante zona de
reexpedicién de la droga procedente de Sudameérica, destinada a los mercados de
América del Norte (JIFE, 2018). La proximidad de ambas rutas de trifico, aunada
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a la adaptabilidad y expansién de la delincuencia organizada, constituyen un peligro
latente, ya que los capos de la droga pueden optar por una u otra a fin de evadir
la justicia, por lo que la problemdtica del Caribe en este tema estd estrechamente
vinculada con la seguridad de México (ver figura I).

Figura 1. Mapa trifico de drogas en el Caribe
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Fuente: The Economi$t Print edition | The Americas May
24th 2014| PORT OF SPAIN https://www.economist.com/news/
americas/21602680-o0ld-route-regains-popularity-drugs-gangs-full-circle

Trafico de armas. Otra expresion del actuar de las organizaciones criminales que
constituye una amenaza a la seguridad hemisférica, por su efecto en la operacién
de los grupos criminales, es el trafico ilicito de armas de fuego, sus componentes
y municiones. Al respecto, la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el
Delito ha documentado que uno de los aceleradores del auge de la criminalidad
estd relacionado con la facilidad de acceso a armas ligeras por parte de los sectores
criminales y de la poblacién en general (ONUDD, 2016).

Por su parte, los paises de la CARICOM consideran al trifico de armas y la
violencia que esto genera como una amenaza inmediata a su seguridad, lo que lle-
v6 a los lideres a emitir la Declaracién de la Comunidad del Caribe sobre Armas
Pequefias y Ligeras'. Asi mismo, durante la Segunda Conferencia de los Estados
Parte del Tratado sobre el Comercio de Armas de la ONU, en 2016, la Canciller,
Claudia Ruiz Massieu, sefial6 que «IMéxico ha padecido las secuelas del trifico ilicito
de armas como consecuencia de las mds de 9,000 armerias que se encuentran en
Estados Unidos» y afirmé que «éste no es problema exclusivo de una nacién, mas

1 Véase https://caricom.org/media-center/communications/§tatements-from-caricom-meetingscaricom-declaration-
on-small-arms-and-light-weapons-issued-by-the-thirty-se
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bien es hemisférico y mundial».?

Aunque es evidente que el problema del trifico de armas a través del Caribe no
se origina ni en México ni en los paises de la region, ambos se han visto seriamente
afectados por este fenémeno, que se refleja en altos indices de violencia. En ese sen-
tido, comparten el objetivo frenar el contrabando de armas que se ponen al alcance
de los grupos criminales para la realizacién de actividades delictivas e incluso para
enfrentar al Estado.

Trifico de personas. El trifico y trata de personas es un flagelo que afecta la
dignidad de la persona, vulnera a la poblacién y genera cadenas perversas de crimi-
nalidad a nivel local, regional y global. Este fenémeno no es exclusivo de un pais: de
hecho, entrafia un importante componente transfronterizo, entre 2010 y 2012, casi
todos los paises del mundo presentaron casos de trata. (ONUDD, 2014).

El Caribe, al igual que México, es una regién de origen, destino y trdnsito de
indocumentados, donde el tréfico ilicito de migrantes hace parte del campo de
accién del crimen organizado (Guarnizo, 2011). El endurecimiento de la politica
migratoria de Estados Unidos ha significado un incremento del fenémeno en la re-
gion, favorecido por la extrema debilidad de sus sistemas de justicia y la ausencia de
legislaciones adecuadas para su cumplimiento, asi como por los grandes beneficios
que genera y la demanda externa de fuerza de trabajo (Bobea, 2009).

Consciente de la gravedad del problema y de la necesidad de fortalecer la coope-
racién entre México y los paises del Caribe angléfono para combatir este fenémeno,
el gobierno de México organizé y encabezé la I Cumbre Hemisférica sobre Trata de
Personas, en noviembre de 2017.

Lavado de dinero. Las enormes ganancias que generan las actividades ilicitas del
crimen organizado precisan de una serie de procesos y operaciones financieras para
lograr el blanqueo o legitimacion de esos capitales, y evadir la accién de la justicia.
Lalocalizacién geografica de los paises del Caribe, junto con las reglas de anonimato
de sus instituciones financieras, otorga un gran atractivo para el uso de sus centros
offshore tanto para el lavado de dinero procedente del crimen organizado como de
actos de corrupcion.

La debilidad institucional de los paises del Caribe se refleja de manera clara en el
funcionamiento de la «banca offshore que opera fuera del control de la banca central
o la fiscalizacién estatal» (Maingot, 2008, p. 308), lo cual facilita las actividades de
lavado de dinero. En sus informes mds recientes, instituciones como el Grupo de
Accién Financiera Internacional y el Instituto de Basilea sobre Gobernanza, identi-
fican a varios paises de la CARICOM en riesgo de ser utilizados por criminales para
el lavado de dinero y el financiamiento a grupos terroristas.

Por su parte, el Departamento de Estado de Estados Unidos, en su Informe sobre
la Estrategia Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes 2017, incluye a ocho
de los diez paises objeto de este estudio (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Dominica, Jamaica, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago)
en la lista de las principales jurisdicciones de lavado de dinero (INCSR, 2018a).

Esta informacién es de suma utilidad para la seguridad de México, ya que, por su

2 Véase: http://www.vertigopolitico.com/articulo/41503/Prioridad-para-Mexico-cerrar-trafico-de-armas-Ruiz-Mas-
sieu. Recuperado el 20 de marzo de 2018.
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vecindad geogrifica, los servicios financieros de estos paises podrian ser utilizados
por organizaciones criminales o por funcionarios corruptos para ocultar o lavar di-
nero. Los riesgos que implica esta situacién deberian obligar al gobierno de México
a redoblar esfuerzos para lograr acuerdos de intercambio de informacién financiera
con el grupo de paises del Caribe angléfono.

Pandemias. En afios recientes se ha observado en el Caribe el surgimiento de
nuevas pandemias (Chikungunya y Zika) o el resurgimiento de otras que se clasi-
ficaban como erradicadas (Dengue y Virus HIN1). Los problemas econémicos que
enfrentan los paises caribefios, aunados a sus deficientes sistemas médicos, tienen
como consecuencia una ficil dispersién de estas enfermedades en la region y fuera
de ella, lo cual afecta a los paises vecinos.

Uno de los retos mds importantes que enfrenta la regién en materia de salud pu-
blica es el SIDA, ya que después del Africa subsahariana, el Caribe en su conjunto,
es la region que mds casos presenta a nivel mundial. La Organizacién Panamericana
de la Salud reporta que, a pesar de los importantes avances a nivel mundial en el
combate contra las enfermedades, en América Latina y el Caribe las nuevas infec-
ciones no han tenido descensos significativos, e incluso han sufrido un repunte en el
2015 respecto al 2013 y 2014. (OPS, 2016)

Desastres naturales. La regién del Caribe tiene una larga historia de desastres
naturales originados por diversas amenazas, tales como huracanes, inundaciones,
terremotos, erupciones volcdnicas, deslizamientos de tierra y sequias. El Indice
Global de Riesgo Climidtico 2018, el cual analiza en qué medida los paises se han
visto afectados por eventos relacionados con el clima (tormentas, inundaciones, olas
de calor, etc.), y muestra de manera clara el grave impacto de los desastres naturales
en las economias de los paises del Caribe (Germanwatch, 2017).

A pesar de la frecuencia de este tipo de desastres, ain se observan graves de-
bilidades de los gobiernos para prevenir y mitigar sus efectos nocivos. Es por ello
que esta es una de las dreas en las que el gobierno mexicano ha brindado mayor
asistencia y cooperacién al Caribe angléfono, tanto a nivel bilateral como regional
(CARICOM y AEC). La importancia de este problema es reconocida en el PND
2013-2018, que establece como uno de sus objetivos ampliar la cooperacién con el

Caribe frente a retos compartidos como los desastres naturales. (PND, 2013)

La politica exterior de México hacia el
Caribe angléfono (1962-2018)

Durante el periodo que abarca este ensayo (1962-2018) el mundo ha registrado
importantes y vertiginosos cambios. Estas transformaciones se han reflejado en una
evolucién del concepto de Seguridad Nacional y han influido en la forma en la cual
los paises y los organismos internacionales la conciben y definen. Para reflejar esta
evolucién, el presente apartado divide el estudio de la politica exterior de México
hacia el Caribe en tres partes: la primera abarca el periodo de la Guerra Fria hasta el
desmoronamiento de la Unién Soviética (1962-1989), la segunda a partir de la caida
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del Muro de Berlin hasta el 11 de septiembre de 2001, y la tercera inicia con el ataque

a las Torres Gemelas y llega hasta nuestros dias.

La politica exterior de México hacia el Caribe
anglofono durante la Guerra Fria

Adolfo Lépez Mateos (1958-1964). Dada la complejidad del entorno inter-
nacional, durante este periodo el gobierno mexicano debié mantener una politica
exterior basada en el derecho internacional, que le permitiera defender los princi-
pios de autodeterminacién y no intervencién. En ese sentido, México se abstuvo
o voté en contra de diversas decisiones y resoluciones adoptadas en las Reuniones
de Consulta de la OEA, en las cuales se debatié el tema de la Cuba, incluido el no
rompimiento de relaciones con ese pais (Ojeda, 1996, p. 35). Asi mismo, los graves
riesgos que significé para la paz y la seguridad regional e internacional la crisis de
los misiles, llevaron a México a otorgar una importancia primordial al tema de la
desnuclearizacién de América Latina como un asunto de Seguridad Nacional.

El sexenio de Lépez Mateos también coincidié con un importante proceso de
descolonizacién a nivel mundial, del cual no estuvo exento el Caribe angléfono. A
pesar del apoyo a los movimientos de descolonizacién, en este periodo, y prictica-
mente durante toda la década de los 60, las relaciones entre México (al igual que
otros paises de América Latina) y el Caribe angléfono se caracterizaron por la in-
diferencia y suspicacia mutuas, asi como por un desconocimiento reciproco (Serbin,
1997). Las disputas territoriales y las innegables diferencias étnicas, culturales y
lingiisticas, asi como las enormes desigualdades -principalmente de extensién
territorial, demogrifica y econémica- contribuyeron a este ambiente de desconfian-
za. Se puede decir que durante esta administracién los vinculos de México con el
Caribe se circunscribieron al Caribe hispanoparlante.

Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). El Presidente Diaz Ordaz tuvo una discreta
actuacion a nivel internacional también basada en los principios de no interven-
cién y el derecho a la autodeterminacién. Tal vez una excepcién fue el impulso
al tema del desarme y la desnuclearizacién en América Latina que, si bien no fue
iniciativa suya, tuvo el mérito de dar seguimiento a la labor iniciada por Lépez
Mateos y lograr la adopcién del Tratado para la Proscripcién de Armas Nucleares
en América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco) y la creacién del Organismo
para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina (SRE, 1968, p. 64),
uno de los principales logros de la diplomacia multilateral mexicana en materia de
seguridad.

A nivel bilateral, a diferencia de la administracién anterior, se realizaron algunas
acciones en el Caribe angléfono que, aunque esporadicas, permitieron avanzar en
la construccién de las relaciones de México con la regién. Entre ellas, cabe destacar
el establecimiento de relaciones diplomdticas con Jamaica y con Trinidad y Tobago
en 1966 y la apertura de la embajada de México en Kingston en 1967, la primera
representacién diplomidtica en el Caribe angléfono.

Luis Echeverria Alvarez (1970 - 1976). A diferencia del gobierno anterior, una
de las principales caracteristicas de la politica exterior de México de la administra-
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cién del Presidente Echeverria fue la activa diplomacia de contactos personales con
dirigentes extranjeros y su empefio por colocarse en la vanguardia de las reivindica-
ciones de los paises en vias de desarrollo (Seara Vizquez, 1983).

Entre las iniciativas promovidas por el mandatario mexicano a nivel internacio-
nal, destaca, sin duda, la propuesta de adoptar una Carta de Deberes y Derechos
Econémicos de los Estados, que buscaba alcanzar una mayor justicia e igualdad entre
los paises y la promocién de un nuevo orden econémico internacional. El impulso
dado a esta iniciativa y la bisqueda de la anhelada diversificacién de las relaciones
exteriores se convirtieron en el eje de su politica exterior. En ese sexenio, casi se duplicé
el nimero de paises con los que México mantenia relaciones diplomaticas, al pasar de
67 a 129, incluidos los paises en desarrollo recién independizados del Caribe, como
Barbados, Bahamas y Granada.

Respecto de América Latina y el Caribe, el Presidente Echeverria consideraba
que las acciones y politicas de la regién habian resultado insuficientes promover el
desarrollo, por lo que proponia avanzar en el proceso de integracién econémica y el
establecimiento de empresas multinacionales que pudieran aprovechar conocimientos
y materias primas de la region (SRE, 1974). Sin duda, la politica exterior del Presidente
Echeverria marcaria una nueva etapa de las relaciones entre México y los paises recién
independizados del Caribe angléfono.

Con ese objetivo en mente, México promovié el establecimiento del Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA), el cual tenia como principales objetivos: «aus-
piciar la formacién y el fortalecimiento de empresas multinacionales latinoamericanas»
y «disefiar y reformar mecanismos y formas de asociacién que permitan» ... «obtener
precios remunerativos para los productos basicos y manufacturados.» (SRE, 1978, p.
301). Mediante la creacién de este organismo de cooperacién se buscé crear una mayor
confianza entre los paises latinoamericanos y caribefios, que hasta entonces se habian
mantenido alejados y confrontados por problemas de delimitacién fronteriza.

En este contexto, se impulsé la creacién de la Empresa Naviera Multinacional del
Caribe, a fin de atender los problemas de conectividad entre los paises de la region,
una de las principales limitantes a su desarrollo e integracién econémica (SRE, 1977).
Otra de las iniciativas impulsadas por Echeverria fue la creacién del Grupo de Paises
Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Aztcar, como «mecanismo de con-
sulta y coordinacién sobre cuestiones relativas a la produccién y comercializacién del
azicar» (SRE. 1978a, p. 316).

En el plano bilateral, el Presidente Echeverria realizé una visita de Estado a
Jamaica en julio de 1974 y otra a Trinidad y Tobago en 1975, las primeras de un
Mandatario mexicano a paises del Caribe angléfono. En las cuales se adoptaron una
serie de acuerdos de cooperacién. Asi mismo, se acordé la creacién de la Comisién
Mixta México - CARICOM para promover y coordinar la cooperacion.

Una evaluacién general de la politica exterior de México hacia el Caribe angléfono
durante esta administracién, permite identificar avances sustantivos. Aunque en los
documentos de la época no se encuentran referencias expresas de que la politica ex-
terior estuvo orientada a fortalecer la seguridad del pais, en su sentido tradicional, no
se puede negar que las acciones desplegadas a nivel en los planos bilateral y regional
estuvieron estrechamente vinculadas al logro de los intereses nacionales, como son la
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defensa de los principios de no intervencién, la libre autodeterminacion de los pueblos
y la cooperacién para el desarrollo, conjuntamente con la preservacién de la paz y la
seguridad.

José Lépez Portillo (1976-1982). En la politica exterior del Presidente Lépez
Portillo se aprecian dos etapas claramente diferenciadas, mismas que se reflejaron
en el nivel de actividad internacional de México. En la primera, la politica exterior
se vio beneficiada por una favorable coyuntura econémica, producto del descubri-
miento de importantes yacimientos petroleros y de altos precios internacionales
del energético (Solana, 1994), la cual permitié dar continuidad a los esfuerzos
del gobierno anterior para desplegar una diplomacia activa y tener una mayor
presencia e influencia en América Latina y el Caribe. En contraposicién, a finales
de la administracién se produjo un debilitamiento de los precios del petréleo que,
combinado con una abultada deuda externa y un alza notable en las tasas de interés
internacionales (de 6% a 20%) provocaron una crisis financiera en México (Idem).

Una de las iniciativas mds importantes de colaboracién de la administracién
del Presidente Lépez Portillo, fue el Acuerdo de San José, creado en agosto de
1980 por los gobiernos de México y Venezuela. Este acuerdo constituyé el primer
mecanismo institucional de cooperacién financiera con el Caribe, mediante el cual
garantizaba a los paises beneficiarios el suministro de petréleo en condiciones
preferenciales (Camara de Diputados, 2006¢). Adicionalmente, el gobierno de
Meéxico decide participar en 1982, en el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC)
y convertirse en miembro no prestatario, con una contribucién de 16 millones de
délares a su capital accionario (Granguillhome, 1991 y Nicholls, 1992).

Durante esta administracién, se efectud, en octubre de 1980, la Primera
Reunién de la Comisién Mixta México-CARICOM en Barbados, seis afios des-
pués de su creacién y como resultado de la misma se adoptaron diversos proyectos
de cooperacién. Asi mismo, en este periodo se acuerda establecer relaciones diplo-
maticas con Dominica y Santa Lucia, y en 1979 se decide abrir una representacion
diplomitica en Puerto Espafa, Trinidad y Tobago. Estas acciones se enmarcaron
en el objetivo de incrementar la presencia e influencia mexicana en una regién
estratégica para la seguridad, a la luz de la situacién en Cuba y de los movimientos
revolucionarios en Centroamérica.

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988). Pocos gobernantes en el México
contempordneo han tenido que asumir las riendas del poder en un contexto con
tan poco margen de maniobra: En el plano interno, el pais enfrentaba una aguda
crisis econémica y financiera, originada por el descenso del precio del petréleo, una
elevadisima deuda externa, inflacién y contraccién econémica (Seara, 1983) que
condicionaba las decisiones de gobierno; a nivel externo, el mundo era escenario de
algunas de las batallas decisivas de la Guerra Fria, como los conflictos regionales
de Camboya, Afganistin, Libano y Centroamérica. (Sepulveda, 1984)

Durante este periodo, el Caribe angléfono también presentaba situaciones de
gran preocupacién: aprovechando un golpe de Estado por parte de la extrema
izquierda, en el que se detuvo y posteriormente asesiné a Maurice Bishop, el 23

de octubre de 1983, Estados Unidos con el apoyo de algunos paises miembros de
la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO), invadieron Granada.
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El argumento central era proteger la vida de un grupo de estudiantes de medicina
estadounidenses que radicaban en la isla.

Con base en los principios de derecho internacional, el gobierno de México
censuré tanto en el seno de la OEA como de la ONU la intervencién militar y exigié
el respeto a la soberania de los Estados, la no intervencién y la autodeterminacién
de los pueblos.® Detras de esta condena se encontraba la defensa del interés nacional
mexicano, en prevision de que un evento de esta naturaleza pudiera producirse en
Centroamérica y afectar los esfuerzos de pacificacién del Grupo de Contadora.

Sin duda, durante este periodo Centroamérica constituyé una de las prioridades
de la politica exterior de México, en donde la promocién de la paz y el rechazo a la
intervencién extranjera no sélo resultaba una cuestién de principio, sino un mecanis-
mo préctico para defender la soberania y la Seguridad Nacional. En este sentido, las
iniciativas y gestiones relacionadas con el Grupo de Contadora terminaron «siendo
la pieza de politica exterior mds definitoria y dindmica del gobierno del Presidente
de la Madrid» (Solana, 1994, p. 550).

Durante su gestién, el Presidente de la Madrid tuvo muy escasos acercamientos
personales a los paises del Caribe angléfono. De hecho, la Gnica visita de Estado a la
region fue a Jamaica en agosto de 1987 para asistir en calidad de invitado especial a
las actividades conmemorativas del XXV Aniversario de la independencia de la isla,
en la cual aprovecho para solicitar y obtener el apoyo de Jamaica a los esfuerzos del

Grupo de Contadora.

La politica exterior de México hacia el
Caribe al final de la Guerra Fria

El fin de la Guerra Fria generé una visién optimista sobre el futuro de la seguri-
dad internacional, al dejar de existir uno de los focos de tensién en la confrontacién
Este—Oeste. La sustitucién del orden bipolar basado en la amenaza de la destruccién
nuclear por un esquema multipolar y con una diversidad de actores, propicié un
amplio debate, sobre la necesidad de reconceptualizar la seguridad internacional
y modificar diversos paradigmas. Como resultado de los debates, emergi6é una co-
rriente de pensamiento que proponia ampliar la agenda de seguridad para incorporar
nuevos temas, como la proteccién del medio ambiente, desastres naturales, pobreza,
trdfico de droga y armas y pandemias, entre otros.

De manera paralela, se habia empezado a producir, con una gran rapidez, una
serie de cambios en el escenario internacional, mismos que se reflejaron en el fené-
meno de la globalizacién y un importante aumento de la interdependencia entre los
paises. La politica exterior de México no podia mantenerse ajena a estos cambios, lo
cual, como se verd mds adelante, se reflejé en los planes y programas de las siguientes
Administraciones.

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Ante este escenario, el Plan Nacional de
Desarrollo presentado por el Presidente Salinas, reconocié que, como resultado de
la globalizacién, México se encuentra interrelacionado con las demds naciones y los
cambios en una parte del mundo o en un 4rea de la vida internacional tienen efectos

3 Archivo Higtérico SRE. Exp. I1I-6919-2 (I parte) s/f.
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directos en la vida interna de todos los demds, por lo que las transformaciones a nivel
politico, econémico y social eran indispensables e inevitables (PND 1988-1994).

Al respecto, plante6 como uno de sus objetivos fundamentales defender la sobe-
ranfa y preservar los intereses de México en el mundo (Senado, 2010. p. 371), para lo
cual, asigné una importancia especial al reforzamiento del didlogo con los paises con
los que México tiene frontera, citando a Belice, los Estados Unidos y Guatemala,
ademds de Cuba «donde hacen frontera nuestros mares patrimoniales» (Cdmara de
Diputados, 2006¢, p. 32). Llama la atencién que no se incorporara en esta categoria
a la «tercera frontera», aunque esta omision se fue modificando conforme avanzé la
administracién, mediante diversas iniciativas y encuentros al mds alto nivel, para
promover un mayor acercamiento al Caribe angléfono.

En ese sentido, en 1988 el Mandatario mexicano recibié al Primer Ministro
de Jamaica, Michael Manley y, en reciprocidad, en 1989 realizé una visita oficial a
Jamaica, en la cual se adoptaron diversos proyectos de cooperacién y se formalizé
la participacién de México como observador en la Comunidad del Caribe, «nuestra
tercera frontera» (Idem, p- 96). Asi mismo, en este periodo México participé acti-
vamente en la conformacién de la Asociacién de Estados del Caribe (AEC), la cual
tiene entre sus principales funciones fortalecer la cooperacién entre los paises de la
region, incluida la seguridad.

A nivel de la Administracién Publica, se crea en la Secretaria de Relaciones
Exteriores una Subsecretarfa encargada de América Latina y el Caribe, a fin de
brindar una mejor atencién a esta regién y con objeto de atender a los paises del
Caribe angléfono en los que México no tenia una Embajada residente, en 1989 se
estableci6 la figura de Embajador en misién especial para asuntos del Caribe. Con
el propésito de profundizar en el conocimiento del Caribe y su significado para la
politica exterior, la Cancilleria organizé dos seminarios -1989 y 1990-, con la par-
ticipacién de académicos, diplomiticos y otros funcionarios de México y el Caribe.

Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1995-2000). En este sexenio la politica exterior
de México estuvo marcada por una serie de crisis -simultdneas o sucesivas- que
afectaron al pais durante los afios noventa (Garza Elizondo, 2002). Con respecto
al Caribe, el Plan Nacional de Desarrollo de Zedillo reconoce que «la Seguridad
Nacional y las capacidades econdmicas y culturales de México dependen de la am-
pliacién de las alianzas estratégicas con las naciones de Centroamérica y el Caribe»
(Idem, p. 403), para lo cual serfa necesario avanzar en la integracién comercial,
intensificar las consultas politicas y promover una mayor cooperacién en dreas de
interés comun.

En ese mismo sentido, en su primer informe de labores, el mandatario se refirié
al Caribe como una region de interés especial para México, al constituir una frontera
maritima con la cual, si bien el pais habia tenido cierta actividad, «ésta no ha sido
de manera consistente, por lo que habria que revertir la tendencia de participacién
esporddica por un acercamiento mds sistemdtico y sostenido hacia las naciones de la
zona» (Cdmara de Diputados, 2006f).

Durante este periodo México buscé mantener una presencia relativamente activa
en el Caribe, participando en diversas reuniones regionales y promoviendo encuen-
tros de alto nivel con otros mandatarios. Al respecto, destacan los encuentros del
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Presidente Zedillo con sus homélogos de Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago en
diciembre de 1994, en el marco de la Cumbre de las Américas y la Reunién de Jefes
de Estado y de Gobierno de la AEC en agosto de 1995.

A nivel estrictamente bilateral, una de las reuniones mas destacadas del manda-
tario mexicano se dio con la visita oficial a México del Primer Ministro de Trinidad
y Tobago, Basdeo Panday, en enero de 1998: fue la primera de un mandatario
trinitense al pais. La agenda de trabajo de la reunién dio un peso significativo a
los temas de seguridad y como resultado, se suscribieron cuatro instrumentos de
colaboracién, incluido un convenio en Materia de Combate al Trafico Ilicito, Abuso
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y Delitos Conexos. Este es el segundo
instrumento bilateral que México ha suscrito con los paises del Caribe angléfono
en el drea del combate al trifico de droga, toda vez que el primero fue suscrito con
Jamaica en 1991.

Al final de la administracién, en su sexto informe de labores, el Presidente
Zedillo habria de sefialar que, con los paises del Caribe, nuestra tercera frontera,
Meéxico logré ampliar el didlogo y los vinculos de cooperacién, particularmente en
las 4reas cientifico-tecnoldgica, educativo-cultural, combate al narcotrifico, energia,
salud y desarrollo social (Cdmara de Diputados, 2006f).

La politica exterior de México hacia el Caribe
angléfono posterior al |11 de septiembre de 2001

Vicente Fox Quesada (2000-2006). El Presidente Fox inici6é su mandato en un
contexto alentador y un escenario internacional propicio, gracias al clima favorable
de la posguerra fria, y el capital politico de la alternancia. Durante su administracién,
decidié reestructurar la politica exterior de México y plantear nuevos criterios para
vincularse con el mundo. De esa forma, se impulsaron temas como la promocién de
la democracia y los derechos humanos, la participacién de México en el Consejo de
Seguridad y en Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Sotomayor, 2008).

En los primeros afios de la administracién se realizaron importantes esfuerzos
de acercamiento a los paises de la Comunidad del Caribe, los cuales generalmente
tuvieron lugar en el marco de foros regionales e internacionales y en la busqueda de
intereses coyunturales. En este sentido, destaca la participacion del Presidente Fox
en la XXII Cumbre de Jefes de Gobierno de la CARICOM, en Bahamas en julio
de 2001, con el objetivo de incrementar la presencia de México en la region y dar
un impulso renovado a la relacién, asi como promover la candidatura al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Sin duda, en esta visita se registré el mds serio intento de la politica exterior
mexicana por insertar el tema de seguridad en la agenda de relaciones con los paises
del Caribe angléfono. Cabe destacar que el mandatario mexicano estuvo acompaiia-
do por su consejero para la Seguridad Nacional, Adolfo Aguilar Zinser y el Director
del Instituto Nacional de Seguridad Publica, Jaime Sepulveda, quienes tuvieron una
destacada participacién en el evento y presentaron diversas propuestas puntuales de
cooperacion.

Aguilar Zinser, propuso el establecimiento de un mecanismo de consultas for-
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males con la CARICOM, que tendria el doble propésito de hacer compatibles las
estrategias de combate al narcotréifico y al crimen organizado, y definir tareas espe-
cificas de cooperacién en el corto plazo. En ese sentido, se identificaron seis dreas de
colaboracién: intercambio de informacién y de inteligencia, cooperacién en materia
de lavado de dinero y de combate a la corrupcion, reforma al sistema penitenciario,
identificacién de rutas de transito del narcotrifico y el fomento de una cultura de la
prevencién. Desafortunadamente, la iniciativa no prosperd.

Por otra parte, en el marco de la cumbre, el Presidente Fox tuvo la oportunidad
de sostener encuentros bilaterales con su homélogo de Guyana y con los primeros
ministros de Bahamas, Jamaica, y Trinidad y Tobago (SRE, 2001), en los cuales se
discutieron diversos asuntos de interés bilateral, como la candidatura de México al
Consejo de Seguridad, y se recibieron numerosas solicitudes de asistencia para proyec-
tos de infraestructura.

Dos afios después de la visita del Presidente Fox, otro asunto de interés especial
para México gener6 un nuevo activismo en el Caribe angléfono, a saber, la aspiracién
del secretario Luis Ernesto Derbez de ocupar la Secretaria General de la OEA. En
el marco de su campafia, el Canciller Derbez se reunié en varias oportunidades con
los ministros de asuntos exteriores de la CARICOM para solicitar su apoyo y ofrecer
asistencia a proyectos de interés para los paises caribefios. A pesar de los importantes
esfuerzos, la candidatura no prosperé. Existen varias versiones de la derrota, pero en
todas ellas la variable Caribe estd presente.

Independientemente de lo anterior, las acciones derivadas de las visitas del Presidente
Fox y el Canciller Derbez permitieron impulsar la cooperacién y dar dinamismo a las
relaciones con los paises de la regién. Asimismo, quedé de manifiesto la necesidad de
una mayor presencia en el Caribe angléfono, en particular con los pequefios paises
miembros de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO). Lo anterior se
materializé con la apertura, en 2005, de la Embajada en Santa Lucia, responsable de
atender los intereses de México ante los gobiernos de Antigua y Barbuda, Dominica,
Granada, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia y, San Vicente y las Granadinas.

Paralelamente, México mantuvo una activa participacion en otros foros caribefios,
particularmente en la Asociacién de Estados del Caribe (AEC), en donde se continué
el impulso a las iniciativas de cooperacién propuestas por el pais, como el desarrollo
sustentable de la region y el fomento al turismo y al transporte interregional. (Cdmara
de Diputados, 2006g).

Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012). El Plan Nacional de Desarrollo presen-
tado por el Presidente Calderén asigna a la seguridad fronteriza y la cooperacién
internacional u papel central en el logro de la Seguridad Nacional, al reconocer los
riesgos que enfrentan las fronteras, mares y costas del pais en la ruta para la accién de
los criminales, por lo que propone su reordenamiento para hacer de ellas lugares mds
présperos y ordenados. En ese sentido, sefial que «las fronteras deben ser puertas para
el desarrollo, no para la delincuencia.» (PND 2007-2012, p. 58)

El citado instrumento reafirma también la prioridad de la regién de América
Latina y el Caribe, en virtud de su cercania geografica y afinidades, y de los retos
y aspiraciones comunes. Asimismo, al reconocer que México tiene en el Caribe su
tercera frontera (adoptando el término acufiado por el Presidente Carlos Salinas), el
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Plan establece como objetivo aprovechar las oportunidades que representan los paises
que forman parte de la Comunidad del Caribe, tanto por su potencial econémico como
«por el alto nivel de coordinacién y concertacion politica que han alcanzado en foros
multilaterales.» (Idem p- 303).

Durante esta administracion, la cooperacién bilateral y regional, continué siendo
una constante y el pilar central de la politica exterior de México hacia el Caribe
angléfono, buscando consolidar una mayor presencia e influencia politica en el drea.
En estas tareas los temas de seguridad tuvieron una prioridad, a partir del recono-
cimiento de que en la zona confluyen rutas de comercio internacional, migracién
indocumentada y trdfico de drogas, y en donde se presentan desastres naturales y
problemas de salud publica similares a los de nuestro pais (SRE, 2007).

Fueron varias las acciones que desarroll6 el gobierno de México para el logro
de los objetivos antes descritos, como la participacién del Presidente en la Cumbre
Regional sobre Drogas Ilicitas, Seguridad y Cooperacién, celebrada en Cartagena
en agosto de 2008, en la cual, a iniciativa de México, se adopt6 un Plan de Accién
en la materia; la organizacién de la XVII Conferencia Internacional sobre el VIH/
SIDA, en la Ciudad de México en agosto del mismo afio (SRE, 2009); y la iniciativa
para institucionalizar las reuniones a nivel Cumbre entre México y la CARICOM,
como mecanismo de didlogo y concertacién al mds alto nivel.

Este ultimo foro, permitié ampliar la cooperacién de México con la regién en
diversos dmbitos, incluida la seguridad (SRE, 2011). Durante esta administracién se
celebraron las dos primeras cumbres: en Cancin, México, en 2010, y en Bridgetown,
Barbados, en 2012, durante las cuales se aprobaron iniciativas en las dreas de aten-
cién y prevencién de desastres naturales, salud y asistencia técnica en materia de
seguridad. (SRE, 2011)

Otra de las acciones que apuntaban a fortalecer el didlogo y la presencia de
Meéxico en el Caribe angléfono, fue el establecimiento en 2011 del Fondo de in-
fraestructura para los paises de Mesoamérica y el Caribe, conocido como Fondo
Yucatdn, con una aportacién inicial de 160 millones de délares, cuyo objetivo es
contribuir al desarrollo econémico, social e institucional de ambas regiones, a través
del apoyo financiero a proyectos de infraestructura, asistencia técnica e intercambio
comercial de bienes y servicios relacionados con la infraestructura (SRE, 2012). De
igual manera, en 2009 se abrié la Embajada de México en Guyana lo cual, ademads
de facilitar el didlogo politico con el gobierno guyanés, permitié un contacto mds
estrecho con el Secretariado de la CARICOM, con sede en Georgetown.

En el mismo plano regional, México continué participando activamente en las
reuniones de la AEC, el SELA y la OEA, en las cuales también procuré el dialogo
con los paises caribefios e impulsar iniciativas en materia de lucha contra el terroris-
mo, delincuencia organizada y trafico de armas, entre otras. En este contexto cabe
destacar, el impulso al Plan de Seguridad Hemisférica aprobado por la OEA.

Alaluz de lo anterior, se puede sefialar que, durante este periodo se dio un reno-
vado impulso a la cooperacién tanto bilateral como regional, tratando no sélo de dar
seguimiento y continuidad a compromisos adoptados previamente por el gobierno
de México, sino también a la identificacién de nuevas iniciativas de impacto que
favorecieran la imagen de México en el 4rea.

43 REevisTa DEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. OCTUBRE-DICIEMBRE DE 2018. VOLUMEN 39. NUMERO 4. ISSN: 1870-5480



LA PoLiTica EXTERIOR DE MEXICO HACIA EL CARIBE ANGLOFONO.

UN INSTRUMENTO PARA LA SEGURIDAD NACIONAL

Enrique Pefia Nieto (2013-2018). Desde un principio de su gobierno, el Presidente
Pefia Nieto impuls6 una serie de importantes cambios a nivel interno (el conjunto de
reformas constitucionales) llevaron al mundo a hablar del «<momento mexicano». Las
bases de estos cambios se delinearon en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
documento en el cual se establece también, como una de las metas nacionales, hacer de
Meéxico un actor con responsabilidad global, es decir, un pais solidario con el resto del
mundo y comprometido con las grandes causas de la humanidad (PND 2013-2018).

El Plan reconoce la ubicacién geogréfica del pais y su pertenencia multiple como
importantes ventajas para fortalecer la presencia y proyeccién de México en el exterior.
Por su cercania geogrifica, América Latina y el Caribe son sefialados como el prin-
cipal espacio de influencia geopolitica de México y su importancia para la seguridad
nacional es puesta de manifiesto con la siguiente aseveracién: «a lo largo de la historia
ha quedado claro que la estabilidad y prosperidad de esta regién tiene beneficios o
repercusiones directas para Meéxico, razén por la cual nuestro compromiso en este
dmbito es ineludible» (PND 2013-2018, p. 65).

En este sentido, el Gobierno mexicano mantuvo una activa participacién en los
organismos, mecanismos y foros regionales de América Latina y el Caribe, buscando
aprovechar esos espacios para promover e impulsar sus intereses. La Cumbre México -
CARICOM y la AEC constituyeron los principales espacios de interlocucién politica
y de cooperacién con los paises caribefios.

Respecto de este tltimo organismo, desde el inicio de esa administracién, México
asumi6 un compromiso decidido en favor del fortalecimiento de la AEC. En 2013, el
canciller Meade presidi6 el Consejo de Ministros de la Asociacién y durante su ges-
tién present6 un programa de trabajo para impulsar la implementacién de iniciativas
aprobadas desde hacia varios afios, incluido un Acuerdo de Cooperacién en materia de
Desastres Naturales, el cual permitird a la regién contar con una base la juridica para
acelerar la cooperacién en la materia. (SRE, 2013)

En consonancia con los compromisos en favor de la Asociacién, México hospedé
la VI Cumbre de la AEC, en Mérida, en abril de 2014, en cuyo marco presenté cuatro
proyectos de cooperacién, entre los que destacan la integracién de una plataforma de
informacién territorial del Caribe como una herramienta tecnolégica en materia de
gestién de riesgo y proteccion civil. (SRE, 2015) Estos proyectos permitirin reforzar
las capacidades de los paises caribefios para prevenir y atender el creciente nimero de
fenémenos naturales se presentan anualmente a la regién y constituyen una amenaza
para su seguridad.

Con la Comunidad del Caribe, México buscé dar continuidad a los esfuerzos ini-
ciados por el Presidente Calderdn para fortalecer su presencia en la regién y mostrar el
interés permanente del gobierno mexicano en sus relaciones de amistad y cooperacién
con los paises que conforman su tercera frontera. De esta manera, en abril de 2014,
hospedé la III Cumbre México-CARICOM, en la cual se comprometi6é a apoyar
financieramente la Facilidad de Seguro contra el Riesgo Catastréfico del Caribe.
Posteriormente, en octubre de 2017, se celebré en Belice la IV Cumbre México-
CARICOM, en la cual los lideres acordaron impulsar la cooperacién en temas de
interés comun, incluida la salud. Cabe recordar que en ese afio los paises del Caribe
se vieron afectados por diversas pandemias, incluidas el dengue y la chikungunya.
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Asi mismo, en respuesta a los recientes fenémenos naturales que afectaron a la region
(los huracanes Harvey, Irma y Marfa), se acordé impulsar una Estrategia de Gestién
de Riesgos de Desastres, con el objetivo de fortalecer las capacidades de prevencién y
recuperacién de los paises caribefios.

Otro de los esfuerzos del gobierno mexicano durante este periodo para estrechar
los vinculos con los paises del Caribe angléfono, en particular con aquellos que
no tienen representacién diplomdtica en México, fue establecer una Oficina de
Embajadores Concurrentes en las instalaciones de la Torre Tlatelolco (SRE, 2016).
Este espacio facilitard las labores de los funcionarios caribefios cuando se encuentren
de visita en el pais, y se espera que pueda incentivar una mayor presencia de los paises
de la Comunidad del Caribe en México.

En suma, se puede observar que, como actor con responsabilidad global, durante
esta administracién la politica exterior de México en el Caribe se ha esforzado por
atender y adaptarse a las nuevas realidades y necesidades de la agenda regional.
Los programas y acciones adoptados en las Cumbres AEC y CARICOM han
permitido avanzar en el establecimiento de una relacién de largo plazo, basada en
el entendimiento mutuo y la voluntad de dar solucién a problemas compartidos. En
este esfuerzo, el Fondo Yucatin, ha jugado un papel fundamental en la financia-
cién de varios de los proyectos emblemdticos en la historia de las relaciones con la

Comunidad del Caribe.

Conclusiones

Desde los primeros afios de vida independiente de los paises del Caribe angléfono,
y pese a algunos altibajos, los diferentes gobiernos mexicanos han buscado construir
una presencia e influencia en la regién, a la cual se le asigna una importancia especial
para la Seguridad Nacional. Si bien no se puede negar que, en esta labor, la politica
exterior ha sido utilizada como un instrumento para el logro de la seguridad, en su
sentido ampliado, también se debe reconocer que atn existe un amplio margen de
accién.

No obstante, la construccién de una relacién de amistad y cooperacién con el
Caribe angléfono ha sido un proceso complejo en el que pueden distinguirse clara-
mente, momentos de gran activismo y acercamiento, no siempre desprovistos de un
interés coyuntural; seguidos de periodos de ausencia, en los que en la relacién predo-
mino el trabajo de las embajadas y los contactos en el seno de organismos regionales
e internacionales. Aunque esta forma de actuar responde a la necesidad de responder
efectiva y estratégicamente ante situaciones excepcionales que se presentan en la
relacién entre los Estados, también es cierto que dificulta generar la confianza y
certidumbre a largo plazo.

Es importante reconocer que, durante las administraciones de los presidentes
Felipe Caderén y Enrique Pefia Nieto, el gobierno mexicano ha realizado serios
esfuerzos de acercamiento, dialogo politico y cooperacién a la regién con una vi-
sién de largo plazo: la celebracién periddica de reuniones a nivel Cumbre México
- CARICOM vy la Estrategia de Cooperacién Financiera para los Paises de
Mesoamérica y el Caribe (Acuerdo de Yucatdn) han sido, sin duda, dos instrumentos
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de la politica exterior que han favorecido este esfuerzo.

Los resultados de la investigacién muestran que si bien, los riesgos y amenazas
que se presentan en los paises del Caribe angléfono no constituyen, en este momen-
to, un peligro real para la seguridad de México, ello no implica que en el futuro esta
situacién no se modifique, y que los problemas en esa regién puedan convertirse
en un riesgo. En este contexto, la accién diplomadtica, tanto a nivel bilateral como
regional, estd llamada a jugar un papel central para su oportuna deteccién y atencién.

A pesar de la innegable importancia de la regién para México, atn existe en el
pais un gran desconocimiento de la Comunidad del Caribe, problema que también
es compartido desde la parte caribefia. Uno de los fundamentos de las relaciones de
amistad y cooperacién entre las naciones es el conocimiento mutuo: contar con in-
formacion fidedigna de la contraparte, sus principales retos, fortalezas y debilidades,
permite actuar con mayor certeza y obtener beneficios de la relacién. Lo contrario
puede dar lugar a malas interpretaciones o a la adopcién de politicas o decisiones
erréneas.

En términos de la politica exterior de México, la colaboracién y apoyo del Caribe
angléfono en los foros regionales e internacionales es ampliamente valorada, en
virtud del liderazgo internacional de algunos de sus miembros y del peso especifico
que como grupo tienen en la adopcion de decisiones, particularmente en los orga-
nismos regionales. Esta situacién ha sido una de las principales motivaciones para el
acercamiento politico de México a la regién, en la bisqueda de apoyo para distintas
candidaturas a organismos internacionales, lo cual ha generado un sentimiento de
que la relacién de México con la regién se basa en intereses coyunturales.

Si bien las acciones realizadas en el marco de la CARICOM y de la AEC han
ayudado a modificar esta percepcién, pareceria necesario que el trabajo a nivel
regional se refuerce por medio de acciones bilaterales al mds alto nivel (visitas de
Estado). Al respecto cabria sefialar que la investigacién ha mostrado como las visitas
de Estado, como instrumento para fortalecer la presencia e imagen de la regién, ha
sido escasamente utilizado, pues la tltima visita se efectué en julio de 1990, hace casi
30 afios. Aunque se reconoce que ha habido otros canales de comunicacién a través
de encuentros en el marco de reuniones regionales e internacionales, no parece que
estos puedan sustituir una visita de Estado.

Los poco mas de 50 afios de relaciones diplomdticas con el Caribe angléfono
también han permitido crear un marco juridico que, aunque incipiente, ha sentado
las bases para la cooperacién en dreas de interés comdn. Dichos instrumentos, suma-
dos alas reuniones bilaterales y regionales y a la apertura de nuevas embajadas (Santa
Lucia y Guyana), han permitido avanzar en una mayor presencia en la regién. Sin
embargo, aiin existe un amplio margen de accién para avanzar en la institucionali-
zacién y consolidacién de las relaciones con este grupo de paises.

A laluz de lo anterior, uno de los retos mds importantes de la politica exterior de
Meéxico hacia el Caribe angléfono es no sélo lograr responder de manera efectiva y
oportuna a las situaciones coyunturales, sino también tener la visién y determinacién
de construir relaciones sélidas, basadas en acuerdos institucionales que trasciendan
gobiernos y permitan generar la confianza y certidumbre necesarias, en el mediano y
largo plazo, que garanticen un beneficio mutuo.
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Recomendaciones

A partir de las conclusiones a las que se ha llegado, se puede sefialar que el po-
tencial para fortalecer y consolidar la presencia e influencia de México en esa region
estratégica para la Seguridad Nacional es amplio. En ese sentido, resulta convenien-
te avanzar en el disefio de una estrategia integral y de largo plazo hacia el Caribe,
con objeto de prever de manera oportuna eventuales riesgos y amenazas, hacer mds
eficiente la utilizacién de los limitados recursos humanos, técnicos y financieros de la
cooperacién que brinda México al Caribe y fortalecer el impacto de futuras acciones
y programas de la diplomacia mexicana.

Como se ha mencionado, una de las principales debilidades de México en sus
relaciones con el Caribe angléfono es el desconocimiento de la regién. En ese senti-
do, es de gran importancia realizar un analisis a profundidad de la politica exterior
de México hacia el Caribe. Los resultados de este ejercicio podrian ser el punto de
partida para sugerir los ajustes que se consideran indispensables para avanzar en el
fortalecimiento de la presencia e influencia de México en la region, incluidas las
dreas de seguridad.

Sin duda, uno de los elementos mds importante a considerar en este proceso
es el de eficiencia; es decir, cudl de los diferentes cambios o alternativas permitird
alcanzar los mejores resultados posibles y maximizar el impacto de los esfuerzos de
cooperacién que realiza el gobierno mexicano en el Caribe a futuro. Este impacto
podria ser evaluado en términos del uso de los recursos humanos, financieros y téc-
nicos, asi como de su efecto en la presencia, influencia e imagen de México.

Cualesquiera que sean las medidas que se decida implementar, serd necesaria una
participacién que vaya mds alld de la simple accién diplomadtica, ya que el cardcter
multidimensional de la seguridad implica que la cooperacién requiera del concurso
de varios actores y sectores, tanto de las instituciones de gobierno como de la inicia-
tiva privada e incluso de instituciones educativas. Respecto de este ultimo actor, la
experiencia de trabajo con el Caribe angléfono muestra que una de las principales
limitantes para lograr una mayor eficiencia en la cooperacién es el tema del idioma.
En ese sentido, la ensefianza del espafiol, como parte de la colaboracién en esa re-
gion, es fundamental.

La ampliacién del andamiaje juridico es también un elemento clave para el
fortalecimiento de la cooperacién en temas de interés con la region. El nimero de
acuerdos en temas relacionados con la seguridad dista mucho de corresponder a la
problemitica que vive la regién. De especial manera, los temas de lavado de dinero
y de lucha contra el trifico de drogas deberian de tener prioridad. Un esquema que
ha sido exitoso en la colaboracién con los paises centroamericanos, y que podria
ser de utilidad en el Caribe, es el establecimiento de Grupos de Alto Nivel sobre
Seguridad (GANSEG), o bien la creacién de un grupo de atencién y seguimiento
sobre seguridad regional.

Finalmente, la apertura de otra agregaduria militar o naval fortaleceria la
comunicacién y cooperacién con las autoridades directamente responsables de los
principales temas de seguridad. De igual manera, se sugiere considerar la apertura
de al menos dos nuevas embajadas residentes en paises clave de la region (Bahamas

47 REevisTa DEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. OCTUBRE-DICIEMBRE DE 2018. VOLUMEN 39. NUMERO 4. ISSN: 1870-5480



LA PoLiTica EXTERIOR DE MExIcO HACIA EL CARIBE ANGLOFONO.

UN INSTRUMENTO PARA LA SEGURIDAD NACIONAL

y Barbados). La experiencia exitosa, en términos de imagen y presencia, de las
embajadas de México en Santa Lucia y Guyana son muestra de la importancia de
contar con este tipo de representaciones. Al igual que en el caso de otros paises
latinoamericanos (Brasil, Cuba y Venezuela) podrian ser pequefias estructuras, res-
ponsables de asuntos muy puntuales que faciliten la comunicacién e interaccién con
las autoridades en el pais en cuestion.

Experiencias recientes han mostrado que las acciones realizadas por las fuerzas
armadas contribuyen al objetivo de la seguridad en la regién del Caribe y en dltima
instancia a la Seguridad Nacional. La apertura de una Agregaduria Militar y Aérea
en Trinidad y Tobago, y el ejercicio de la presidencia de la Conferencia de Ministros
de Defensa de las Américas -que ha detonado diversas actividades destinadas a
fortalecer la cooperacién- son claros ejemplos de lo anterior y del compromiso con

la regi6n.
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EL TRANSPORTE MARITIMO EN REGIMEN DE FLETAMENTO (TRAMP)
Y SU IMPORTANCIA PARA EL DERECHO MARITIMO
MARITIME TRANSPORT IN TRAMP SHIPPING
AND ITS IMPORTANCE FOR MARITIME LAW

«A ship in harbor is safe, but that is not

what ships are built for».

Andnimo

Resumen

El presente documento refiere a los distintos tipos de contratos existentes en el transporte maritimo,
con un enfoque particular en el transporte maritimo en régimen de fletamento (tramp), asi como sus tres
modalidades: a casco desnudo (bareboat charter); por tiempo (time charter) y por viaje (voyage charter
o trip charter). De igual manera, se advierte la importancia de conocer la terminologia esencial de los
elementos personales del contrato de fletamento (charter party), tanto en espafiol como en inglés.

Sin este conocimiento, la explotacién comercial de los buques seria practicamente inexistente. Por
ello, la Secretaria de Marina, como Autoridad Maritima Nacional, asi como los tribunales de la federacién

en México, requieren conocer de todas las controversias contractuales que pudieran presentarse en esta

materia.

Palabras clave

Terminologia, transporte, maritimo, contrato, fletamento.

AbStra&t

This document refers to the different types of exifting contracts in maritime transport, with a
particular focus on the chartering regime (tramp), as well as its three modalities: bareboat charter; time
charter and voyage charter or trip charter. Similarly, it shows the importance of knowing the essential
terminology of the personal elements of the charter party, both in English and in Spanish.

Without this knowledge, the commercial exploitation of ships would be practically non-existent.
For this reason, the Secretariat of the Navy, as the National Maritime Authority, as well as the Mexican

tribunals, require knowing all the contractual controversies that could arise related to this subject.

Keywords

Terminology, transport, maritime, charter party, tramp.
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Introduccion

a Secretaria de Marina (SEMAR) ejerce la Autoridad Maritima Nacio-
nal desde el 17 de junio de 2017. Es también autoridad en materia de ma-
rina mercante, junto con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT). Por ello, es importante que conozca de la terminologia relacionada con los
sujetos que intervienen en la navegacién maritima, asi como los distintos tipos de
contratos de transporte maritimo y la manera en la que se explota un buque.
Los buques pueden explotarse comercialmente de dos formas:
1. Transporte maritimo de linea regular (/iner) y
2. Transporte maritimo en régimen de fletamento (zramp).

Este trabajo se detiene a estudiar la segunda forma de explotacién del buque, es
decir el transporte maritimo en régimen de fletamento (¢ramp), asi como sus modali-
dades que son: El contrato de fletamento o arrendamiento a casco desnudo (bareboat
charter), el contrato de fletamento o arrendamiento por tiempo (time charter) y el
contrato de fletamento o arrendamiento por viaje (voyage charter o trip charter).

La distincién que existe entre estas tres modalidades radica en dos aspectos prin-
cipales: la responsabilidad que se tiene de la gestién ndutica del buque (navegacion
segura del buque) y la gestién comercial del buque (manejo de la carga). Dependiendo
de la modalidad a utilizar, variard la responsabilidad que tiene el propietario o arren-
dador del buque (fletador o cargador), y el arrendatario (fletante, armador o naviero).

Este tema es de relevante importancia para el comercio maritimo internacional
ya que la explotaciéon de embarcaciones serfa pricticamente imposible sin la exis-
tencia de los distintos contratos de fletamento de buques. La Secretaria de Marina,
como autoridad en materia de marina mercante y Autoridad Maritima Nacional
en México, requiere conocer las disposiciones de este tipo de contratos, asi como la
terminologia que se emplea en los mismos. Lo anterior, con el fin de participar en
las controversias que pudieran presentarse en los buques de bandera mexicana o que
comprometan los intereses nacionales.

Este trabajo es también de importancia para los tribunales de la federacion,
ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos los faculta para
conocer de todas las controversias que versen sobre derecho maritimo, incluyendo la
materia contractual.

Desarrollo

La Ley de Navegacién y Comercio Maritimos faculta, tanto a la SEMAR
como a la SCT, como autoridades en materia de marina mercante (LNCM, 2016).
Adicionalmente, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal atribuye
también a la SEMAR supervisar a la marina mercante (LOAPEF, 2016). Por lo an-
terior, la Autoridad Maritima Nacional, a cargo de la SEMAR desde el 17 de junio

de 2017, requiere conocer todos los aspectos relacionados con el derecho maritimo.
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De igual manera, el Articulo 104 fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) demanda, a los tribunales de la federacién,
conocer sobre los asuntos relacionados con las controversias que versen en materia
de derecho maritimo, incluso en materia contractual (CPEUM, 2017). Por ello, es
importante que los jueces que integran los tribunales maritimos en México conozcan
de la existencia, dmbito de aplicacidn, asi como la diversidad de los distintos contra-
tos del transporte maritimo.

El estudio del transporte maritimo, ya sea de linea regular (/iner) o de régimen
de fletamento (tramp o linea irregular), serfa pricticamente imposible de entender
si primeramente no se tiene un conocimiento puntual de los sujetos que intervienen
en la navegacién maritima o los elementos presonales que intervienen en el contrato
de fletamento, asi como el papel que desempefan de acuerdo con las disposiciones
de los contratos de fletamento. En la préctica, estos contratos son documentos de
adhesién (no se le puede cambiar nada); se redactan unicamente en el idioma inglés
y contienen términos que no pueden pasarse por alto.

Ademis, en todos los buques sujetos al dmbito de aplicacién del Convenio
SOLAS, segun las disposiciénes de la Regla 14.4 de su Capitulo V (seguridad de
la navegacién), el inglés es el idioma de trabajo para las comunicaciones: puente a
puente y puente a tierra, asi como entre el prictico y el personal de guardia en el
puente (SOLAS, 1974).

Por lo tanto, el conocimiento de esta terminologia y su utilizacién, en inglés
y en espafiol, es esencial, en la prdctica maritima comin. No obstante, para una
mejor comprensién del tema es muy importante familiarizarse, primeramente, con
los sujetos principales que intervienen en la navegacién maritima y distinguir la
terminologia propia de esta.

El armador o naviero, también denominado arrendatario o fletante, es el
sujeto mds importante de la navegacion maritima ya que, a través de un contrato de
fletamento (charter party), con el arrendador o fletador, que puede o no ser propieta-
rio o duefio del buque'. (shipowner), explota comercialmente una embarcacién. En
esta navegacién empresarial existen también otras partes interesadas (stakebolders).
Entre ellos se encuentran: los titulares de acciones (shareholders), el gestor naval (ship
manager), el gestor de la tripulacién (manning agent), el agente maritimo (ship agent)
o el corredor maritimo (ship broker). Por otra parte, estdn los dependientes del arma-
dor, entre los que destacan el capitin del buque y los demas miembros de la dotacién.

1 Lo anterior porque, a través de la figura del subarrendamiento o subfletamento un nuevo fletamento se contrata sobre
el mismo buque por el fletador (subfletante) con un tercero (subfletador) (Flores, 2018).
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A. Elementos personales del contrato de fletamento

I. El Armador (shipowner)

Aunque la traduccién del término en inglés «shipowner» es «propietario del
buque», no es del todo cierto ya que, en el derecho anglosajén se utiliza de manera
indistinta ya sea para la persona que explota el buque (armador) y para su propietario
(duefio). Esta distincion es indiferente cuando el armador es también su propietario.
Sin embargo, no siempre ocurre asi y, muchas veces, la confusién de este término
representa muchos problemas.

La distincién mds clara que existe entre el propietario y el armador se observa en
los contratos de arrendamiento de buque (bareboat charter), en el que el arrendador
(fletador o cargador) es el propietario (aunque no en todos los casos), y el arrendatario
(fletante) es el armador o naviero. Por ello, en la prictica, los paises anglosajones
utilizan el término de bareboat charterer o demise charterer para referirse a un armador
que no es el propietario del buque.

Esta advertencia es de suma importancia porque pricticamente todos los con-
tratos de fletamento estin hechos en inglés y el término «shipowner» se refiere al
armador del buque, es decir al que lo explota comercialmente y no a su propietario.
Para muchos, esto es una contradiccién porque la traduccién de «shipowner» es pro-
pietario. Sin embargo, no se refiere a este. Para eliminar dicha confusién, algunos
instrumentos maritimos internacionales utilizan el término de «operator» o «ship’s
operator» para referirse al armador, no obstante, esta no parece ser la solucién porque
se siguen presentando confusiones.

En México la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos si hace una distincién
entre el propietario o duefio del buque y el armador. Ademas, el articulo 2 fraccién
IX de este ordenamiento considera como sinénimos los términos de «naviero o em-
presa naviera» y «armador o empresa armadora» (LNCM, 2016).

2. Sociedades armadoras (shareholders)

La denominacién que reciben estas sociedades varia en cada legislacién nacional,
habitualmente se divide en dos categorias. Las llamadas «sociedades por acciones» o
«sociedades anénimas» (public limited companies) y las «sociedades de responsabilidad
limitada» o «sociedades limitadas» (private limited companies).

Las sociedades por acciones son mds adecuadas para las grandes empresas, que
requieren la captacién de capital social, el cual se divide en acciones (shares). Los so-
cios se denominan accionistas (shareholders) y alcanza una gran cantidad de pequefios
inversionistas que no se involucran en la gestién social. La adquisicién y transmisién
de las acciones suele realizarse a través de las bolsas o mercados de valores (shares

traded on a stock exchange) (Garcia, 2012).
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3. El gestor naval (ship manager)

Es un empresario colaborador independiente, normalmente con forma de socie-
dad mercantil, que se constituye en agente o mandatario permanente de otra socie-
dad mercantil, la cual es el verdadero armador y actia como mandante o principal
de aquel (Garcia, 2012).

Para el gestor naval es de suma importancia el formulario «Standard Ship
Management Agreement (SHIPMAN/2009)*», elaborado por BIMCO, porque, en la
préctica, refleja la postura legal del gestor del armador. De acuerdo con la cldusula 4
del SHIPMAN, 2009 el gestor debe legitimar que el buque se sujeta a las exigencias
del Estado de pabellén, asi como a las disposiciones del cédigo internacional de
gestion de la seguridad operacional del buque y la prevencién de la contaminacién,
también llamado Cédigo Internacional de Gestién (ISM/IGS), y del Cédigo de
Proteccién de los Buques y de las Instalaciones Portuarias (PBIP/ISPS) (BIMCO,
2009).

4. El gestor de la tripulacion (manning agent)

El gestor de la tripulacién es una figura diferente a la del gestor naval. Sus fun-
ciones se circunscriben en las siguientes: seleccién del capitdn y de la tripulacién de-
bidamente entrenada, de acuerdo con las disposiciones del Convenio Internacional
para la Formacién, Titulacién y Guardia de la Gente de Mar (STCW’78) consi-
derando las enmiendas de Manila de 2010. Es responsable también de la firma de
los contratos de embarque, el pagamento de salarios, la seguridad social y todo lo
correspondiente a los aspectos laborales de acuerdo con los instrumentos maritimos
aplicables de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Aligual que el SHIPMAN/2009 para el gestor naval, para el gestor de la tripu-
lacién existen también dos formularios de BIMCO: el «Standard Crew Management
Agreement (Cost Plus Fee)» (CREWMAN A) y el «Standard Crew Management
Agreement (Lump Sum)> (CREWMAN B), ambos editados en 2009. Por su naturale-
za, ambos contratos merecen de un estudio independiente fuera del alcance de este
trabajo.

5. El agente maritimo (ship agent)

De acuerdo con el Doctor Gabaldén: «El agente maritimo es la persona fisica o
juridica que, en nombre y por cuenta de un armador (o de su gestor naval o fletador),
se dedica profesionalmente a la realizacién de las operaciones materiales y de los ac-
tos juridicos necesarios para atender las necesidades relativas a la estancia del buque
en puerto» (Garcia, 2012).

El agente maritimo es tan importante en el comercio internacional que muchas
legislaciones nacionales prohiben la entrada a puerto a los buques mercantes que no
cuenten con él. No obstante, esta figura es inexistente en embarcaciones de recreo,

2 BIMCO cuenta también con el formulario: «Standard Agreement for the Supervision of Vessel Construction» (SU-
PERMANY/2016) para el proceso de con$truccién, reparacién, o transformacién del buque (BIMCO, 2016).
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de pesca, de navegaciéon menor y de navegacién en aguas interiores. En sintesis, el
agente maritimo es un empresario que recibe una remuneracion por atender todas las

necesidades del buque que pertenece al armador que representa.

6. El corredor maritimo (shipbroker)

Es uno de los colaboradores del armador que mds importancia tiene en la ejecu-
cién de contratos para adqurir y explotar un buque. Se distingue entre el corredor
que tiene como principal a un fletador (charterer broker) y el que recibe el mandato
por parte del armador (owner broker). Es frecuente que existan dos o mds corredores
que representan a cada una de las partes. No obstante, es siempre muy importante
identificar al corredor o corredores protagonistas que se identifican en las pélizas
correspondientes (Garcia, 2012).

B. El contrato de fletamento maritimo

En materia de transporte maritimo existen diferentes tipos de contratos: el
transporte maritimo de linea regular (en inglés, /iner) y en régimen de fletamento o
linea irregular (en inglés, rramp). El primero de ellos se encauza a la explotacién de
embarcaciones que ofrecen un servicio permanente, un trifico definido, cubre rutas
frecuentes y periodicidad especifica; con arribos y zarpes regulares y tarifas fijas. Se
utiliza para el transporte de carga general y, principalmente, de contenedores. Se rea-
liza por medio de conferencias maritimas y armadores independientes (outsiders) en la
modalidad de consorcios (Flores, 2018). El segundo de ellos es el contrato en régimen
de fletamento o linea irregular (en inglés, zramp), en el cual se enfoca principalmente
este articulo.

a) Transporte maritimo en régimen de fletamento o linea irregular (tramp)®

El contrato de fletamento «es aquél por el que una persona pone a disposicién de
otra un buque para el transporte de mercancias a cambio de un precio determinado.
La causa del contrato es el transporte de mercancias y lo verdaderamente importante
es el medio de transporte usado, es decir, el buque; convirtiéndose, por tanto, este en
objeto del contrato» (Portales, 2018).

Los elementos de este contrato son el fletante y el fletador. Ambos tiene la capaci-
dad para obligarse mediante los términos del mismo. El fletante o armador se obliga
a realizar el transporte, independientemente de que este sea o no el duefio del buque
(shipowner). Por otra parte, el fletador es quien establece una relacién contractual con
el armador o naviero, quien es el que explota el buque (Salgado, 2012).

Estos contratos se conocen también como «contratos de adhesién», es decir,
normalmente no existe manera de negociar su contenido. Los formularios que se
utilizan para la contratacién maritima obedecen a esta caracteristica y se elaboran

3 Es comun escuchar que al régimen de fletamento «tramp» se le traduce, incorreCtamente en espafiol, como «trampa o
buques trampa». Eto es un anglicismo. La terminologia corretta es «buques de linea irregular». En Espafia al término
«tramp» se le traduce como «vagabundo» (Portales, 2018, p.193).
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principalmente por organizaciones privadas internacionales; entre las mds importan-
tes se destacan:
* El Consejo Maritimo Internacional y del Baltico (Baltic International Maritime
Council, BIMCO);
* La Federacién de Asociaciones Nacionales de Corredores Maritimos y Agentes
(The Federation of National Associations of Ship Brokers & Agents, FONASBA);
* La Asociacién de Agentes y Corredores Maritimos de Nueva York (Association of
Ship Brokers and Agents, ASBA);
* La Asociacién Internacional de Armadores Independientes de Buques Tanque
(International Association of Independent Tanker Owners, INTERTANKO);
* La Asociacién Internacional de Armadores Independientes de Buques de Carga
Seca (International Association of Dry Cargo Shipowners, IN TERCARGO),
* Asociacién Internacional de Aseguradores (International Underwriting Association,
1UA),
* El Consejo General de Buques Britinicos (General Council of British Council,
GCBS);
* Intercambio de Buques Japoneses (Japanese Shipping Exchange, JSE).

Una de las peculiaridades de este tipo de contratos es que, invariablemente, contie-
nen una cldusula que obliga al particular, ante cualquier controversia que se presente,
a someterse a la legislacion y jurisdiccién de los tribunales maritimos en Londres. Lo
anterior no implica que los jueces que integran los tribunales en México se desentien-
dan de este tipo de contratos.

Segun estudios realizados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTAD), en este tipo de contratos con frecuencia existen duplicidades y confusio-
nes; ademds favorecen a los intereses de los armadores (Garcia, 2012). No obstante,
este es el régimen contractual al que tienen que sujetarse las partes interesadas en el
transporte maritimo (stakeholders).

De acuerdo con el articulo 104 fraccién IV 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), el Poder Judicial estd a cargo de los tribunales de la
tederacion y, debe conocer, entre otros, los asuntos relacionados con las controversias
que versen sobre derecho maritimo (CPEUM, 2017).

Es importante que los jueces que integran los tribunales maritimos en México
conozcan de la existencia, dmbito de aplicacidn, asi como la diversidad de los distintos
contratos maritimos de fletamento de buques. Por ello, la solucién a las problematicas
que deriven de este tema no estd en funcién de la creacién de tribunales maritimos,
sino en la capacitacion de los jueces que, por ley, deben atender este tipo de situaciones.

En México, los contratos de utilizacién de embarcaciones se regulan en el titulo
quinto de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos. El articulo 111 de citado
ordenamiento considera los siguientes contratos de utilizacién de embarcaciones:

I. De arrendamiento a casco desnudo;
II. De fletamento por tiempo;
III. De fletamento por viaje;
IV. De transporte maritimo de mercancias;
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V. De transporte maritimo de pasajeros;
VI. De transporte de remolque; y
VII. Cualquier otro contrato de naturaleza maritima en virtud del cual se utilice una
embarcacién o un determinado espacio de esta (LNCM, 2016).

El transporte maritimo en régimen de fletamento o irregular (tramp), cuenta
con las tres primeras modalidades que se mencionan en el articulo 111 de la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos, que son el objeto de estudio de este trabajo, los
cuales son:

1. El contrato de fletamento a casco desnudo (bareboat charter);

2. El contrato de fletamento por tiempo (¢ime charter) y el

3. Elcontrato de fletamento por viaje (voyage charter o trip charter).

I. Contrato de fletamento a casco desnudo (bareboat charter)

El bareboat charter o fletamento a casco desnudo es un contrato en el que una
parte, llamada «arrendador» cede, a cambio de un flete o alquiler (5ire) por un tiempo
determinado, a otra parte denominada «arrendatario», un buque sin tripulacién, sin
pertrechos ni vituallas, para que este ultimo lo explote comercialmente. En otras
palabras, el arrendatario, fletante o armador tiene la posesién y control plenos del
buque, por el periodo que dure el arrendamiento, y es responsable tanto de la gestién
ndutica como de la gestiénn comercial del buque (Garcfa, 2012). El articulo 113 de
la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos distingue la gestién ndutica y la gestién
comercial del buque de la siguiente manera:

«l. La gestion ndutica... actividades necesarias para garantizar la navegacion
segura, para el buen gobierno y funcionamiento técnico de la embarcacion; y
II. La gestion comercial... actividades de cardcter mercantil y administrativo,

necesarias para la correcta operacion de la embarcacion» (LNCM, 2016).

2. Contrato de fletamento por tiempo (time charter)

El time charter o fletamento por tiempo es aquel mediante el cual el fletante
o armador, pone a disposicién del fletador o arrendador, a cambio de un flete, un
buque durante cierto tiempo, comprometiéndose a realizar la actividad que el dltimo
vaya ordenando durante ese plazo (Garcia, 2012). En este caso el fletante 0 armador
retiene la gestién ndutica y el fletador asume la cuestién comercial y decide los viajes
que este realiza. El articulo 122 de esta ley establece las normas que rigen el contrato
de fletamento por tiempo (Tabla 1).
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Tabla 1. Obligaciones del fletante y del fletador en
el contrato de fletamento por tiempo.

Contrato de fletamento por tiempo

Obligaciones del fletante Obligaciones del fletador

Se obliga a presentar la embarcacién designada en la
fecha y lugar convenidos, asi como a mantenerla, durante Conserva la gestion comercial de la
la vigencia del contrato, armada convenientemente para | embarcacién.

cumplir las obligaciones previstas en el mismo.

Conserva la gestion nédutica de la embarcacién.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos (LNCM, 2016, art. 122).

Es importante hacer notar que, de acuerdo con la legislacién nacional, en el
contrato de fletamento por tiempo, el capitin del buque debe obedecer el manato del
fletador, segun lo establezcan las condiciones de la poliza de fletamento (LNCM,

2016, articulo 122, fraccién II).

3. Contrato de fletamento por viaje (voyage charter o trip charter)

El voyage/trip charter o fletamento por viaje es un contrato de transporte de
mercancias en el cual una parte (fletante) pone a disposicién de otra, (fletador) la to-
talidad parte o la totalidad de la capacidad de carga del buque para un determinado
viaje, a cambio de un pago (flete).

De manera similar al contrato de fletamento a casco desnudo, el fletante conserva
la gestién ndutica y comercial del buque. El fletador conserva la capacidad de carga,
la cual utiliza para cargar sus propias mercancias y/o subcontratar con terceros la
misma a cambio de una ganancia (Flores, 2018).

El articulo 123 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos establece que,
en esta modalidad, «el fletante se obliga a poner todo o parte determinada de una
embarcacién con tripulacién a disposicién del fletador para llevar a cabo uno o varios
viajes» (LNCM, 2016). El articulo 124 de esta ley establece las normas que rigen el
contrato de fletamento por viaje (Tabla 2).
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Tabla 2. Obligaciones del fletante y del fletador en
el contrato de fletamento por viaje.

Contrato de fletamento por viaje

Obligaciones del fletante Obligaciones del fletador

Se obliga a presentar la embarcacién Debe entregar a bordo la cantidad de
designada en el lugar y fecha convenidos y a | mercancias mencionadas en la péliza de
mantenerla durante el viaje en estado de na- | fletamento. En caso de incumplimiento
vegabilidad, armada convenientemente para | de esta obligacién, debe pagar también la
cumplir las obligaciones derivadas de la péliza | totalidad del flete.
de fletamento.

Conserva la gestién ndutica y comercial
de la embarcacién.

Es responsable por las mercancias recibi-
das a bordo, dentro de los limites de la péliza
de fletamento.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos (LNCM, 2016, art. 124).

Como puede apreciarse en la Tabla 2, en el contrato de fletamento por viaje, el
fletante tiene mds obligaciones que el fletador. Sin embargo, el fletador debe pagar
la totalidad del flete si no entrega a bordo la cantidad de mercancias mencionadas en
la péliza de fletamento.

Analisis critico

La Autoridad Maritima Nacional, a cargo de la SEM AR, requiere conocer todos
los aspectos relacionados con el transporte maritimo, incluyendo aquellos relaciona-
dos con la materia contractual para la utilizacién comercial de buques. Esta materia
se regula en la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, cuyos lineamientos deri-
van de instrumentos de derecho privado con reconocimiento internacional.

En el transporte maritimo internacional existen dos diferentes formas de explo-
tar comercialmente un buque: de linea regular (liner) y de linea irregular o régimen
de fletamento (zramp).

Si pudiéramos hacer una analogia, el transporte maritimo liner es como la ruta
de un autobus que, independientemente de que exista pasaje o no, tiene una ruta, ya
sea directa o con escalas; pasa por el mismo lugar durante un tiempo determinado y
practicamente tiene un costo fijo.

Por otra parte, el régimen de fletamento de linea irregular (tramp) cuenta con
tres modalidades:

1. El contrato de fletamento a casco desnudo (bareboat charter);

2. El contrato de fletamento por tiempo (time charter) y el

3. El contrato de fletamento por viaje (voyage charter o trip charter).

62 Revista DEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. OCTUBRE-DICIEMBRE DE 2018. VOLUMEN 39. NUMERO 4. ISSN: 1870-5480



EL TRANSPORTE MARITIMO EN REGIMEN DE FLETAMENTO (TRAMP)

Y SU IMPORTANCIA PARA EL DERECHO MARITIMO

A diferencia de la analogia del autobus que se utilizé para ejemplificar el trans-
porte maritimo de linea regular o liner, el transporte maritimo de linea irregular o
tramp, es como un taxi (que cobra por viaje o por tiempo, de acuerdo con lo que
indique el taximetro), o simplemente como la renta de un auto, que se asimila al
fletamento a casco desnudo.

En el régimen de fletamento de linea irregular (¢zamp), el arrendatario (fletante,
armador o naviero), tiene que sujetarse a las condiciones del arrendador (fletador),
con la firma de un contrato y la realizacién de un pago (flete). En esta modalidad
no existe una ruta determinada, el taxi va a donde el cliente diga, o en el caso de
rentar un auto, a donde el arrendatario del auto quiera (independientemente de la
distancia). Dependiendo de la cantidad de la(s) personas que lo ocupen, el propésito
y el estatus del viaje, varia en tamafio y costo.

Esta podria ser una explicacién muy «parroquial»; sin embargo, nos permite
entender, por medio de una comparacion objetiva, la diferencia entre la explotacién
de un buque de linea regular (/iner) y en régimen de fletamento o irregular (zramp).

Por otra parte, la terminologia que se utiliza en el transporte maritimo es como
aprender un nuevo idioma (tanto en espafiol como en inglés). Es por ello que, en
este trabajo, se hace también referencia a los elementos personales del contrato de
fletamento (charter party): el armador (shipowner) y los dependientes del mismo,
tales como el capitin del buque y su dotacién; las partes interesadas en el transporte
maritimo (stakeholders); los titulares de acciones (shareholders); el gestor naval (ship
manager); el gestor de la tripulacién (manning agent); el agente maritimo (ship agent)
y el corredor maritimo (ship broker), entre otros.

Conocer de esta materia es también muy importante para los jueces que integran
los tribunales maritimos en México. La solucién a las problematicas que deriven de
este tema no estd en funcién de la creacién de tribunales maritimos en México, como
algunos argumentan, sino en la capacitacién de los jueces que, por ley, deben atender

todas las controversias que versen sobre derecho maritimo.

Conclusién

La Secretaria de Marina (SEMAR), como una de las autoridades en materia de
marina mercante junto con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
ejerce también la Autoridad Maritima Nacional. Por lo anterior, debe conocer la
materia de derecho maritimo, asi como los términos que se utilizan en los distintos
contratos de transporte por mar.

Este trabajo contempla la descripcion y el andlisis del transporte maritimo de
linea regular (/iner), con un enfoque particular en el transporte maritimo en régimen
de fletamento (tramp), incluyendo sus tres modalidades de arrendamiento: a casco
desnudo (bareboat charter); por tiempo (time charter) y por viaje (voyage charter o trip
charter). De igual manera, se advierte la importancia del uso de la terminologia,
internacionalmente reconocida en esta materia, tanto en espafiol como en inglés.

Este trabajo es importante, no solo para las autoridades en materia de marina
mercante, sino también para los tribunales de la federacidn, ya que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos los faculta para conocer de todas las con-
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troversias que versen sobre derecho maritimo, incluyendo la materia contractual.

Una reflexién personal adicional al presente trabajo es que en México no se
necesitan mds leyes, ni la creacién de tribunales maritimos. Se requiere tener co-
nocimiento y ejecutar la vasta cantidad de leyes con las que se cuenta, asi como
la capacitacién temprana y permanente del personal involucrado en el ejercicio del
derecho maritimo. Lo anterior, con el fin de conocer lo que se desconoce y actuar con
certeza dentro del marco juridico nacional considerando las disposiciones maritimas
internacionales aplicables en la materia.
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LAs COMUNICACIONES EN LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO
DE PAZ: EXPERIENCIAS DE LA ARMADA URUGUAYA
COMMUNICATION IN PEACEKEEPING OPERATIONS:

URUGUAYAN NAVY EXPERIENCES

Resumen

Con la reciente participacién de oficiales observadores de la Armada de México en las Operaciones
de Mantenimiento de Paz, México y su Armada han dado un gran paso en el compromiso de colaborar
a favor de la paz mundial. En un futuro este compromiso serd ain mayor si se contempla el envio de
contingentes a estas operaciones. Sin embargo, la Armada de México al no tener la experiencia para
hacerlo, se le aproxima un gran reto y es necesario tomar acciones para lograr un decoroso desempefio.
Uno de los aspectos principales que influye en grandes proporciones para lograr el éxito de las operaciones,
es sin duda el comando y control de las operaciones, que principalmente se encomienda a la tarea de las
comunicaciones.

El presente articulo de investigacion nace en la consideracién de que la Armada de México pudiera
realizar misiones de paz con el envio de contingentes. Por ello, durante mi estancia en la Escuela de Guerra
Naval de la Republica Oriental del Uruguay el suscrito consideré que un estudio de las experiencias de la
Armada Nacional del Uruguay en el 4mbito de las comunicaciones, seria de gran apoyo para el personal
de la Armada mexicana cuando llegase a participar al mando de contingentes o como parte de ellos.

A lo largo de esta investigacién, se recopilaron las experiencias de expertos en el drea de
comunicaciones y que se han desempefiado en misiones de paz, para posteriormente hacer un andlisis
de cada una de ellas y lograr obtener una serie de recomendaciones que puedan aplicarse a la Armada de

Meéxico en sus futuras operaciones.

Palabras clave
Comunicaciones, Operaciones de Mantenimiento de Paz, Armada de México, MOU, Experiencias

de Uruguay.

Abstraét

With the recent participation of observer officers of the Mexican Navy in peacekeeping operations,
Mexico and its Navy have taken a big §tep in the commitment to collaborate in favor of world peace.
In the future, this commitment will be even greater if we contemplate sending contingents to these
operations. However, the Mexican Navy does not have the experience to do so, a great challenge is
approaching and it is necessary to take actions to achieve a decent performance. One of the main aspects
that has a great influence to achieve success in operations, is undoubtedly the command and control of
operations, which is mainly entrusted to the task of communications.

This research article is born from the consideration that the Mexican Navy could carry out peace
missions by sending tropos. Therefore, during my $tay at the Naval War College of the Oriental Republic
of Uruguay, the undersigned considered that a §tudy of the experiences of the National Navy of Uruguay
in the field of communications, would be of great support for the personnel of the Mexican Navy when

it came to participate at the command of contingents or as part of them.
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Throughout this investigation, the experiences of experts in the area of communications and who
have worked in peace missions were compiled, to later analyze each one of them and to obtain a series of

recommendations that can be applied to the Mexican Navy in its future operations.

Keywords

Communications, Peacekeeping Operations, Navy of Mexico, MOU, Experiences of Uruguay.
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DE PAZ: EXPERIENCIAS DE LA ARMADA URUGUAYA

Introduccion

«Meéxico tiene el compromiso moral y politico de participar en las Operaciones

de Mantenimiento de Paz (OMP’s), en virtud de ser un Estado miembro de la
ONUL. Actualmente solo participa aportando en el financiamiento del desarrollo
de las OMP’s?; ha estado participativo desde el inicio de las Operaciones de Paz
de la ONU, como observador, pero no activamente» (Bremont, 2015 pag. iv).

El Presidente de México en el pleno de la Asamblea General de las Naciones
Unidas celebrada el 24 de septiembre de 2014, manifesté6 ante la comunidad
internacional:

«México apoya y valora las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz,
instrumento de las Naciones Unidas, que ayuda a los paises a superar conflictos

y crear condiciones para una paz duradera mediante acciones de reconstruccidn,

asistencia humanitaria y seguridad. Por este motivo, México tomé la decisién

de participar en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones

Unidas, realizando labores de indole humanitaria en beneficio de la poblacién

civil. Esta participacion serd atendiendo a un mandato del Consejo de Seguridad

y estard apegada a los principios normativos de politica exterior establecidos en

la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos»

Con esta determinacion, México, como actor responsable, ha dado un paso his-
térico en su compromiso con la Organizacién de las Naciones Unidas.

En abril del 2016, fueron relevados al término de su misién los primeros milita-
res de la Armada de México que se desempefiaron como observadores en misiones
de paz, sin embargo, no se descarta que en un futuro nuestra institucién armada
comience a participar activamente con contingentes de Infanteria de Marina.

Aunque la Armada de México no cuenta con un centro de entrenamiento para
Operaciones de Mantenimiento de Paz (OMP’s), se ha capacitado personal en cen-
tros de otros paises como Uruguay.

Se puede considerar que el desarrollo progresivo de la participacién de la Armada
de México en las Operaciones de Mantenimiento de Paz, permitird considerar ex-
periencias externas y de esa forma tratar de evitar errores. A través de esta investiga-
cidn, se procurd recolectar experiencias de quienes participaron como comandantes
de contingente de la Armada Nacional de Uruguay en misiones de paz y en el drea
de comunicaciones, a fin de que estas puedan ser aprovechadas por la Armada de
Meéxico en las futuras misiones de paz en caso que participe con sus contingentes.

«El hecho de considerar a Uruguay, se fundamenta en que este pais posee la suficiente
experiencia con las Operaciones deMantenimiento de Paz y ha desplegado batallones de

Infanteria de Marina a misiones de la ONU» (Bremont, 2015 pag. iv); por lo que,

un estudio de las experiencias de la Armada Nacional de Uruguay abordando el

1 México es miembro de la ONU desde 1945 y ha sido uno de los E§tados mas a&tivos de la sociedad internacional en
cuestion de paz y seguridad.

2 Meéxico es el décimo contribuyente al presupuesto ordinario de la ONU y el contribuyente nimero 23 para el presu-

puesto de las OMP’s.
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tema de las comunicaciones, serfa de gran utilidad para la Armada de México en
el cumplimiento de sus futuras misiones.

Situacion de las misiones de paz en México

Cuando nuestro pais inici6 con el envio de personal observador a las misiones
de paz, distintos diarios de la Ciudad de México, como Excelsior hablaron de la
Organizacién de las Naciones Unidas y las Operaciones de Mantenimiento de
Paz?, que si bien, antes no eran temas relevantes para el pais como lo son ahora, ya
que México ha generado compromisos que implican la capacitacién de los recursos
humanos de las Fuerzas Armadas que participardn en este tipo de operaciones, asi
como, la imagen y desempefio ante los ojos del mundo y de otras Armadas. Es por
ello, que es primordial el grado de preparacién técnico-operativo del personal en el
drea de las comunicaciones en Operaciones de Mantenimiento de Paz.

Para toda Fuerza Armada, es preocupacion que el personal que participard confor-
mando contingentes en OMP’s posea un alto grado de capacitacién y adiestramiento
en las tareas a realizar, principalmente en el drea de comunicaciones. Dado que, en
Meéxico no se cuenta ain con un centro de entrenamiento de estas operaciones y se
requiere que nuestro personal conozca y sea capacitado en este aspecto, es necesario
buscar un entrenamiento adecuado ya sea en nuestro pais o en el extranjero, a fin de
mostrar un decoroso desempefio en las misiones que se desarrollaran.

En apoyo a mitigar estas necesidades, es conveniente considerar las experiencias
de otros paises, en este caso el de la Republica Oriental del Uruguay quien tiene
amplia experiencia en estas misiones y por ende en las comunicaciones, lo cual,
analizando sus experiencias se puede contribuir con la preparacién del personal de
la Armada de México previo a su participacién y mientras se crea un centro de
entrenamiento para OMP’s.

Las Fuerzas Armadas en las Operaciones
de Mantenimiento de Paz

Antecedentes

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz han sido uno de los instrumentos
utilizados por las Naciones Unidas para mantener la paz y la seguridad internacio-
nales. Estas actividades estin conformadas por fuerzas internacionales al mando
de Naciones Unidas y contribuyen a apoyar la vigilancia y resolver conflictos entre
paises hostiles y/o entre comunidades hostiles dentro de un mismo pais (CINU,
2016).

Estas operaciones datan de 1948, cuando el Consejo de Seguridad concibié el
despliegue de observadores militares de las Naciones Unidas en el Oriente Medio a
fin de vigilar el acuerdo de armisticio entre Israel y sus vecinos drabes, operacién que
se conocié como Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua

(ONUVT).

3 Flores, Ratl. (2016). «México renueva personal militar en operaciones de paz». Ciudad de México. Excélsior Recupe-
rado de http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/05/28/1095460
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En sus primeros afios, las Operaciones de Mantenimiento de Paz estaban limi-
tadas a mantener el alto el fuego y estabilizar situaciones sobre el terreno, dando un
apoyo crucial a los esfuerzos politicos para la resolucién de conflictos por medios
pacificos. Esas misiones, las conformaban observadores militares desarmados y tro-
pas ligeramente armadas que desempefiaban principalmente funciones de vigilancia,
informacién y fomento de la confianza.

La primera Operacién de Mantenimiento de Paz armada fue la Primera Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU I, desplegada en 1956 para respon-
der a la crisis del Canal de Suez. Posteriormente, en 1960 se realiza en el Congo la
primera misién a gran escala que dispuso de un contingente de casi 20,000 soldados,
poniendo en manifiesto los riesgos de intentar estabilizar una regién devastada por
la guerra.

Para 1960-1970, la Organizacién de las Naciones Unidas establecié la Misién
del Representante Especial del Secretario General en la Republica Dominicana
(DOMREDP), la Fuerza de Seguridad de las Naciones Unidas en Nueva Guinea
Occidental (UNSF), y en Yemen la Misién de Observacién de las Naciones Unidas
en el Yemen (UNYOM); asi mismo, despliegues de larga duracién, en Chipre,
la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre
(UNFICYP); en Oriente Medio, la Segunda Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas (FENU II), Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la Separacién
(FNUOS) y Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL).

También, durante la Guerra Fria, las Naciones Unidas modificaron y ampliaron
sus operaciones sobre el terreno, pasando de misiones tradicionales basadas en tareas
generales de observacién a cargo del personal militar, a actividades multidimensio-
nales. Estas nuevas misiones tenian como objeto velar por la aplicacién de acuerdos
de paz amplios y ayudar a establecer las bases de una paz duradera.

Al terminar la Guerra Fria, hubo un incremento en el nimero de Operaciones
de Mantenimiento de Paz. Con un mismo propésito en comuin, el Consejo de
Seguridad autorizé un total de 20 nuevas operaciones entre 1989 y 1994.

Durante la década de los 90’s, el éxito de las misiones anteriores aumenté las
expectativas hacia las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas mds alld de su capacidad de respuesta. Esto se puso de manifiesto cuando
el Consejo de Seguridad no pudo autorizar mandatos lo suficientemente robustos o
proporcionar los recursos adecuados. Se establecieron misiones en situaciones donde
todavia estallaban las armas y no habia paz que mantener, como en la ex Yugoslavia,
Ruanda y Somalia, dando lugar a limitar el nimero de nuevas misiones de paz y a
iniciar un proceso de reflexion para evitar que estos fallos se repitieran.

En siglo XXI, con la aparicién de nuevas crisis en varios paises y regiones, las
OMP’S adquirieron un nuevo protagonismo. El objetivo era fortalecer la capacidad
para gestionar y mantener eficazmente las operaciones sobre el terreno. Muchas de
estas operaciones finalizaron sus mandatos y otras ain contindan.

En la actualidad, el personal de OMP’s realiza una gran variedad de tareas
complejas, desde contribuir a establecer instituciones de gobierno, hasta vigilar la
situacién de los derechos humanos, colaborar en la reforma del sector de la seguridad
o ayudar en el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracién de ex combatien-
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tes, asi como misiones politicas especiales.
El Centro de informacién de las Naciones Unidas brinda mayor informacién en
su sitio web (http:/www.cinu.mx).

Obijetivo y paises participantes

Las OMP’S de las Naciones Unidas ayudan a los paises desgarrados por conflictos
a crear las condiciones para una paz duradera.

El Mayor Daniel Martella, en su articulo «Operaciones de Paz: grandes cambios
en poco tiempo» de Military Review, define las OMP’s como aquellas operaciones
patrocinadas por la ONU, de conformidad con el mandato aprobado por resolucién
del Consejo de Seguridad y con el consentimiento de las partes implicadas. Estas se
establecen para ayudar a controlar y resolver conflictos, se realizan bajo el comando y
control de la ONU y se financian colectivamente por los Estados miembros, quienes
proporcionan de forma voluntaria, el equipo y personal civil y militar (Bremont, 2015).

Las Operaciones Multidimensionales de Mantenimiento de Paz tienen como
objetivo, no solo mantener la paz y la seguridad, sino también, facilitar procesos po-
liticos, proteger a civiles, ayudar en el desarme, desmovilizacién y la reintegracién de
ex combatientes; apoyar la organizacién de procesos electorales, proteger y promover
los derechos humanos y ayudar a restablecer el estado de derecho (CINU, 2016).

El personal de los paises que participan en estas operaciones, principalmente
son militares miembros de su propio Ejército Nacional, Armada y/o Fuerza Aérea,
quienes estdn adscritos a trabajar con la ONU. Este personal es de diferentes
culturas y experiencias con respecto al trabajo que realizan, pero colaboran con la
determinacién comun de promover la paz.

El Centro de Datos de la Organizacién de las Naciones Unidas en su pdgina
web muestra un total 89 mil 986 efectivos en misiones de paz, de los cuales mil 367
son expertos militares, 75 mil 912 tropa y 10 mil 678 policias de 124 paises que
aportan contingentes, desempefdndose en 14 misiones de paz y 8 misiones politicas
especiales (datos actualizados al 30 de septiembre de 2018).

Centros de Entrenamiento para Operaciones
de Mantenimiento de Paz

Los Centros de Entrenamiento para OMP’S tienen como funcién principal
impartir la educacién, entrenamiento, y capacitacién a los hombres y mujeres que se
desempefian en las misiones de mantenimiento de paz, y en los diferentes escenarios
donde las Naciones Unidas tiene presencia. De igual manera en materia de asuntos
civiles, operaciones psicoldgicas y asistencia humanitaria (CREOMPAZ, 2016).

El entrenamiento que se realiza en los centros de paises que contribuyen con
tropas, se efectda bajo criterios especiales y con alto grado de profesionalismo
para que el personal pueda desenvolverse en estos escenarios. Dentro del contexto del
entrenamiento, se tiene presente la doctrina militar, leyes, el respeto a los derechos
humanos, la dignidad del soldado y/o del personal. También, se dan cursos especiali-
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zados de acuerdo a las tareas que desempefiardn; todos estos de conformidad con los
compromisos adquiridos de cada pais con las Naciones Unidas (CREOMPAZ, 2016).

El Capitin de Fragata Dario Andrés Silva Ferreira®, mencioné que en el caso de la
Republica Oriental del Uruguay en el Centro de Instruccién de la Armada (CIARM),
se imparten cursos generales y especificos para los contingentes previo a sus misiones
de paz; adiestrindolos en gimnasia, natacién, supervivencia en el mar, lucha contra
incendios, primeros auxilios, control de averias, c6digo de conducta para el personal de
la ONU y equipamiento de infanteria. La capacitacién especifica, se realiza en patrén
de botes, reparaciones en fibra de vidrio, armamento, lanchas de 44 pies y en el drea de
comunicaciones. Sin embargo, existen centros que imparten otro tipo de capacitacién
y adiestramiento de acuerdo a sus necesidades y las tareas que desempefiara su personal
en un tipo de misién de paz. De forma complementaria, existen cursos dictados por
el propio Departamento de Operaciones para el Mantenimiento de la Paz (DPKO)
como los denominados «Iraining Of Trainers» (TOT).

Participacion de las Armadas

El personal de las Armadas que participa en las OMP’s estd conformado por
militares sobre el terreno que patrulla y garantiza la seguridad y la estabilidad de las
misiones en todo el mundo; estos son denominados Cascos Azules y estdn altamen-
te calificados para desempefiarse como Oficiales de Estado Mayor o como parte de
una unidad constituida por un pais que aporta contingentes a la misién. Entre otras
funciones que realizan, estdn las de vigilancia de fronteras en litigio, observacién
y vigilancia de los procesos de paz después de un conflicto, ofrecer seguridad en
zonas de conflicto, proteger civiles, proporcionar ayuda al personal militar del pais
en forma de capacitacién y apoyo, asi como ayudar a los ex combatientes en la
aplicacion de los acuerdos de paz que puedan haber firmado (ONU, 2016). La par-
ticipacién es por periodos de hasta un afio si estdn sobre el terreno, o dos, si estdn en
la sede de las Naciones Unidas. En el caso de las Armadas este personal se convoca
cumpliendo ciertos requisitos que establece la ONU a través de una invitacion para
nominar candidatos para un despliegue de personal.

Importancia de las comunicaciones en las
Operaciones de Mantenimiento de Paz (OMP’s)

«El Comandante en Jefe podrd hacerme Almirante, pero
solo las comunicaciones me pondrin al Mando».

Almirante US Navy, William F. Halseys
Las comunicaciones navales son el conjunto de comunicaciones que se efectian
en una marina de guerra. Sin embargo, estas tienen la misma misién aplicada a una

4 Capitan de Fragata de la Armada Nacional, quien se desempeii6 en el dltimo afio como Jefe de Ensefianza del Centro
de InStruccién de la Armada (CIARM) del Uruguay y cuenta con experiencia en misiones paz.

5 Almirante de la Armada de los E§tados Unidos de América, fue Comandante de la tercera flota en el teatro de
operaciones del Pacifico, durante la IT Guerra Mundial.
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Armada Nacional, «proveer y mantener comunicaciones confiables, seguras y rapidas,
basadas en los requerimientos de guerra y tiempo de paz, a fin de cumplir con las necesida-
des de la Armada Nacional» (Colombo, 2014).

De acuerdo a las necesidades de una fuerza armada las comunicaciones sirven al
Mando y facilitan las tareas administrativas. En una operacién, el Mando es quien
ejerce la autoridad, el control y la direccién de las fuerzas que tiene asignadas para
el cumplimiento de la misién. La administracién durante una misién proporciona
los recursos humanos, materiales y otros que son necesarios para mantener el apoyo
y sostenimiento de las fuerzas en las tareas que el Mando les asigne.

El Capitin de Navio de la Armada Nacional de Uruguay Fernando Colombo,
en su libro «Introduccién a las Telecomunicaciones», menciona que las necesidades
de comunicaciones para cumplir la misién son establecer y operar un sistema ade-
cuado de enlaces para el Mando y la Administracién. Estas, son entre el Mando
y las estaciones navales, fuerzas operativas terrestres o navegando en aguas de
jurisdiccién o fuera de ellas. Con Unidades de la Armada y cualquier otra parte
del territorio. Entre las Unidades y los establecimientos terrestres de la Armada.
Estaciones costeras y aeronaves de la Armada operando sobre el mar y enlaces de
las aeronaves con buques de la Armada.

También, Colombo contempla, entre otras necesidades, las de establecer medios
apropiados de comunicaciones entre las fuerzas operativas y mantener comunica-
cién con Agregados y misiones en el extranjero, asi como efectuar cualquier comu-
nicacién que ordene el Mando.

Si consideramos las necesidades que hemos mencionado, estas atafien e involu-
cran a las operaciones y, por lo tanto, pueden ser aplicadas a las OMP’s.

El comando y control de una fuerza, recae en el ejercicio de la autoridad y di-
reccién de parte del comandante designado, al que se le asignaron y subordinaron
fuerzas para el cumplimiento de una misién. Este ejercicio se realiza a través de
personal militar, equipamiento, comunicaciones, facilidades y procedimientos al
servicio del comando. Estos medios permiten planificar, dirigir, coordinar, contro-
lar las fuerzas y las operaciones a fin de lograr la misién. (JP 3-0, 2001).

En este concepto, observamos que la importancia de las comunicaciones en las
OMP’S radica en que éstas, forman parte fundamental en los pilares del ejercicio de
comando y control de las operaciones, ya que permiten dirigir, coordinar y controlar
las fuerzas para el cumplimiento de la misién.

Organizacion de las comunicaciones para los contingentes

En las OMP’S, la organizacién de las comunicaciones para los contingentes
puede ser variable adaptindose a las necesidades de comunicaciones de cada Armada
y de acuerdo al tipo y lugar de la misién. Con el fin de ser mds explicativos, en los
siguientes pdrrafos nos basaremos en la estructura de una red de comunicaciones
del batallén chileno en MINUSTAH elaborada por un oficial observador en citado
batallén.

Para iniciar la descripcién de los sistemas de comunicaciones empleados en este
batallén, en la figura 1 mostramos un organigrama de las fuerzas, a fin de entender
cémo se encuentran integradas.
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Figura 1. Organigrama de fuerzas.
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Fuente: Oficial observador de CHIBAT en MINUSTAH.

(1) Organizacién de las fuerzas del batallén chileno en MINUSTAH.
(2) BHQ_ como un Cuartel General, que operativamente cuenta con una partida
de reconocimiento RECON.
(b) Una compaiia del Ejército de Chile ECO integrada por un pelotén de
infanterfa mecanizada, dos pelotones de infanteria regular y un pelotén de
infanteria de El Salvador.
(¢) Una compafia de la Armada de Chile ALFA integrada por un pelotén de
infanterfa mecanizada, dos pelotones de infanteria regular y un pelotén de
infanteria de Honduras.
(d) Una compaiiia logistica LIM A, integrada por un pelotén de abastecimiento,
un pelotén de mantenimiento, un pelotén de transporte y uno de sanidad.

Las comunicaciones que se llevan a cabo a nivel contingente son de dos formas:
por una parte, estin las comunicaciones hacia el escalén superior y por otra hacia
las unidades subordinadas.

Hablando de los enlaces hacia el escalén superior se debe tomar en cuenta que
existen dos mandos distintos, uno correspondiente al Alto Mando de las Fuerzas
Armadas de Chile representado por el Estado Mayor Conjunto (EMCO), y por
otro lado esta la MINUSTAH, representada por el Force Commander, responsable
del componente militar. Para ello, es necesario que existan medios de comunicacién
para cada linea de mando, por esta razén los medios desplegados en el contingente
estdn orientados para satisfacer las necesidades de comunicaciones a fin de mante-
ner un enlace permanente con Chile y por otro lado con la misién.

Los enlaces con las unidades subordinadas del contingente se realizan de forma
tal que las comunicaciones cubren principalmente a las dos compafifas netamente
operativas, una conformada por el Ejército y otra por la Armada de Chile, mismas
que operan con equipos de comunicacién similares para que exista la interoperabi-
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lidad correspondiente, como se observa en la figura 2.

Figura 2.- Unidades subordinadas.

A
o W e W R
Fuente: Oficial observador.

En resumen, los enlaces de comunicacién hacia los escalones superiores, asi
como con las unidades subordinadas se describen a continuacién:

(2) Unidades subordinadas.

(a) Con los escalones de mando superior.

1.- Entre el batallén y la MINUSTAH, empleando para tal fin: telefonia (fija,
satelital y celular), internet y equipos radiofénicos (HF, VHF y UHF).

2.- Entre el batallén y el Estado Mayor Conjunto, empleando para tal fin:
telefonia (fija, satelital y celular) e internet.

(b) Los enlaces entre el batallén y sus unidades subordinadas se llevan a cabo de

la siguiente forma:

1.- Entre el batallén y la partida de reconocimiento: Con equipos radiofénicos
HF, VHF y telefonia satelital (Iridium) y celular.

2.- Entre el batallén y las compafifas A (Armada) y E (Ejército), se emplean:
equipos radiofénicos HF, VHE, telefonia fija, celular e internet.

3.- Entre las compaiiias y sus respectivas patrullas los enlaces son: con equipos
radiofénicos HF, VHE, telefonia satelital (Iridium) y celular.

(3) Tipos de telefonia empleados.

(a) Telefonia satelital: proporcionada tanto por el Estado Mayor Conjunto

(EMCO), como por la MINUSTAH a base de equipos celulares satelitales

Iridium.

(b) Telefonia fija: también es proporcionada por ambos proveedores EMCO y

MINUSTAH.

1.- Servicio EMCO. El servicio es provisto desde Chile a través de una antena
satelital direccionada y enlazada con otra ubicada en las instalaciones del
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cuartel Carrera donde su encuentra el Cuartel General del batallén. Al
recibir la sefial, la antena satelital envia la sefial a un centro de recepcién
con un conmutador (switch) donde se encuentra un modular (rack) para
derivar las sefiales a las diferentes dreas del cuartel, brindando telefonia fija
dentro de las instalaciones directamente con Chile. A su vez, otra antena de
microondas enlazada a cada cuartel subordinado de la compafifa Armada
y compaiiia Ejército, reenvia dicha sefial, multiplicando el mismo proceso
para que los tres cuarteles tengan telefonia fija (tanto entre ellos como hacia
Chile), similar al sistema de comunicaciones de Banda KU de la Secretaria
de Marina—Armada de México.

2.- Servicio MINUSTAH. De igual forma que el del EMCO, el servicio
MINUSTAH es proporcionado por antenas satelitales direccionadas,
funcionando desde Puerto Principe hacia el Regional Head Quarter
(RHQ) ubicado en inmediaciones del cuartel de la compafifa Armada,
una vez recibida la sefial es enviada por otra antena microondas hacia el
Cuartel Carrera, donde se deriva a las terminales telefonicas y computadoras
correspondientes.

(c) Telefonia celular: es provista por empresas locales y pagados por:

1.- MINUSTAH. Se provee un servicio de celular para el comandante y segun-
do comandante. Los equipos son arrendados por MINUSTAH, encargada
de ejercer los pagos oportunamente de los meses de prepago para contar con
dicho servicio.

2.- Batallén Chile. Se provee a las unidades con equipos celulares para estar
comunicados, los equipos celulares del batallén son pagados con recursos
propios de la Armada de Chile.

En la figura 3, se muestra una descripcién general de la telefonia celular del
batallén de Chile. Cabe hacer mencién, que la mayor cantidad de enlaces es por
medio de la red celular, debido a que las comunicaciones a nivel contingente son
de poca confiabilidad, por lo que es un factor a considerar para el despliegue de
cualquier misién de paz.

Figura 3.- Descripcién de la telefonia celular del Batallén Chile.

e
S

75 REevisTa DEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. OCTUBRE-DICIEMBRE DE 2018. VOLUMEN 39. NUMERO 4. ISSN: 1870-5480



LAs COMUNICACIONES EN LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO

DE PAZ: EXPERIENCIAS DE LA ARMADA URUGUAYA

Fuente: Oficial observador.

En cuanto al uso del servicio de internet, en el informe indica que es provisto

por tres fuentes:

(4) Servicio de internet.

(a) (a) Internet Emco:
Es un servicio para el enlace de datos con las Fuerzas Armadas de Chile para
efectos de control administrativo a fin de remitir informes que se requieran:
estadisticas, novedades relevantes, solicitudes de apoyo logistico o financiero,
control de recursos, etcétera. La funcién principal, es mantener un enlace
permanente con el Alto Mando para solventar cualquier circunstancia que se
presente.
Este servicio es provisto al Cuartel Carrera y a su vez a los demds cuarteles
con un ancho de banda de 2 MB desde Chile, mismo que llega utilizando la
misma antena satelital direccionada que se utiliza para el servicio de telefonia
fija, normalmente el ancho de banda disminuye hacia los demds cuarteles, por
lo que, es un servicio lento en ocasiones.
(b) Internet Minustah:
Es un servicio de 4 puntos de acceso (4 computadoras), empleado para realizar
los enlaces en toda la misién a través del correo electrénico de la MINUSTAH,
donde se coordinan ejercicios, solicitudes de apoyo, conferencias, entrenamien-
tos, etcétera, entre todos los componentes de la misién, por lo que es una he-
rramienta sumamente Util, emplea la misma antena microondas que se dispone
para el servicio de telefonia fija de la MINUSTAH.
A través del servicio de internet MINUSTAH se elevan las principales soli-
citudes de requerimientos por medio de aplicaciones electrénicas de intranet,
por ejemplo: los requerimientos electrénicos de alimentos (eMR), movimientos
electrénicos de personal (eMOP), requerimiento electrénico de vuelo especial
(eSFR), control y solicitudes del combustible, entre otros. Sin este servicio, seria
muy complicado llevar a cabo las coordinaciones entre la misién y el batallén.
Para este servicio de internet, el oficial observador recomienda que se use Gni-
camente para las funciones para las cuales fue designado, evitando saturar los
equipos (computadoras) con informacién no necesaria o de otro tipo, es decir,
ajena a la mision. También, sugiere evitar dilataciones, remitir todo en tiempo y
forma, a su vez elaborar las solicitudes con anticipacién y en los tiempos previs-
tos, ya que el servicio sufre de caidas pudiendo retrasar lo que se tenia planeado
hacer.
(c) Internet Access Haiti:
Es un servicio contratado con la empresa Access Haiti, funciona para bienestar
del personal y en ocasiones para uso del correo electrénico, cuando falla el
servicio MINUSTAH.
El ancho de banda oscila entre los 12 a los 15 MB. Todos los cuarteles cuentan
con este servicio.

(5) Equipos de radio.
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(a) Los equipos de base con que se cuenta son HF, VHF y UHF:

1.- Los HF base proveen un enlace dentro del batallén para las operaciones y
con la MINUSTAH.

2.- Los VHF base solo se utilizan entre el batallén.

3.- Los UHF base con la MINUSTAH.

(b) Los equipos vehiculares son solo VHF y proveen enlaces unicamente entre
el batallén.

(¢) Los equipos portitiles son HF, VHF y UHF:

1.- HF y VHF portitiles proveen enlace entre el batallon.

2.- UHF portitiles proveen enlaces con la MINUSTAH.

Como se pudo observar en esta organizacion de fuerzas (contingentes a nivel
batallén), se adaptaron las redes de comunicaciones de acuerdo a las necesidades
de la fuerza en el terreno, sin embargo, este mismo dispositivo podria adaptarse
para otra fuerza, s6lo realizando los ajustes necesarios. Cabe destacar que esta or-
ganizacién de redes de comunicaciones, cubre en su totalidad las comunicaciones
institucionales y personales de los contingentes.

Personal de comunicaciones (seleccién y capacitacion)

El personal del servicio de comunicaciones navales, es personal altamente ca-
lificado y con los principios fundamentales para mantener la integridad, seguridad
y confidencialidad de las comunicaciones en la Armada (DCN, 2011)°. En el caso
de la Armada Nacional del Uruguay el Capitin de Navio Fernando Colombo,
ex Jefe de la Divisién de Comunicaciones del Estado Mayor de la Armada en la
entrevista realizada para el presente trabajo de investigacién, indicé que el personal
de comunicaciones suele ser el personal mejor capacitado de la Armada, producto
de su formacién en la Escuela de Especialidades y donde se seleccionan las mejores
notas del personal para formar parte del cuerpo de comunicaciones, normalmente,
personal de confianza y destacado.

En cuanto a la seleccién del personal de comunicaciones que asiste a las OMP’S,
el Capitin Fernando Colombo enfatizé que la Divisién de Comunicaciones (N-5)
del Estado Mayor, lleva el control y administracién del personal de comunicaciones
de toda la Armada, lo facilita convocar a este personal para integrarlos a las misio-
nes de paz, ya que en su mayoria este radica en la capital del pais (Montevideo) y
muy pocos en el interior. También, mencioné que a la fecha hay hasta 100 personas
de la Armada participando en misiones de paz, de las cuales cinco o seis son de
comunicaciones (2 pertenecientes a la N-5, y tres o cuatro de distintas unidades de
la Armada).

El Centro de Instruccién de la Armada de Uruguay (CIARM) es el respon-
sable de impartir la capacitacién en comunicaciones al personal preseleccionado
para integrar contingentes en una misién de paz, en la estacién de Punta Brava,
Montevideo; la capacitacién y adiestramiento de este personal, estd orientado ex-
clusivamente para aquellos tripulantes que cumplirdn tareas en las salas de radio de

6 Do&rina de Comunicaciones Navales de la Armada de México.
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estaciones fijas o méviles en el drea de mision y tiene una duracién entre 15 y 25
dias (CIARM, 2016)".

Segtn el Plan de Adiestramiento del CIARM, la primera parte es tedrica,
donde se ensefian los principios basicos de propagacién y ondas de radio, asi como
un repaso de los términos, palabras de procedimientos y su uso, componentes de se-
guridad de comunicaciones, seguridad del material de comunicaciones y seguridad
de las transmisiones.

En el segundo médulo se imparten clases practicas, se adiestra al personal en
identificacién de tipos de antenas para bandas VHF y HF, directividad y polariza-
cién de antenas, descripcién del equipamiento de comunicaciones, conexion, cali-
bracién y funciones de los equipos, asi como en el uso de las frecuencias y canales
correspondientes.

En una ultima parte, el adiestramiento se basa en repaso del c6digo internacional
«Q», y sus definiciones mds usadas en comunicaciones, incluyendo, terminologia en
inglés para contribuir a una mejor comunicacién por radio con las fuerzas aliadas
en el drea de misién de paz.

Por otro lado, en entrevista al coordinador operativo del Estado Mayor General
de la Armada para las operaciones de paz, manifesté que el personal de comuni-
caciones de la Armada de México que ha asistido como observador a misiones de
paz, es personal de oficiales especialista en comunicaciones navales egresado del
Centro de Estudios Superiores Navales. Asi mismo, para el personal de tropa que
se despliega como observadores, la capacitacién se realiza en funcién de los linea-
mientos establecidos por el Departamento de Operaciones para el Mantenimiento
de la Paz de las Naciones Unidas®, misma que por el momento se lleva a cabo en los
centros de entrenamiento de paises como el Uruguay, Guatemala, Suecia, Estados
Unidos, China, Canadd y Colombia; mientras se crea un centro de instruccién para

las operaciones de paz.

Procedimientos de comunicaciones para contingentes

Los procedimientos de comunicaciones para los contingentes en Operaciones
de Mantenimiento de Paz son los propios que utiliza cada pais; en ello coinci-
dieron los capitanes entrevistados de la Armada de Uruguay Fernando Colombo y
Oscar Antonini, y oficiales observadores con la Armada de Chile en MINUSTAH.
En el caso de la Armada de México, estos procedimientos se rigen por la Doctrina
de Comunicaciones Navales y los lineamientos que establece la Seccién Quinta del
Estado Mayor General de la Armada (S-5).

De acuerdo a lo anterior, Fernando Colombo recalcé que: «implementar un procedi-
miento nuevo complicaria las comunicaciones propiamente, los procedimientos de la Armada
Uruguaya no son ajenos a los procedimientos americanos en general.

También, menciond que, en caso de operar en forma combinada con otras Armadas
de América, no hay duda que cualquier operador de cualquier Armada podria des-

7 Programa de adie§tramiento del personal pre-seleccionado para misiones de paz, CIARM.

8 Manual de normas de capacitacién pre-despliegue de Operaciones para el Mantenimiento de la Paz de las Naciones

Unidas.
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empefarse satisfactoriamente, ya que el personal de comunicaciones tiene un idioma
en comun, y en ocasiones los detalles son en la operacién de un equipo mds que el
procedimiento en si, es decir, este ultimo nunca va a ser una barrera o impedimento
de relacionamiento. En el caso de comunicaciones conjuntas, las Armadas utilizan las
publicaciones para Operaciones Conjuntas (JP) de los Estados Unidos de América.
Por otrolado, el Capitin de Navio de la Armada de Uruguay con amplia experiencia
en misiones de paz, Jorge Romero coment6 que existe un procedimiento establecido
que depende de Naciones Unidas para el uso del correo electrénico en la plataforma

del sistema LOTUS.

Equipamiento del personal que integra los contingentes
y el Memorandum de Entendimiento (MOU)

Si consideramos que las necesidades de comunicaciones para cumplir la misién son
establecer y operar un sistema adecuado de comunicaciones para el Mando (Colombo,
2014), es necesario integrar medios apropiados de comunicaciones entre las fuerzas
operativas en las misiones de paz. Para el equipamiento del personal de comunicacio-
nes que integra los contingentes, las Naciones Unidas desde 1996 establecié un sistema
de equipamiento propio de contingentes’, a fin de simplificar y especificar a los paises
que aportan personal y equipo a las OMP’s, el reembolso financiero que les corres-
ponde. Este sistema se fundamenta en un documento denominado «Memoriandum of
Understanding» (MOU por sus siglas en inglés), 0 Memorindum de Entendimiento,
que bdsicamente es un contrato entre las Naciones Unidas y el pais que aporta los
contingentes, y que tomaremos como referencia para su descripcién en las siguientes
lineas.

El MOU, establece la responsabilidad y los estandares de soporte tanto para la
ONU como para el pais que aporta contingentes; especifica el equipo pesado, el
equipamiento personal y el personal a aportar. Estd firmado por representantes del
Departamento de soporte en el terreno de la ONU y la misién permanente del pais
que aporta los contingentes. Hay dos tipos de acuerdos de arrendamiento, con man-
tenimiento y sin mantenimiento, en los cuales se detalla lo que provee la ONU y los
contingentes, de acuerdo a los «I'ipos de contrato de arrendamiento entre la ONU y el
pais» y «Suministros correspondientes al pais o misién» segin el Memordndum de
Entendimiento (Handout COE system, 2009).

El MOU para compensar las diferencias entre las condiciones de funciona-
miento de los equipos en diferentes zonas de misién, realiza ajustes a las tasas de
reembolso tomando en cuenta los siguientes factores:

(1) Ambiental: las condiciones del terreno, el clima y las carreteras de la zona

de la misién.

(2) Operativo: longitud de la cadena logistica, el tamafio del drea de operaciones

y la infraestructura.

(3) Accién hostil: la actividad criminal, el medio ambiente hostil, minas,

etcétera.

9 Handout COE System.
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Las responsabilidades de las partes son:

(1) Por parte de la mision.
(a) Proporcionar apoyo al contingente de acuerdo con las responsabilidades de
las Naciones Unidas, en los términos del MOU.
(b) Llevar a cabo la inspeccién de los equipos y del personal en la llegada del
contingente, durante el plazo de un mes de la llegada e informar a la sede de
la ONU; el informe es la base de reembolso financiero del pais que aporta los
contingentes.
() Realizar inspecciones y verificaciones periédicamente al azar de la conducta.
(d) Llevar a cabo la inspeccién de aptitudes operativas una vez por mandato o
por lo menos cada seis meses, e informar a la sede de la ONU.
(e) Realizar las inspecciones de repatriacién por conducta.

(2) Por parte de los contingentes o pais que aporta contingentes.
(a) Llegar a la misién con los equipos establecidos en el MOU.
(b) Informar y rectificar las deficiencias, a través de los canales de comunicacién.
(c) Facilitar las inspecciones de los equipos, realizadas por personal de la misién.

De acuerdo con el Memordndum de Entendimiento, para el drea de comu-
nicaciones el pais que aporta los contingentes es responsable de proporcionar los
equipos de comunicaciones de VHF (muy alta frecuencia), UHF-FM (ultra alta
frecuencia y frecuencia modulada), HF (alta frecuencia), telefonia (comercial y/o
satelital), acceso a internet, asi como, el mantenimiento de los equipos, reparacio-
nes, sustituciones, refaccionamiento, suministros con envio de repuestos, asistencia

técnica y los servicios de enlace de comunicaciones.

Experiencias de comunicaciones de las Armadas de México
y Uruguay en las Operaciones de Mantenimento de Paz

Experiencia de la Armada Nacional del Uruguay

Con el fin de integrar informacién de experiencias de la Armada Nacional del
Uruguay, se aplicaron entrevistas a expertos en el drea de comunicaciones que se des-
empefaron en Operaciones de Mantenimiento de Paz, a cargo de contingentes o como
parte de ellos.

Fernando Colombo!?, experto en el drea de comunicaciones, nos hablé de su ex-
periencia como inspector durante el recambio de equipamiento de comunicaciones en
misién de paz, donde se revisaron equipos en mal estado (rotos) que se encontraban
en el terreno y se sustituyeron por equipos nuevos, ya que no tenian reparacién en el
lugar. Previo a este recambio de equipos, enfatizé que tuvieron amplio contacto con el
personal desplegado en la misién y la Division de Comunicaciones del Estado Mayor,
por lo que, las novedades y las necesidades las tenian muy claras. El criterio de equipa-

10 Capitan de Navio de la Armada Nacional, se desempeii6 en el dltimo afio como Jefe de la Division de Comunicaciones
(N-5) del Estado Mayor de la Armada Nacional. Participé en misién de paz como inspector en el drea de comunica-
ciones durante el afio 2005.
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miento en esa misién no fue de intercambio de partes (spare parts), ya que no se tenfa
lugar-pago de un reparador por parte las Naciones Unidas, por lo que se tenia que tener
otro equipo aparte para sustituir al roto (spare equipment) y este ultimo, retornarlo
a Montevideo para su reparacién. Por ello, tuvieron que llevar equipos. También, la
Divisién de Comunicaciones tuvo mucho contacto con la oficina de compras, por lo
que no era dificil asesorar al comprador sobre qué comprar directamente de acuerdo a
lo que se necesitaba para la misién.

Hubo casos de errores en las compras de otras dreas, por ejemplo, en neumdticos
para los camiones, al no tomar en cuenta las caracteristicas de los caminos que podian
ser de balastro o de pavimento, pues los equipos podrian requerir de una goma dife-
rente a las que se llevaron, pues éstas se agotaron a los 10,000 kilémetros cuando se
necesitaba que duraran mds de 40,000 kilémetros; afortunadamente detalles como
éste no sucedieron en el drea de comunicaciones, por la estrecha relacién con el indi-
viduo en el terreno.

En otra de las experiencias de Colombo, referente al uso de los equipos de co-
municaciones explicé que ellos, por tema de costos, habian comprado equipamiento
comercial y con antenas logaritmicas de frecuencias altas de 15 a 30 Megahertz que
son mds chicas y més baratas que una antena que cubre toda la banda, por lo que man-
daron antenas que cubren de 14 a 30 Megahertz y resulté que las comunicaciones con
Montevideo eran buenas con tan sélo 12 Megahertz; entonces, tuvieron que adaptar
antenas en el lugar, antenas de alambre (tipo dipolo) improvisadas. Era un problema
mayor porque en la base se tenfan medios, energia eléctrica y equipos con amplificador
lineal. En ese momento la Armada Nacional tenfa desplegados en el terreno 2 con-
tingentes, uno con equipos marca Kenwood mod. Tk80 (ahora se usa el Tk90, todos
comerciales), y otro contingente con equipos marca FURUNO, en aquella época mod.
1503 de 150 vatios; mientras que, en base contaban con un amplificador lineal a 500
vatios para comunicarse sin problema con Montevideo.

Un problema que se les presenté a los desplegados en el rio Congo, explica
Colombo, fue en las embarcaciones de fibra que eran yates adaptados con ciertos
refuerzos y artillados, con espacios muy reducidos para instalar el equipamiento de
comunicaciones y solamente se podia colocar una antena tipo latigo para un equipo de
HEF; por lo que, al existir vegetacién muy alta y densa de las orillas del rio, hacia que
en los primeros recodos se perdiera la comunicacién en VHF por el muro vegetal en
ambos lados, generando una gran atenuacién de la sefial por lo que a pocas millas (15
millas nduticas) no se tenfa comunicacién por HF, ni VHEF.

Ante tal situacion, el personal de comunicaciones, con creatividad, ideé engan-
char y adaptar antenas de alambre en forma de una «L», pero atada a la antena litigo
de la embarcacién y con el dngulo logrado de la antena de alambre, se mejoraron las
comunicaciones; es decir, que el tiempo disponible que tenia el personal, la creati-
vidad y la necesidad de comunicarse emplearon su conocimiento para adaptar una
antena que fue de gran utilidad para las comunicaciones.

En la experiencia de adquisicién de equipos, Fernando Colombo subrayé que
se compraban equipos comerciales, con el fin de no hacer un gasto grande porque
la retribucién de la ONU para el equipamiento, no costeaba la adquisicién de equi-
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pamiento militar, por lo que no era rentable llevar equipamiento con caracteristicas
militares, a no ser que la zona demandara ese requerimiento y/o que el personal
estuviera en riesgo, ya que no puede interrumpirse la via de comunicacién; inclusive,
cuenta que hubo enfrentamientos y nunca se tuvo problemas de comunicaciones
propias. Actualmente, paises como Israel utilizan nuevos equipos con control de co-
municaciones que monitorean al personal a través de cdmara tipo «go-pro», pero los
costos son muy elevados, «nosotros lo hacemos mds a la antigua, pero resulta», exclamo.

También, referente a los equipos de VHEF expresé que la Armada de Uruguay ha
utilizado equipos marca Motorola modelo EP450 digitales que pueden codificar los
canales, aunque son fécilmente de interceptarlos, actualmente la Armada estd empe-
zando a cambiar por equipos mds seguros, sin embargo, el equipamiento comercial
les ha resultado a lo largo de todos estos aios.

La administracién de todos estos equipos, se basa principalmente en el perma-
nente contacto de la Division de Comunicaciones del Estado Mayor y la misién
de paz, ya que esta va reportando averias y novedades de los mismos. Durante su
gestién como Jefe de la Divisién de Comunicaciones, Colombo mencioné que en
cada vuelo de recambio de personal se llevaba material para sustituir, pero sélo a
requerimiento de la misién, es decir, no habia un plan de recambio.

También, hablé que la Armada Nacional del Uruguay recibe recursos para equi-
pamiento y que el personal desplegado pone en riesgo su vida, por lo que cuentan
con el méaximo apoyo de equipos, por ello, se procura reequiparlo bajo la politica
de darles lo mejor. Por tal razén, se compraban muchos de estos equipos con el fin
de que el material que regresara pudiera seguir siendo util y se siguiera usando en
Montevideo. A la fecha, no se ha explotado ese recurso, ya que el equipo se usa hasta
que se rompe, se recambia, y vuelve roto sin poder utilizarse.

Para terminar con sus experiencias, el capitin Colombo nos hablé de las comu-
nicaciones sociales del personal, ya que para hablar con las familias era un problema,
exponiendo que:

«un contingente con 100 personas, imaginate 10 personas por dia que
hablaran a Montevideo, era dificil, cada persona hablaba por 10 minutos, el
personal con mucha ansiedad hacia fila en la sala de radio para esperar turno
y comunicarse por radio con su familia, eran muchas horas de comunicaciones,
un desgaste bastante importante del personal de comunicaciones, pero era el
método de comunicaciones que habia en ese momento».

Al respecto, Colombo dice que hoy en dia las comunicaciones han mejorado,
todos cuentan con internet y wifl, el potencial de comunicaciones que tienen en la
mision, es el mismo que tienen acd en sus casas. La comunicacién es buena, a diario
y muchas veces frecuente, con la aplicacién «whatts app»'! por mensaje en teléfonos
celulares, con la restriccién del uso de video o llamada debido al ancho de banda del
internet. Las comunicaciones con el mando se realizan por el mismo método y cuan-
do hay comunicaciones cifradas se utiliza el correo electrénico y videoconferencia,
hablando de la comunicacién del comando en Montevideo con la misién de paz,
concluyé.

11 Aplicacién para comunicacién por mensaje y voz via datos en teléfonos celulares.

82 REevisTa DEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. OCTUBRE-DICIEMBRE DE 2018. VOLUMEN 39. NUMERO 4. ISSN: 1870-5480



LAs COMUNICACIONES EN LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO

DE PAZ: EXPERIENCIAS DE LA ARMADA URUGUAYA

Otro experto en el drea de comunicaciones entrevistado fue el Capitin Oscar
Antonini'?, que en sus experiencias referente al equipamiento de comunicaciones
relaté que los tres tipos de equipamiento fundamentales son la comunicacién satelital,
HF (alta frecuencia) y VHF (muy alta frecuencia).

Los equipos de VHEF son necesarios para comunicaciones a linea de vista, ya sean
moviles o desplegados en un drea corta; los equipos de HF también lo son porque en
muchas ocasiones tienen que establecer comunicaciones con destacamentos, con una o
varias unidades méviles o convoyes a larga distancia; y la satelital porque bdsicamente
es una comunicacién que hoy en dia, inclusive las Naciones Unidas, a veces provee
este equipamiento. En el caso de los contingentes de Uruguay mencioné que tenian
un pago del tipo satelital en la misién que era de la ONU, ademds de que también se
habian comprado este tipo de equipos.

El equipamiento de comunicaciones satelitales es esencial, pero principalmente
no se descartaria el HEF y VHF porque estos dependen solamente del contingente y
la comunicacién satelital no (ésta depende de quién proporcione el servicio), ademds
que tiene un costo elevado, pero con la ventaja que puede proporcionar una amplia
cobertura.

También, Antonini hablé de la importancia en la cantidad y estado operativo
de los equipos referidos en el Memorindum de Entendimiento (MOU), donde se
establece todo lo que tiene que cumplir y llevar el contingente del pais para lograr la
mision.

Habl6 de las inspecciones que realizan las Naciones Unidas. La primera de ellas
llamadas inspecciones COE (inspecciones de equipamiento) que se realizan cada 3
meses, integradas por inspectores de la ONU que eran oficiales de distintos paises con
el fin de verificar que los equipos, especificados en el MOU, estuvieran presentes en el
terreno, es decir, cotejaban cada uno de los equipos de comunicaciones en las salas de
radio y verificaban su funcionamiento (se hacian pruebas de comunicaciones delante
de los inspectores); estas inspecciones inclufan equipos de comunicaciones en base,
vehiculos y medios maritimos.

El segundo tipo de inspecciones llamadas ORI (Inspecciones de Aptitud
Operativas) verificaban la funcionalidad de la unidad, es decir, de acuerdo a las
condiciones de las instalaciones, llimense médicas, sanitarias, alimentacién, cocina,
higiene, estacién de comunicaciones y supervisaban los ejercicios de defensa de la
unidad, asi como, los procedimientos de comunicaciones.

En cuanto a las comunicaciones sociales para el personal que integra los con-
tingentes, Antonini expresé los grandes avances, por ejemplo, al implementarse, a
partir del afio pasado, un contrato con la compafita ANTEL (telefénica guberna-
mental de Uruguay)® para proporcionar el servicio de internet en la base del Congo
(MONUSCO).

Anteriormente, no habia ningun contrato y el personal lo que hacia era comprar
un chip de una empresa telefénica local y lo utilizaban para comunicarse a través

12 Capitin de Fragata de la Armada Nacional. Ha realizado misiones de paz en la Republica Democritica del Congo
con contingentes y actualmente se desempefia como Jefe de la Division de Comunicaciones (N-5) del Estado Mayor
de la Armada Nacional.

13 Compania etatal de telecomunicaciones de Uruguay. Creada como servicio descentralizado por decreto de ley N

14.235 del 25 de julio de 1974.
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de la aplicacién «whatts app» o «skype», pero todo a través de comprar médems,
comprar chips locales, y esto ain en ocasiones era un problema porque a veces no era
muy buena la sefial de telefonia celular. En la experiencia de la misién del Congo, la
base estaba ubicada cerca de los limites con la Republica de Ruanda y se tenia mejor
servicio con la empresa ruandesa, que con la empresa telefénica del Congo; por ello,
es importante tener en cuenta, cuando se integran contingentes, poder proveerles el
servicio o hacer un contrato previo desde el pais al cual pertenecen para que en el
lugar donde estén tengan un buen servicio de internet.

En el caso de Uruguay, la compafifa ANTEL realizé un contrato con una com-
paififa telefénica del Congo para dar servicio de telefonia e internet a la base de la
misién. Esto, es algo muy importante desde el punto de vista moral cuando se estd
con contingentes, pues es muy necesario que el personal mantenga comunicacién
con sus familias; cuando esta comunicacién no se les puede proveer afecta su moral
y rendimiento en la misién.

El mismo capitin Antonini, mencioné la importancia de considerar que cuan-
do se llega al terreno en una misién se tienen que instalar torres, antenas y tierras
fisicas, lo que es necesario enviar personal idéneo para armar una base y desarrollar
la infraestructura necesaria. En el caso del contingente uruguayo les ocurrié que en
una misién enviaron personal que era parte del contingente, pero a la hora de instalar
una torre y colocar antenas, fue complicado porque era gente que nunca habia hecho
ese tipo de trabajos.

Un aspecto mds a considerar, es que a veces no se cuenta con los medios de apoyo
para sostener las comunicaciones. Hay operaciones que se realizan a mucha distancia
y es necesario tener un buen ciclo logistico para apoyar al contingente, por lo que, es
fundamental el apoyo de su pais. También, tiene que haber mucha comunicacién del
pais con su contingente y un buen mantenimiento de los equipos para que estos no
decaigan, asi como, prever todos los insumos tales como baterias de equipamiento,
cables, conectores, kits de refacciones, ya que puede presentarse un problema alld o
tengan que reemplazar equipos, lineas, conectores y no se tenga material o insumos
para hacerlo.

A veces es necesario, inclusive, reemplazar antenas que se rompen por incle-
mencias del tiempo (como en el caso del Congo donde habia tormentas tropicales)
y habia que tener repuestos. La ubicacién de la base también es importante, por
ejemplo, la base del Congo donde se encuentran ahora tiene una ciudad muy cercana
donde se puede ir y a veces se consiguen algunas refacciones o materiales basicos,
pero si la base es instalada en un drea desértica o en un lugar donde no haya nada
cerca, es necesario tener un buen stock de repuestos, concluyé el capitin Antonini.

Para enriquecer la presente investigacion, el capitin Jorge Romero Bonino'® con
amplia experiencia en misiones de paz, nos hablé de la necesidad de contar con equi-
pos tipo BGAN de Inmarsat a bordo de las unidades flotantes y vehiculos, ya que

14 Aplicacion para comunicaciones por videoconferencia y voz via datos, intalada en computadora o teléfono celular.

15 Capitin de Navio retirado de la Armada Nacional, experto en el drea comunicaciones y ele&trénica, participé como
Comandante de la Compania Fluvial Uruguaya en el Lago Kivu (MONUSCO) en 2009 y Jefe de la Seccién Naval de
la Fuerza de la MONUSCO en 2012.

16 Sistema de comunicaciones mévil que suministra voz y datos en banda ancha simultineamente a nivel global a través
de un dispositivo portitil.
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éstos permiten la comunicacion de voz y datos para el envio de imdgenes ticticas y
sin la exigencia de tener que configurar u orientar antenas, ademds de que tienen una
cobertura mundial al trabajar con una amplia red de satélites comerciales en 6rbita.

Es importante tomar en cuenta que los servicios de este sistema son proporciona-
dos por la compaiiia Inmarsat y los costos son elevados, por lo que Romero precisé
que es necesario establecer una disciplina en el uso del mismo, y primordialmente
utilizarlo para mensajeria en texto como los reportes de situacién, y sélo en casos
de alta prioridad utilizar transmisiones de voz e imdgenes, ya que se tenia un saldo
prepagado y este era recargado hasta el mes siguiente. Sin embargo, es un sistema
que nunca les fall6 para comunicarse, expreso.

En apoyo a las tareas de comando y control, el capitin Romero mencioné que es
de gran utilidad el uso del Sistema de Identificacién Automatico (AIS por sus siglas
en inglés) en las unidades flotantes y en la base de la misién, ya que permite tener
ploteado en tiempo real las posiciones geogrificas de las embarcaciones e identificar-
las en una pantalla de computadora, a través de un dispositivo digital que se conecta
a nuestra emisora de radio, al sistema de posicionamiento global (GPS) y a la antena
de VHF de la emisora de radio. Estos sistemas son relativamente baratos y brindan
gran seguridad a las unidades flotantes en navegacion.

En las operaciones terrestres, hablé de contar con un centro de comunicaciones
movil, que pueda ser desplegado en cualquier terreno y moverse en el campo con las
fuerzas, facilitando los enlaces e inclusive funcionar como relay de comunicaciones
entre los distintos medios; mencionado centro deberia de tener una gama de equipos
para comunicarse en frecuencias de HF, VHF, UHF, satelitales y VHF-AM para
enlaces con aeronaves.

Por otro lado, con referencia a los medios de comunicacién para las tareas
administrativas y operativas de la misién, Romero insistié de la importancia que
tienen estas en el envio de informes, solicitudes de requerimientos, movimientos de
personal y transmisién de 6rdenes de operaciones, entre otras.

Estas se llevan a cabo a través de correo electrénico en la plataforma del sistema
LOTUS IBM" que permite el envio de mensajeria y aplicaciones en forma eficiente.
El sistema es proporcionado por Naciones Unidas y es preponderante que el personal
de comunicaciones domine la interaccién y uso del programa por ser de uso cotidiano
en la misién, y una de las herramientas de comunicacién con mandos pertenecientes
a otros paises.

Para finalizar, Romero nos hablé de la importancia de las comunicaciones so-
ciales en la base de la mision, las cuales se proveian a través de «phone patch» pero
limitados en tiempo, a través de teléfonos celulares con un chip local para que el
personal enviara mensajes a su familia por la aplicacién de «whatts app» y con 50 6
equipos de cémputo en una sala conectados a la internet con la aplicacién de «Skype»
y correo electrénico. Esto permitia agendar y establecer horarios de uso de las com-
putadoras. Otro aspecto que mantenia la moral del personal, era el establecimiento
de salas de entretenimiento con televisién por cable y radio FM, concluyd.

17 Si§tema operativo y software disefiado por la empresa IBM (International Bussines Machine).
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Experiencia de la Armada de México como observadores

Para este apartado fue necesario recabar experiencias de oficiales de la Armada
de México que se han desempefiado en Operaciones de Mantenimiento de Paz como
observadores, y oficiales que ocupan puestos administrativos en la programacién y
gestion de los recursos destinados a estas misiones.

Uno de ellos, quien se desempefia en la Seccién de Operaciones en el Estado
Mayor General de la Armada, hablé en referencia a la reciente participacién de
Meéxico como pais contribuyente de tropas; se ha desplegado personal de obser-
vadores militares en MINURSO, oficiales integrados en el contingente chileno
en MINUSTAH y oficiales de Estado Mayor en UNIFIL, MINUSTAH y en la
misién politica especial de Colombia.

El proceso de capacitacion de este personal, se realiza en funcién de los linea-
mientos establecidos por el Departamento de Operaciones para el Mantenimiento
de la Paz (DPKO por sus siglas en inglés), misma que por el momento se lleva a
cabo en centros de capacitacién del extranjero en paises como Uruguay, Guatemala,
Suecia, Estados Unidos, China, Canadd y Colombia. La capacitacién relacionada
con el uso de los equipos de comunicaciones, se efectia segtn directivas giradas por
la Seccién Quinta del Estado Mayor General de la Armada (S-5), principalmente
en el uso de equipos de radiofrecuencia en VHF, HF y satelitales, con el que se dota
al personal a ser desplegado.

En cuanto al personal de oficiales de comunicaciones, recalcé que la Secretaria
de Marina - Armada de México a través de su 6rgano rector en Educacién Naval,
la Universidad Naval (UNINAV) y del Centro de Estudios Superiores Navales
(CESNAV), imparte entre otros posgrados, la Especialidad en Comunicaciones
Navales orientada para el personal de oficiales operativos egresados de la Heroica
Escuela Naval Militar. La gestién del personal de comunicaciones a ser desplega-
do, se hace inicialmente determinando el puesto o cargo a desempefiarse. Nuestra
Armada ha ocupado el cargo de Oficial de Comunicaciones en MINUSTAH y
requiere la participacién de un oficial con la especialidad de comunicaciones navales,
por ser el perfil requerido para el puesto, siguiendo los procedimientos normales
de designacién a través del Estado Mayor General y la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México.

En la experiencia de los observadores en misiones de paz, exponen que, en las di-
ferentes misiones de la ONU, las comunicaciones son el medio principal que permite
realizar las coordinaciones en el nivel tictico y operacional. Existen actualmente
procedimientos ficiles de comprender y de ejecutarse; no obstante, el desempefiarse
en un ambiente multicultural y diverso, se aprecia como un reto la estandarizacién
de procedimientos y la rdpida adaptacién al medio del personal que recién se in-
corpora a la misién, ya que, por las caracteristicas propias del terreno, que por lo
general son hostiles y de dificil acceso, el uso adecuado de las comunicaciones juega
un papel crucial para el desarrollo seguro y exitoso de las actividades del personal
desplegado, con mayor énfasis en aquellas misiones con niveles elevados de peligro y
con presencia de campos minados.

Por otro lado, en el 4mbito administrativo de las gestiones para el desarrollo de
una operacién deMantenimiento de Paz, ha sido un reto para el personal que integra
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la misién permanente, desde la terminologia que se maneja hasta el conocimiento
y trdmite de la documentacion relacionada a las misiones de paz. Hoy en dia, el
personal que se encuentra desplegado en las diferentes misiones como observadores,
lo estin haciendo formando parte de contingentes con otros paises como Chile en
la misién de Haiti y con Espafia en el Libano, por lo que, se han ido familiarizando
con documentos como el Memorindum Técnico®®, y no con el Memorindum de
Entendimiento (MOU), ya que México todavia no ha enviado contingentes.

Aspectos de interés con base en la experiencia uruguaya

Después de haber descrito las experiencias de expertos y participantes en
Operaciones de Mantenimiento de Paz de la Armada del Uruguay, en las siguientes
lineas se analizan cada una de ellas organizdndolas en las seis categorias siguientes:
(1). Equipamiento de comunicaciones.

Considerados como el medio a través del cual se realizan los enlaces de co-

municaciones, el equipamiento se basa principalmente en el Memoriandum de

Entendimiento (MOU) que es el que especifica qué equipos debe de llevar el

pais que aporta los contingentes a la misién, por lo que es de vital importancia

lo que se establece en este memordndum dado que de ello dependeri el éxito de
las comunicaciones en la misién.

De acuerdo con las palabras de los entrevistados, para las comunicaciones a

nivel contingentes es necesario tener cubierta la mayor gama de frecuencias, por

lo que es esencial contar con los siguientes equipos:

*  VHEF para enlaces a linea de vista méviles o fijos en un drea relativamente

corta.

* HF para comunicaciones con destacamentos y con una o varias unidades

moviles a grandes distancias.

»  Telefonia satelital como medio alterno cuando no sea posible comunicarse

con equipos de radio por condiciones del terreno o climdticas.

*  UHF para comunicaciones ticticas.

*  VHF-AM para cuando sea necesario establecer comunicacién con aeronaves.

*  Equipos satelitales del tipo BGAN para montar en unidades flotantes

y vehiculos que permitan el envio de datos e imdgenes; asi como equipos
celulares locales para poder comunicarse con particulares en el pais donde
se encuentre la misién y como un segundo medio de comunicacién alterno.
Aunque se observa que los equipos satelitales y de telefonia celular son igual
de indispensables que los equipos de radio y que tienen una amplia cobertura,
debemos tener en cuenta que estos dependen de la compaiiia que proporciona
el servicio y, por lo tanto, tienen costos elevados en tiempo aire, contrario a los
equipos de radio que dependen del operador de comunicaciones del contingente.
También es importante mantener los equipos en un estado 6ptimo de
operacién y en cantidad de acuerdo con el MOU, ya que la ONU realiza las

18 Convenio entre paises miembros de la ONU para realizar Operaciones de Mantenimiento de Paz, con personal de un
pais formando parte de los contingentes del otro.
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inspecciones COE verificando cada uno de los equipos, pero con mayor impor-
tancia en el terreno, porque un mal funcionamiento de los equipos dependerd
que se pueda o no comunicar el personal, el éxito de la misién y en ocasiones la
integridad fisica del personal cuando se trate de zonas de riesgo.

Aunado a esto, es de considerarse tener personal capacitado para efectuar
reparaciones a los equipos y contar con stocks de refacciones para los mismos en
la misién, asi como, tener ubicada alguna ciudad cerca de la misién donde pue-
dan adquirirse material bdsico para mantenimiento de los equipos o conexiones.

Por otra parte, es necesario tener amplio saldo de tiempo aire en minutos
para las comunicaciones satelitales, preferentemente con pago de las Naciones
Unidades y establecido en el MOU para cubrir los costos, asi como una dis-
ciplina de comunicaciones en el uso de los equipos para obtener un mayor
rendimiento del mismo.

Con fines de economizar y distribuir mds eficientemente los recursos para el
equipamiento de comunicaciones, la Armada de Uruguay durante todos estos
afios ha adquirido equipos comerciales de gran calidad y les ha dado resultado.
Sélo que la misién lo amerite o que se ponga en riesgo la vida del personal
desplegado, considera la adquisicién de equipos con especificaciones militares.

Con base en los aspectos descritos en este pirrafo, vemos que es trascen-
dental lo que se establece en el Memordndum de Entendimiento y el personal
responsable del requisitado de este documento del pais que desplegara contin-
gentes, tendrd que poner amplio interés en el mismo.

(2). Capacitacién del personal.

Este es sin duda uno de los pilares en cuanto a la actuacién del personal de
comunicaciones en Operaciones de Mantenimiento de Paz, al observar que el
personal de comunicaciones no solamente tiene que ser capacitado en el drea
de su especialidad, sino también en otros aspectos generales que influyen en
sus capacidades fisicas, mentales, destrezas y de sobrevivencia. Acerca de este
tépico el capitdn Dario Silva expresé que los conocimientos, habilidades y acti-
tudes que deben incluirse en la capacitacién son entre otros: gimnasia, natacién,
primeros auxilios, lucha contra incendios, cédigo de conducta, operacién y
reparaciones de botes, y manejo del armamento.

Asi mismo, en el drea de su especialidad vemos como el CIARM imparte
cursos totalmente orientados al personal que labora en las estaciones de radio fi-
jas y méviles, contemplando todos y cada uno de los aspectos teéricos y précticos
en este personal como: principios de propagacién y ondas de radio, terminologia y
procedimientos de comunicaciones, seguridad del material y en las transmisiones.

En cuanto a antenas se les capacita en la identificacién y tipos de antenas para
las bandas de HF y VHEF, directividad y polarizacién; en el adiestramiento res-
pecto a equipos se hace mayor hincapié en la descripcién, conexiones, calibracién
y funciones propias de cada uno de ellos, uso de frecuencias y canales; por dltimo,
este personal, recibe capacitacién en el c6digo internacional «Q» y terminologia
técnica de comunicaciones en el idioma inglés. Algo que no se considera en el Plan
de adiestramiento del CIARM y que fue mencionado por los expertos en comu-
nicaciones entrevistados, es la necesidad de capacitar al personal en la instalacién
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de torres, antenas y tierras fisicas, ya que estos conocimientos son muy necesarios
para establecer los centros de comunicaciones cuando se llega al drea de misién.
Otro aspecto relevante a tomar en cuenta es la capacitacién en el empleo de la
plataforma de correo electrénico de LOTUS, que es de uso cotidiano en las tareas
administrativas y operativas de la misién.

Como se observa, la capacitacién del personal de comunicaciones no solamente
debe referirse a competencias de su especialidad, también deben contemplarse
otras habilidades y destrezas de suma importancia para un desempefio efectivo del
personal de comunicaciones en las OMP’s.

(3). Gestion del personal.
La gestién del personal de comunicaciones vemos que inicia previamente a su
participacién en una misién de paz y esta abarca desde que el personal es con-
vocado hasta que regresa de la misién. Una vez convocado, el personal debe de
cumplir con los requisitos que establece el Departamento de Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas para posteriormente concentrarlo al
CIARM y sea sometido al proceso de capacitacién durante un periodo de entre 15
y 25 dias previos al despliegue y donde se seleccionan a los que obtienen mejores
notas. En la Armada Nacional del Uruguay, la Divisién de Comunicaciones del
Estado Mayor (N-5) es la que lleva el control de este personal mientras se encuen-
tra desplegado y mantiene una comunicacién constante con ellos, donde obtiene la
informacién necesaria y novedades de comunicaciones durante la misién.
(4). Comunicaciones sociales.

Un aspecto importante que impacta en la moral y por lo tanto en el desempefio
del personal son las comunicaciones sociales. Quienes han estado en misiones de
paz a cargo de contingentes o como parte de ellos, han visualizado que las comu-
nicaciones sociales del personal no se pueden dejar pasar por alto, es necesario
proveerles a las tropas servicio de internet inaldimbrico (Wi-Fi) para que puedan
conectar sus dispositivos (computadoras personales, tabletas y teléfonos celulares) y
comunicarse con sus familiares a través de aplicaciones informadticas como «whatts
app», «Skype» y correo electrénico.

Para ello, vimos que a partir del afio pasado la Armada del Uruguay estableci6
un contrato con la telefénica gubernamental de este pais (ANTEL) para que a
través de una compaiiia telefénica en el Congo se proporcionara el servicio de in-
ternet con base en la misién. Anteriormente, esta satisfaccién se veia cubierta con
la compra de chips locales para teléfonos celulares o a través de comunicaciones en
HF por parche telefénico (phone patch).

A fin de que el servicio de internet inalimbrico sea mds eficiente es necesario
establecer ciertas doctrinas y disciplina en el uso de voz y datos, videoconferen-
cia, imdgenes, etc., para no consumir el ancho de banda asignado del servicio y
hacer uso indebido de los teléfonos celulares poniendo en riesgo las operaciones.
Acompafiado a este servicio de comunicacién, también es importante considerar
las salas de internet con cinco o seis computadoras conectadas a la red y alguna sala
de entretenimiento donde se tenga television por cable para distraccién del perso-
nal. Todos estos factores deben tomarse en cuenta para mantener alta la moral del
personal y su desempefio sea el mejor durante la mision.
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(5). Procedimientos de comunicaciones.

En cuanto a los procedimientos de comunicaciones a utilizar en las OMP’s, los
expertos consultados manifestaron que solo pueden ser aquellos propios de cada
pais, de lo contrario, complicaria establecer procedimientos nuevos; sin embargo,
en caso de operar combinadamente con fuerzas armadas de otros paises, estos pro-
cedimientos se apegan a la publicacién de Operaciones Conjuntas de los Estados
Unidos de América (JP). También, existen procedimientos que establece Naciones
Unidas para trimites administrativos y operativos como el correo electrénico del
sistema LOTUS.

(6). Comando y control de las operaciones.
Las comunicaciones son parte fundamental en el comando y control de las opera-
ciones, y por lo tanto es un rubro que no puede dejarse por un lado cuando habla-
mos de comunicaciones. En apoyo a estas tareas, uno de los expertos entrevistados
enfatizé de la gran utilidad de Sistemas de Identificacién Automaiticos (AIS) ins-
talados a bordo de unidades flotantes y vehiculos terrestres, ya que estos facilitan
la visualizacién de las unidades méviles en tiempo real y la posicién geogrifica, a
través de una pantalla de computadora que puede estar colocada en la base de la
misién. Estos sistemas son de uso comercial, relativamente baratos y ademds pro-
porcionan mayor seguridad en la navegacién de las unidades flotantes. También,
se identificé la necesidad de poder contar con un centro de comunicaciones mévil
para las operaciones terrestres y que pueda ser desplegado en cualquier parte del
terreno junto con las fuerzas. Este centro tendria que ser dotado con todos los
medios necesarios para cubrir la gama de frecuencias que utilicen las fuerzas (HF,
VHE, UHF, satelitales y VHF-AM) facilitando los enlaces y con capacidades de

relay de comunicaciones.

Conclusiones

La Armada de México actualmente como un nuevo actor en las OMP’s, no estd
exento en un futuro de enviar contingentes a estas misiones. Al respecto, es necesario
que el personal posea un alto grado de capacitacién y adiestramiento en el dmbito
de las comunicaciones, y con ello fortalecer el comando y control de las operaciones,
evitando cometer errores que puedan poner en riesgo la vida del personal y cumpli-
miento de la misién. Por lo cual, es fundamental para la Armada de México tomar en
cuenta, ademds de la capacitacién, aquellos aspectos y experiencias de otras Armadas,
como es el caso de la uruguaya, relacionados con las comunicaciones en OMP’s que
contribuyan a mitigar esta problematica.

Para ello, destacaremos de cada una de las seis categorias analizada, los aspectos
de interés, ya que son de suma importancia para ser considerados por la Armada de
México en sus futuras misiones y que resaltamos a continuacién:

* En equipos de comunicaciones es fundamental dotar a los contingentes con los
medios necesarios para cubrir la gama de frecuencias del espectro electromag-
nético con equipos de HF, VHF, UHF, VHF-AM vy satelitales (Iridium portatil
y de base, BGAN en unidades méviles y telefonia celular), mismos que deberdn
establecerse en el memordndum de entendimiento (MOU) que se elabore con la
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ONU, ya que de ello dependeri la acreditacién de las inspecciones COE e impac-
tard en el retorno econémico para la Armada de México por los equipos.

* Parala capacitacién del personal de comunicaciones son indispensables no sélo los
aspectos teéricos y pricticos de su especialidad, si no también, completar la pre-
paracién con aquellas destrezas y habilidades, tal como las lleva a cabo la Armada
Nacional del Uruguay.

* En la gestion del personal, es importante que un solo establecimiento o unidad
administrativa lleve el control del personal de comunicaciones de la Armada, desde
que se convoca a participar, hasta que concluya su misién.

* Para mantener alta la moral y el desempefio del personal durante el tiempo que
dure la misién, es primordial proporcionarles el servicio de internet Wi-Fi en la
base para que tengan comunicacién constante con sus familiares, asi como dreas
destinadas para el esparcimiento. Sin embargo, se debe tener cuidado en el uso del
internet y las comunicaciones sociales estableciendo directivas al respecto para no
poner en riesgo las operaciones.

* Los procedimientos de comunicaciones, son los que utilizan cada Armada en
sus operaciones cotidianas y deberdn reforzarse con el uso de los procedimientos
conjuntos de los Estados Unidos de América cuando se tengan que realizar OMP’s
combinadas con fuerzas de otros paises, asi como los procedimientos administra-
tivo-operativos de Naciones Unidas.

* Enapoyo al comandoy control de las operaciones, es esencial el uso de herramientas
y sistemas de tecnologia, asi como, la versatilidad de un centro de comunicaciones
mévil.

Todos estos aspectos aqui mencionados, pueden ser aprovechados y aplicados por la
Armada de México, bajo el establecimiento y supervisién de una doctrina y disciplina
de comunicaciones para evitar cometer errores en el desempefio de las operaciones con
contingentes. Aunado al tema de las comunicaciones, existen temas de gran importan-
cia que podrian ser profundizados en futuras investigaciones con base en este articulo
como el caso del Memorandum de Entendimiento (MOU) que es pieza fundamental
en la remuneracién econémica de las Armadas y en la acreditacién de las inspecciones
COE. De igual manera, también podrian realizarse eventuales trabajos de investi-
gacién en otras dreas similares a comunicaciones, por ejemplo, gestién del personal,
logistica, capacitacién, adiestramiento, operaciones y recursos financieros, entre otros.
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