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Editorial

| 9 de marzo el Centro de Estudios Superiores Navales,
conocido tradicionalmente entre la hermandad de mari-
nos militares como: CESNAV, cumplié 50 afios de su fun-
dacidn, en respuesta a las necesidades de especializacién
profesional que se cubrian enviando oficiales y capitanes de la
Secretaria de Marina-Armada de México a prepararse en escue-
las en el extranjero.

Ante este menester el Decreto de creacidn fue emitido el 21 de
septiembre de 1970 y publicado el 30 de noviembre de ese mis-
mo afio en el Diario Oficial de la Federacidn, lo cual representd
un “parteaguas” en la profesionalizacién de los marinos navales
mexicanos, pues con ese suceso se consolidd el objetivo de fun-
dar una escuela de Guerra Naval en nuestro pais, garantizandose
asi, a partir de ese afio, la especializacién de todos los egresados
de la Heroica Escuela Naval Militar.

Desde su inauguracion, hace medio siglo, el CESNAV tiene el ob-
jetivo de desarrollar conocimiento, doctrina y planeacidén estra-
tégica, a través de programas académicos de posgrado, investi-
gacion, difusién del conocimiento, con plena conciencia de que
la calidad educativa es el motor generador de ideas que poten-
cia al capital humano de toda organizacion.

Este Centro de Estudios ha tenido diversas transformaciones,
caracterizandose siempre por su desarrollo sostenido que lo ha
proyectado como una de las mejores escuelas de posgrado del
pais de acuerdo con el Programa Nacional de Posgrados de Ca-
lidad (PNPC) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CO-
NACYT), pues casi la totalidad de sus programas de estudio se
encuentran incorporados al mismo, lo que lo posiciona en un
lugar privilegiado entre las instituciones registradas en el PNPC.

En este contexto, acorde con el desarrollo sostenido arriba cita-
do y para el cumplimiento de la misidn y atribuciones de la Se-
cretaria de Marina y de la Armada de México, en el afio 2011 se
cred el Doctorado en Defensa y Seguridad Nacional, como res-
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puesta a los problemas del Estado mexicano en dicha materia,
con el objetivo de formar lideres profesionales en esa rama, asi
como en aspectos que por su trascendencia son de cardacter es-
tratégico para el pais; este Doctorado se vincula con el pueblo
de México en su conjunto, ya que se orienta a su proteccion, sal-
vaguarda, promocidn y desarrollo en un entorno de estabilidad
y proyeccion global.

Asi mismo, en el afo 2017 se implementd el Doctorado en Admi-
nistracion Maritima y Portuaria, como resultado del incremen-
to de las atribuciones de la SEMAR al ser nombrada Autoridad
Maritima Nacional, de conformidad con el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de Navega-
cion y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de diciembre de 2016.

Estas dos razones, asi como la conmemoracion de medio siglo
de desarrollo de la también conocida como maxima casa de es-
tudios de la Universidad Naval, durante el cual se han creado al-
rededor de 20 curriculas de distintos posgrados, que van desde
especialidades hasta doctorados, dieron pie a que el Consejo
Editorial de la Revista del Centro de Estudios Superiores Nava-
les decidiera editar un nimero especial conmemorativo a los 50
afos de la fundacién de este establecimiento educativo naval,
en el cual se difundan las distintas lineas de investigacién que en
él se desarrollan a través de las diferentes dreas de conocimiento
que se estudian en este espacio de pensamiento, las cuales son:
estrategia, desarrollo maritimo, geopolitica y politica nacional.

La edicién que tiene en sus manos se integra por nueve articulos

escritos por académicos, egresados y discentes de los posgrados
que imparte el CESNAV, quienes abordan su devenir y progreso
desde un punto de vista histdrico, hasta los mas especializados,
relacionados con la Seguridad Nacional, desarrollo maritimo y
cultura naval, con el objetivo de brindar a nuestros lectores te-
mas actuales, pensados en eficientar los procesos que ejecuta la
Secretaria de Marina-Armada de México.

De esta forma, durante sus primeros 50 afios de existencia, a
través de uno de sus medios de difusidn oficial, el Centro de Es-
tudios Superiores Navales desea continuar con su operacion en
cumplimiento de su respectiva misién, que es impartir estudios




de posgrado, relacionados con las operaciones navales y la Seguridad y Defensa Nacio-
nales; asi como expresar ideas sobre temas de Seguridad Nacional y afines al ambito
maritimo ante los nuevos retos que enfrentan dichas dreas del conocimiento.

Sin mds predmbulo, esperamos que disfruten los ensayos aqui incluidos, como noso-
tros hacemos lo propio con el medio siglo de existencia de este espacio de pensamien-
to que es el CESNAV, donde se gesta la doctrina de la Armada y la estrategia es la
ciencia venerada. Deseamos que su nombre llegue a oirse, mas alld de nuestros mares
jHonor y gloria por siempre!

iViva el Centro de Estudios Superiores Navales!






Capitan de Corbeta Leticia Rivera Cabrieles

Doctora en Humanidades en la linea de Historia

Ceniro de Estudios Superiores Navales

na reflexion historica sobre la importancia
de la creacion del Ceniro de Estudios

Superiores Navales'

Resumen
onmemorar los acon-
tecimientos  historicos

es una tradicion de lar-

ga data que ayuda a
preservar la memoria y la identi-
dad nacional; representan una
excelente oportunidad para re-
cordar la razén de su vigencia
para la sociedad y el Estado.
Este es el caso del Centro de Es-
tudios Superiores Navales que el
9 de marzo de 2020, cumplid 50
anos de existencia; por lo que
resulta pertinente analizar la for-
ma como surgid la estructura
educativa de posgrado mds im-
portante que posee la Armada
de México, conocida como su
“Mdxima Casa de Estudios”.

Se parte de la premisa que el de-
sarrollo y evolucidon de las estruc-
turas educativas estd influencia-
da por los embates ideoldgicos,
econdmicos, politicos, sociales,
militares y culturales del contexto

histérico, que es el que determi-
na la apariciéon y disolucion de
las profesiones y del cual no es-
capan las escuelas castrenses,
por ser las fuerzas armadas uno
de los componentes esenciales
del Estado.

Bajo este tenor se analiza el difi-
cil nacimiento del CESNAV cuya
creacion se venia impulsando
-sin mucho éxito- desde la déca-
da de los treinta del siglo XX; sin
embargo, dadas las tfransforma-
ciones avasalladoras del contex-
to mundial y nacional que inci-
dieron en los temas de defensa
y seguridad nacional, provocd
la bUsqueda de nuevos para-
digmas para estudiar tanto la
realidad nacional como interna-
cional, por lo que, para 1970 era
impostergable su fundacion.

Este contexto de tensidon y trans-
formacién, marcd desde sus ori-
genes la fisonomia de la Mdaxima
Casa de Estudios de la Armada

1 Este trabajo forma parte de la investigacion para la edicién del libro “De los albores a la excelencia 1
académica del siglo XXI: 50 afios de Historia del Centro de Estudios Superiores Navales.



de México que hacen que posea
hoy en dia, no sélo un rostro militar,
sino fambién maritimo, cientifico,
tecnoldgico, y humanistico.

Palabras clave:

Estado Mexicano, Centro de Estu-
dios Superiores Navales, Estructura
Educativa, Longue Durée, Con-

texto Histdrico.

Abstrac

Commemorating historical events
is a long-standing tradition that
helps preserve national memory
and identity; represent an excellent
opportunity to remember the rec-
son forits validity for society and the
state. This is the case of the Center
for Naval Higher Studies, which will
be 50 years old on March 9, 2020;
so it is relevant to analyze how the
most important postgraduate edu-
cational structure of the Mexican
Navy, known as ifs “Maximum Hou-
se of Studies”, emerged.

It is assumed from the premise
that the development and evo-
lution of educational structures
is influenced by the ideological,
economic, political, social, mi-
litary and cultural ones of the
historical context, which deter-
mines the emergence and disso-
lution of the professions and from

12

which the Castrens schools do
not escape, as the armed forces
are one of the essential compo-
nents of the State.

Under this tenor we analyze the
difficult birth of CESNAV whose
creation had been being pro-
moted - without much success
- since the thirties of the twentie-
th century; however, given the
overwhelming  transformations
of the global and national con-
text that affected the issues of
defense and national security, it
provoked the search for new pao-
radigms to study both national
and international reality, so that,
to 1970 was impossible to found
its foundation.

This context of tension and trans-
formation, marked from its origins
the physiognomy of the Maximal
Casa de Estudios of the Mexican
Navy that make it possess today,
not only a military face, but also
maritime, scientific, technologi-
cal, and humanistic.

Keywords

Mexican State, Center for Nao-
val Superior Studies, Educational
Structure, Longue Durée, Histori-
cal Context.
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El autor de este articulo, hace del conocimiento de los editores, que
el presente manuscrito es original y de su autoria, no ha sido publi-
cado parcial o completamente en ninguna parte con anterioridad
y actualmente no se encuentra en revision en ninguna otra revista.

Articulo recibido el 2 de septiembre de 2019.

Los errores remanentes son responsabilidad del autor. Aprobado el
28 de febrero de 2020.

El contenido de la presente publicacion refleja el punto de vista del

autor, que no necesariamente coinciden con el del Alto Mando de
la Armada de México o la Direccidn de este plantel.
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Infroduccion

Conmemorar acontecimientos
historicos es una tradicion de lar-
ga data en todos los paises del
mundo, pues ayudan a preser-
var la memoria y la identidad
nacional. Sin embargo, también
representan una excelente opor-
tunidad para recordar la vigen-
cia que tienen para la sociedad.
Bajo este tenor, y en las vispe-
ras del cincuenta aniversario del
Centro de Estudios Superiores
Navales (CESNAV) que se cele-
brard el proximo 9 de marzo de
2020, resulta pertinente analizar
la forma como surgid la estructu-
ra educativa de posgrado mds
importante que posee la Arma-
da de México; por lo que, no es
casual que se le conozca como
la *“Mdxima casa de Estudios” de
la Armada de México.

Es incuestionable que el nivel
educativo de todo pais, siempre
estd en constante transforma-
cion y evolucion, lo que general-
mente se encuentra asociado a
las necesidades del Estado por
contar con cuerpos profesiona-
les en todos sus dmbitos, donde
la carrera de las armas no es la
excepcion al ser el garante de la
seguridad del Estado tanto en lo
externo, como interno.

La premisa de esta investigacion
parte de que el desarrollo y evo-
lucion que tienen las estructuras
educativas estd influenciada por
los embates ideoldgicos, econd-
micos, politicos, sociales y cultu-
rales del contexto histérico, pues
es el que determina la aparicion
y disolucion de las profesiones,
donde las castrenses no son la
excepcion por ser uno de los
componentes esenciales de 10s
Estados Nacionales.

Desde esta perspectiva se ana-
liza el dificil nacimiento del CES-
NAV cuya creacion se venia im-
pulsando -sin mucho éxito- desde
la década de los treinta del si-
glo XX; sin embargo, dadas las
transformaciones avasalladoras
del contexto mundial y nacional
que repercutid en los temas de
defensa y seguridad nacional,
provocd la busqueda de nue-
vos paradigmas para estudiar la
realidad nacional como interna-
cional, por lo que, para 1970 era
impostergable su fundacion.

Este contexto de tension y trans-
formacion, marcd desde sus ori-
genes la fisonomia de la Maxima
Casa de Estudios de la Armada
de México, que, influyd para que
hoy en dia posea, no solo un ros-
tro militar, sino tfambién maritimo,
cientifico, tecnoldgico, y sobre
todo humanistico.
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En la actualidad el CESNAV
cuenta con 21 posgrados, 18 en
modalidad escolarizada de los
cuales 17 forman parte del Pro-
grama Nacional de Posgrados
de Calidad (PNPC) del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (CONACYT), y fres son en mo-
dalidad mixta.?

Contar con planes de estudios
de excelencia académica no
fue un proceso facil para nues-
fra institfucion que, desde sus
origenes, apostd por preparar
especialistas que sirvieran a las
necesidades del Estado mexica-
no, por lo que, desde 1970 no ha
dejado de formar cuadros profe-
sionales de alto nivel cuya con-
tribucion al conocimiento, inves-
tigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico en el dmbito de la
defensa, la seguridad y desarro-
llo maritimo del Estado mexicano
es decisivo.

Andlisis

A. La propuesta de un marco
tedrico para analizar los orige-
nes y desarrollo del CESNAV

Indagar los origenes y desarrollo
del CESNAYV, requiere como todo
trabajo de investigacion de un
marco tedrico y metodoldgico
que permita realizar un abordaje

16

conceptual para analizary com-
prender las causas profundas que
intervinieron no soélo en su funda-
cion; sino también, las coyunturas
histéricas por las que ha pasado
para poder evolucionar; por lo
que es necesario partir de varios
paradigmas tedricos que contri-
buyen a su explicacion, y asi po-
der identificar las transformacio-
nes, rupturas y continuidades que
registra en la larga duracion.

De esta forma, el primer concep-
to es el de la longue durée del
historiador francés Fernand Brau-
del, el cual resulta Util porque a
través de él, se pueden detectar
las fransformaciones, rupturas vy
continuidades que ha tenido el
CESNAV en casi cincuenta anos
de existencia, ya que ningun
proceso histérico -aun las estruc-
turas educativas- es lineal, ni es-
tatico?. En el caso de la historia
del CESNAV, se puede afirmar
gue su evolucion responde a los
embates de ciertas coyunturas,
es decir, a su contexto histérico.

Una segunda propuesta tedrica
es el de State building de Char-
les Tilly, quien en su articulo “War
Making and State Making as Or-
ganized Crime” (1985, p. 181),
plantea las caracteristicas que
debe poseer todo Estado Na-
cidon para que pueda ser consi-
derado como tal. Este concepto

2 Fernand Braudel (1902-1985) marcé una nueva forma de hacer historia al incluir en sus estudios
el andlisis de los factores econdmicos, politicos, culturales y sociales, mismos que relaciond con el

medio geografico. Fue un gran especialista del mundo mediterrdneo al que consagré su labor con
la publicacién El Mediterrdneo y el mundo mediterrdneo en la época de Felipe II. Con Braudel “La

Nueva Historia” fue reconocida a nivel mundial.



nos ayuda a explicar no sdlo las
dificultades por las que atravesd
el Estado mexicano para su edifi-
cacion; sino para la creacion tar-
dia de una Escuela Naval Militar,
lo que incidid, en la fundacion
-tfambién tardia- de una escuela
de alto nivel militar.

Un tercer paradigma se deriva
del postulado cldsico de Max
Weber en La ciencia como pro-
fesion, la politica como profesion
sobre el monopolio de la violen-
cia legitima que ejerce el Estado
a través de las fuerzas castren-
ses; por lo que, sin duda alguna,
el Centro de Estudios Superiores
Navales ha sido proveedor de
cuadros altamente especializa-
dos que sirven a la maquinaria
del Estado (1992, p. 88).

Un cuarto abordaje es el de
Samuel Hunfington en su obra
The soldier and the state, relati-
vo a la fipologia profesional que
tienen los militares, donde las ca-
racteristicas de maestria, respon-
sabilidad y corporativismo son
fundamentales al ser garantes
de la soberania nacional y la sal-
vaguarda de la seguridad inte-
rior (1985). Desde esta perspec-
tiva, Huntington otorga un gran
peso al arraigo de la doctrina y
los valores militares que es lo que
hace especial y diferente a la
profesion castrense por su voca-

cion de servicio.

Un quinto planteamiento tedrico
es el de Norbert Elias, quien en
Studies in the genesis of the naval
profession establece que las pro-
fesiones son resultado de las re-
laciones humanas, por lo que se
convierten en funciones sociales
especializadas. Sostiene este au-
tor, que es el cambio en la situa-
cion de toda una comunidad, la
que crea las condiciones para la
aparicion de una nueva ocupa-
cion y determina el curso de su
desarrollo (2011, p. 11). Es decir, en
el estudio de las instituciones edu-
cativas se perciben las dificultades
y conflictos en que se ven involu-
crados aquellos que lucharon por
su establecimiento y desarrollo.
De esta manerq, se puede com-
prender el cOmo y por qué emer-
ge determinada profesion y como
ello impacta en la fransformacion
del propio marco institucional de
cada periodo historico.

Finalmente, un sexto abordaje se
basa en el paradigma de Marina
Nuciari en su obra Models and
explanations for military organi-
zation: An updated reconsidera-
tion donde sostiene que existen
tres fipos de militares actuales
que tienen rasgos subjetivos de
desempeno diferentes: el gue-
rrero (warrior), el soldado de paz
(peacekeeper) y el flexible (in
between).
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Para esta autora, el guerrero,
surge de las necesidades de los
Estados nacionales el cual se ca-
racteriza por ser una milicia de
cuadro conscripto, cuya prin-
cipal mision es el objetivo de la
guerra. Sin embargo, el militar
contempordneo tiene una ma-
yor permeabilidad con la socie-
dad civil que se deriva de la de-
clinacion de la centralidad del
Estado nacional ante la emer-
gencia de nuevas amenazas re-
lacionadas con la seguridad hu-
mana y que no requieren de un
uso fradicional del empleo de la
fuerza (Nuciari, 2003).

Como se observa, el marco teod-
rico anterior permite acceder a
la discusidon sobre la importan-
cia que desde el punto de vis-
ta cientifico-social representa el
CESNAYV para el Estado vy la so-
ciedad de la cual forma parte.

B. Los antecedentes historicos:
la creacion tardia de una escuela
superior de guerra naval

Explicar la creacion tardia del
CESNAYV implica relacionar este
hecho, con la estructura educo-
fiva que le antecede y que es la
Escuela Naval Militar, cuya fun-
dacién estuvo también rezagao-
da, si se le compara con el surgi-
miento de este tipo de escuelas

en la Europa de su tiempo, las
cuales emergieron a finales del
siglo XVIIl y principios del XIX.

La lenta instauracion y consoli-
dacién de una escuela naval en
México, estd relacionada con los
problemas que tuvo el pais para
poder constitfuirse como un Es-
tado-Nacioén, por lo que el con-
cepto de State Building de Char-
les Tilly, permite explicar esas
dificultades que impactaron en
las estructuras educativas de las
fuerzas armadas, entre ellas la Es-
cuela Naval Militar.

Bajo esta perspectiva debe
subrayarse que, desde el naci-
miento del Estado mexicano en
1821, las fuerzas armadas® tuvie-
ron como mision la defensa de
la soberania nacional y la sal-
vaguarda de la seguridad inte-
rior‘. La proteccidon de la nacidon
comprendid su espacio terrestre
y maritimo en un siglo en que el
pais se convulsionaba tanto por
la fragmentacion interna como
la intervencion externa. De tal
forma, que desde sus origenes la
Armada Nacional tuvo la necesi-
dad de formar cuadros profesio-
nales para garantizar la defensa
y soberania del Estado (Riverq,
1999, pp.69-82).

Sin embargo, consolidar la edu-
cacion naval en el siglo XIX fue

18 3 El Ministerio de Guerra y Marina fue creado el 4 de octubre de 1821. Su primer titular fue el

Teniente de Navio Antonio de Medina.

4 Esta misién quedd consignada en el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, asf

como en la Constitucion de 1824.



una tarea dificil y compleja
debido a que el Estado se en-
contraba en pleno proceso de
construccion y habia emergido
con severas dificultades que re-
tardaron la consolidacion de un
proyecto de nacién, asi como
de modernizacion. La disputa
ideoldgica y la crisis financiera
interna fueron los dos grandes
escollos que enfrentd el México
decimondnico y que hicieron de
la inestabilidad politica y econd-
mica un factor de longue durée.

La situacion anterior repercutio
en el desarrollo del aparato gu-
bernamental, dado que el Es-
tado no contaba con la capa-
cidad fiscal, ni financiera para
sostener con idoneidad a las ins-
tituciones recién creadas, por lo
que se puede afirmar que las pri-
meras décadas del siglo XIX, son
anos de fracaso sobre el mono-
polio de la violencia legitima, en
virtud de que el problema eco-
noémico, el regionalismo de las
élites locales, los caciquismos y
las intrigas politicas evidenciaron
la incapacidad del Estado para
cenftralizar el poder y gobernar a
nivel nacional, lo que se fradujo
en un sin nUmero de guerras Civi-
les y de rebeliones militares que
pusieron en vilo la estabilidad
politica del pais (Rivera, 2017).

La inexperiencia de la dirigencia

nacional no solo se reflejo en la
conduccion de los asuntos in-
ternos del pais, también se ma-
nifestd en su incapacidad para
paliar los problemas del exterior
pues carecia de una politica di-
plomdtica y de fuerzas armadas
capaces de enfrentar con éxito
los reclamos internacionales de
los que fue objeto, cuyo resul-
tado se fradujo en los diversos
amagos havales y terrestres que
emprendieron Espana, Francia y
Estados Unidos que pusieron en
riesgo la soberania nacional y la
integridad territorial.

Como era de esperarse, las de-
bilidades del Estado se reflejaron
en la Armada, la cual enfrentd
escases de recursos presupuesta-
les para adquirir una flota naval y
construir establecimientos, asfille-
rosy cuarteles; porlo que el Estado
tuvo que endeudarse para adqui-
rir en diversos momentos algunos
buques para enfrentar las coyun-
turas de guerra (Rivera, 2019 a).

Sin embargo, el problema eco-
ndmico no fue el Unico que en-
frentd lajoven nacion, ofro factor
que incidid de manera catego-
rica fue el del reclutamiento, la
Armada habia nacido en un pais
Con escasa conciencia y voca-
cion maritima, donde la vision
imperante fue la del altiplano; lo
que se fradujo en escases croni-
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ca de personal. El reclutamiento
por enganchamientos volunta-
rios y el sistema de matriculas no
funciond en una sociedad que
miraba tierra adentro (Rivera,
2019).

A pesar que desde 1822 se habia
reconocido la importancia de la
Marina ante la prolongacioén del
estado de guerra con Espana
(Memoria de Marina, 1822), el re-
sultado fue que el gobierno tuvo
que recurrir a la leva; asi como
enviar a los presos a pagar su
condena en las fuerzas armadas;
y a la contratacion de personal
extranjero para que ocupasen
puestos que iban desde coman-
dantes, maquinistas, hasta llegar
a marineros, fogoneros y grume-
tes (Rivera, 2019 b).

Como era de esperarse, estas
formas de reclutamiento trajeron
graves problemas relacionados
con la moral, la disciplina y el
orden; reflejo de las dificultades
por construir una doctrina naval;
sino también de inseguridad y
vocacion de servicio al colocar
en manos de extranjeros la in-
fraestructura y personal de las
fuerzas armadas (Rivera, 1999,
pp. 69-82 y 83-88).

Fue hasta el siglo XX que estas for-

mas de reclutamiento desapare-
cieron, para dar paso Unicamen-
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te al enganchamiento voluntario
y al enrolamiento de mexicanos
por nacimiento como quedod es-
tipulado en el articulo 32 de la
Carta Magna de 1917.

De esta forma, los desafios que
enfrentd México en una buena
parte del siglo XIX, se constituye-
ron no sdlo en un impedimento
para la edificacion del Estado
nacional; sino tfambién en la
construccion de la Armada; lo
qgue no obstaculizd que la diri-
gencia politica estuviera cons-
ciente del apremio que existia
por formar cuadros profesionales
en la Marina de Guerra en un si-
glo donde las intervenciones ex-
tranjeras habian llegado por el
mary la Armada era la primera li-
nea de defensa; porlo que, con-
solidar una escuela naval se vol-
vidé un objetivo de primer orden.
No obstante, las vicisitudes por
las que atravesd México impidie-
ron que la Academia Naval de
Tlacotalpan que se habia crea-
do en 1825 pudiera cristalizar, asi
como también la ensenanza de
la carrera naval que se impartia
en el Colegio Militar que en ese
siglo tuvo diversas sedes (Rivera,
2019 a).

Este pendiente historico se resol-
vidé durante el Porfiriato cuando
el Estado logrd fortalecer varias
de sus estructuras, lo que permitio



proyectar un poder nacional ho-
cia el exterior. En este contexto
de progreso material, la Armada
experimentd una modernizacion
relativa, ya que se le dotd de
un programa de adquisicion de
unidades de superficie para la
guerra y formacién de cadetes,
la cual se integré con varios ca-
noneros, entre ellos el Veracruz,
Tampico, Guerrero y Morelos; el
fransporte Progreso y algunos
bugues escuela como la Zaro-
goza y Yucatdn (Rivera, 2017q,
pp. 398-403 y Rivera, 2017b, pp.
69-74).

El punto a destacar es que fue
en este marco de cambio vy
fransformacién que Diaz aprobd
la iniciativa de creacion de la Es-
cuela Naval Militar del Brigadier
de la Armada José Maria de la
Vega, la cual se inaugurd el 1 de
julio de 1897.

A pesar del gran significado que
representd esta edificacion vy
qgue indudablemente es un par-
teaguas significativo en la histo-
ria de la educacion naval del
pais, cuando se realiza un and-
lisis fino, el resultado es que Mé-
xico estaba rezagado casi un si-
glo, en virtud de que en Europa
habian surgido algunas escuelas
castrenses de alto nivel como
la Ecole Militarie Supérieure de
Francia creada en 1878 (Riveraq,

2010, pp. 36-41).

Al cambio de siglo, se hizo pa-
tente que era necesario que 10s
egresados de la Escuela naval
Militar debian especializarse, el
mundo se transformaba vertigi-
nosamente y los paradigmas so-
bre seguridad y defensa estaban
cambiado por los efectos plane-
tarios que produjo la Segunda
Revolucion Industrial y las dos
guerras mundiales; por lo que, la
opcidn a que se recurrio fue en-
viar a una parte de los marinos a
estudiar al extranjero, a falta de
una escuela donde se impartie-
ran los estudios de alto nivel.

Es decir, como diria Norbert Elias
fue el cambio en la mentalidad
de una comunidad -en este caso
de los marinos mexicanos- el que
prepard -de forma lenta- el na-
cimiento del Centro de Estudios
Superiores Navales, movidos tan-
to por las circunstancias intfernas
como externas.

En este marco, a mediados de la
década de los treinta, varios ofi-
ciales y capitanes de la Armada
se pronunciaban por la necesi-
dad de crear una Escuela Supe-
rior de Guerra Naval, interés que
se manifestd sin mucho éxito tan-
to en los cuarenta y cincuenta
(Rivera, 2010, pp. 134-139).

Es indudable que el interés de los
marinos, estuvo asociado al con-
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texto historico que les toco vivir, la
urgencia por especializar a los ofi-
ciales y capitanes estuvo relacio-
nada con dos factores externos: el
impacto tecnoldgico que provocod
la Segunda Revolucion Industrial
en las Marinas de Guerra, espe-
ciamente en el sistema de armas
y la construccion naval que dio
paso ala aparicion de los grandes
acorazados y submarinos; ademads
de la percusidon que represento el
surgimiento de la aviacion militar-;
mientras que el segundo factor se
relaciona con las consecuencias
politicas, econdmicas, sociales vy
militares que trajo el imperialismo
que desembocd en las dos gue-
ras mundiales. Este contexto de
desarrollo tecnoldgico y de guerra,
condujo a que se colocara en la
palestra mundial temas delicados
relacionados con la defensa y la
seguridad.

En materia interna fueron también
dos factores los que incidieron: el
primero, concerniente a la inesta-
bilidad politica que siguid al téermi-
no de la Revolucion Mexicana en
torno a la sucesion presidencial, el
caudilismo vy las rebeliones milita-
res que desembocaron finalmen-
te en una intensiva depuracion y
profesionalizacion castrense; ade-
mas de la relevancia que repre-
sentd para el pais, la transicion del
poder militar a la esfera civil (Rive-
ra, 1997, pp. 37-47).
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El segundo factor fue en materia
institucional, pues son anos decisi-
vos para la Armada, pues dejo de
pertenecer a partir de 1939 a la
Secretaria de la Defensa Nacional
para ser parte integrante del re-
cién creado Departamento de la
Marina Nacional y posteriormente
en 1940 de la Secretaria de Ma-
rina, lo que significd una radical
transformacion y un incremento
exponencial de sus aftribuciones
(DOF, 31 de diciembre de 1939 y
DOF, 30 diciembre de 1940).

Como se observa, fueron enton-
ces las encrucijadas por las que
atravesd la Nacidon mexicana y
el contexto de guerra externo, lo
que llevd a un cambio de men-
talidad que indujo para que se
planteara la necesidad de crear
una escuela de alto nivel para la
Armada de México.

C.La creacion del CESNAV

El Centro de Estudios Superiores
Navales se inaugurd el 9 de marzo
de 1970 (CESNAV); por lo que re-
sulta sugerente preguntar porque
se llevd a cabo su creacion hasta
ese momento, si desde treinta cin-
CO anos atrds se venia proponien-
do, sin que hubiera tenido éxito
alguno a pesar de las tfransforma-
ciones que se dieron en el contex-
to internacional, nacional e institu-
cional que ya se senalo.



De acuerdo a algunos testimo-
nios historicos, seria a mediados
de los anos freinta que algunos
Marinos propusieron la creacion
de una escuela superior de gue-
rra naval, estos fueron Antonio
Vdazquez del Mercado, Luis M.
Bravo Carrera, Gontran J. Cha-
pital Ortiz y Enrique Carrera Alo-
mia, quienes estudiaron el Curso
de Estado Mayor en Espana vy
ademds habian sido comisiona-
dos en ese mismo pais durante
la construccion de los canoneros
Potosi, Querétaro, Guanajuato,
Transporte Durango y los guarda-
costas Tipo 20% lo que les servia
de pardmetro para darse cuen-
ta del atraso en que se encon-
traba México en materia naval.

Desde una perspectiva historica,
se puede decir que el acica-
fe que impulsaba la propuesta
para la creacion de una escuela
superior de guerra naval estaba
en referencia con la situacion de
atraso de la Armada y los avan-
ces que la industria militar habia
registrado gracias a la Segunda
Revolucion Industrial y las crudas
experiencias de las dos guerras
mundiales que condujeron a
plantear nuevos paradigmas en
torno a la defensa y seguridad?.

A pesar de las propuestas de los
marinos mencionados, estas no
prosperaron y la uUnica opcidon

fue continuar con la practica de
enviar al extranjero a oficiales y
capitanes para que se especiao-
lizaran particularmente en las es-
cuelas de guerra de Estados Uni-
dos, Espana, Peru y Brasil (Rivera,
2010, p. 64).

Aunque en términos generales di-
cha preparacion era de calidad
-porgque aprendian nuevas teo-
rias y metodologias acerca de la
guerra-; el problema es que se re-
queria de estudios que versaran
en la realidad nacional y que las
escuelas del extranjero no podian
proporcionar. Ademds de los gas-
tos que representaba los estudios
en el extranjero, por lo que sélo
unos cuantos oficiales y capita-
nes eran los elegidos; mientras la
gran mayoria no fenia acceso a
dichos estudios de posgrado.

Oftro de los momentos en que se
aprecia la intencion por crear
una escuela superior de guerra
naval fue en 1945, propuesta
que rebasod la de 1935 que solo
habia quedado en una ideaq;
pues se formuld el Reglamento
de la Escuela de Guerra Naval,
y aunque este plantel educativo
no se implemento, refleja la tena-
cidad de la institucidn por crear
una escuela de este tipo, el plo-
neta acababa de pasar por una
conflagracion de dimensiones
nunca imaginadas respecto a la

5 Entrevista realizada al Almirante Salvador Gémez Bernard, disponible en Leticia Rivera Cabrie- 23
les, Cuarenta afios de historia del Centro de Estudios Superiores Navales, Secretaria de Marina,

México, 2010.

6 Entrevista realizada al Almirante Alfonso Argudin Alcaraz, disponible en Leticia Rivera Cabrie-

les, Cuarenta... op. cit.



destruccion, muerte y danos pro-
vocados a la economia, lo que
hacia imperativo el poder con-
tar con una escuela que pudie-
ra ensenar nuevos paradigmas y
tecnologias sobre defensa y se-
guridad nacional (AGAM, 1945).

El objetivo de creacion de la Es-
cuela de Guerra Naval, era im-
partir el curso de Estado Mayor
Naval con la finalidad de *“For-
mar Jefes de Estado Mayor para
la Armada, cuyos servicios se
prestarian en los estados mayo-
res de los bugues como en fie-
rra”. (Arficulo 1) Como puede
observarse, lo prioritario era pre-
parar personal para la planeao-
cion y toma de decisiones en lo

estratégico-operacional.

Bajo este tenor, el curso estu-
vo destinado a los capitanes
de corbeta del Cuerpo Ge-
neral, los cuales serian selec-
cionados y evaluados por la
Direccion General de la Ar-
mada (arficulo 5), con base a
sus hojas de actuacion, princi-
palmente sobre los rubros de
competencia, don de mando
y demds datos morales de ca-
racter naval (AGAM, 1945, Ar-
ticulo 7). En dicho Reglamento
se especificaba que el curso
tendria la duracion de un ano
(Articulo 8).
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Respecto a la organizacion di-
rectiva, se establecidé que la Di-
reccion de la Escuela de Guerra
Naval debia recaer en el Direc-
tor General de la Armada y que
el de subdirector, fuera desem-
penado por el Jefe de Estado
Mayor (AGAM, 1945, Articulo 15
y 19), lo que refleja la elevadisi-
ma importancia que se dio en su
momento a la creacion de esta
escuela pues su conduccion fue
depositada en altos jefes navales
de la Armada, responsables de la
parte operativa de la misma.

Referente al plan de estudios, este
curso quedd infegrado con las
asignaturas que se muestran en el
cuadro de abagjo, el cual contem-
pld materias relacionadas con te-
mas castrense, asi como de fipo
humanista al incluir “Historia de la
Marina” y “Derecho Internacional
Maritimo y Legislacion” (AGAM,
1945, articulo 70).



Asignaturas del curso de Estado Mayor, 1945

Materia Horas semana
Estrategia Naval 5
Tactica Naval 5
Orgdnica y servicio de Estado Mayor 5
Comunicaciones Navales 5
Inglés 5
Derecho Internacional Maritimo y Legislacién 2
Historia de la Marina 3

Elaboracién propia. Fuente: Reglamento de la Escuela de Guerra Naval, SEMAR, 1945.

Por su parte, el método de evaluacion contemplaba que las asignaturas serian calificadas
mensualmente con base a los siguientes valores (AGAM, 1945, articulos 71- 72):

Método de evaluacion, Curso de Estado Mayor, 1945

T Concepto " punlale
Mal 1

Regular 2

Bien 3

Muy bien 4

Distinguido S

Elaboracion propia. Fuente: Reglamento de la Escuela de Guerra Naval, SEMAR, 1945.

Se establecié que, si un alumno
durante dos meses consecutivos
obtenia en una misma asignatura,
cdalificacion de dos o menos, seria
motivo para que fuera separado
de la Escuela por bajo aprove-
chamiento (AGAM, 1945, articulo
73). Asimismo, se instaurd que las
calificaciones mensuales, serian
fundamentalmente sobre tfraba-
jos escritos. A esta calificacion se
sumaria la obtenida durante las
prdcticas que se efectuarian en
los bugques de la Armada (AGAM,
1945, articulo 74).

Para tener derecho a ser Diplo-
mado de Estado Mayor, la califi-
cacion anual, no podria ser me-

nor a tres (AGAM, 1945, articulo
79). Los tres primeros lugares de
cada promocidn serian propues-
tos para el desempeno de co-
misiones en el extranjero, como
agregados navales o ayudantes
de éstos, segun las circunstan-
cias; o bien para alguna otra co-
mision distinguida (AGAM, 1945,
articulo 81).

Un aspecto innovador del proyec-
to, fue la importancia que se otor-
gd ala planta docente, la cual se
integraria a través del concurso
de oposicion, lo que garantizaria
la calidad en la misma. Al respec-
to se senala en el articulo 30:



El profesorado de la Escuela de
Guerra Naval serd nombrado por el
Secretario del Ramo a propuesta
delaDireccidonGeneraldelaArmada.

Siempre que sea posible, dicha pro
puesta se hard como resultado de

concurso. (AGAM,1945).

Se especificd que, para dar cla-
se, los profesores podrian ser de
la Armada en servicio activo, do-
centes civiles y militares refirados,
estos Ultimos asignados por con-
trato (AGAM, 1945, articulos 31-
32). Se reglamenté también que
a la planta docente se le abriria
una hoja de calificacion, don-
de se registraria su actuacion
(AGAM, 1945, articulo 37).

Entre las funciones asignadas a
los docentes estaba la de repor-
tar mensualmente a la subdirec-
cion, las calificaciones obtenidas
por el personal durante ese mes,
asi como los temas tratados du-
rante el mismo (AGAM, 1945, ar-
ticulo 38).

Deigual forma, citado Reglamen-
to establecia en su articulo 43 que
los profesores que escribieran al-
guna obra y que fuera aceptada
por la Secretaria de Marina como
libro de utilidad para la Armada,
serian recompensados con la
condecoracidon correspondiente
y premio que senalara la propia
Secretaria (AGAM, 1945).
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Por su parte, el articulo 44 y 45
establecid que los profesores mi-
litares que se hubieran desem-
penado con eficiencia durante
dos anos consecutivos como mi-
nimo, serian propuestos para la
Condecoracion de “Mérito Do-
cente” y los profesores civiles a
la medalla del “Mérito Especial”,
ambas con la resolucion de la
Junta Facultativa (AGAM, 1945).

Aunqgue el proyecto de una es-
cuela de guerra naval no se
eché a andar, se advierte la
importancia que tenia para la
Armada el especializar a los
capitanes en el curso de Esto-
do Mayor, dado el contexto de
guerra por el que habian pasa-
do. No obstante, este proyecto
no cristalizd. Cinco anos después
volvié a resurgir la idea de crea-
cion de una escuela de alto ni-
vel en 1950, por lo que éste fue
el tercer momento histérico en
gue se concibe su creacion. En
esta ocasion sus promotores fue-
ron altos mandos navales, entre
ellos el Vicealmirante CG DEM.
Gontran J. Chapital Ortiz, quien
era Jefe de Estado Mayor de la
Armada; Ingeniero Naval Alber-
to J. Pawling Subsecretario de
Marina, y el Vicealmirante CG.
Manuel Zermeno Araico, Co-
mandante General de la Arma-
da (Revista CESNAYV, 1985, p. 3).
Con todo vy la importancia que



revestia este proyecto, fampoco
se pudo consolidar hasta 1970.

El punto a destacar de lo ante-
rior, s que se aprecia en los tres
momentos histéricos menciona-
dos, los nombres de varios mao-
rNnos que creyeron firmemente
en la necesidad de concretar
dicho proyecto. Algunos de ellos
tuvieron ademds una extraordi-
naria carrera al interior de la Se-
cretaria de Maring, tales son los
casos de Alberto Pawling y Juan
Manuel Zermeno Araico, quienes
llegaron a ser secretarios de Mao-
rina, el primero de 1949 a 1952y
el segundo de 1958 a 1964.

Otro de sus impulsores mds de-
cisivos fue Antonio Vdazquez del
Mercado, quien desde la dé-
cada de los treinta luchd por
la creacion de esta escuela; lo
que pudo consumar al final de
su gestion cuando era Secretario
de Marina (1964 a 1970). Su su-
cesor fue el Almirante Luis Mario
Bravo Carrera (1970-1976), quien
también fue uno de sus principa-
les promotores desde la década
de los freinta.

A esta selecta lista, se anade el
nombre del Capitdn Enrique San-
gri Namur quien estudio el curso
de Comando y Estado Mayor
Naval en la Escuela de Guerra
Naval del Pery, mismo que en sus

Memorias escribid sobre su expe-
riencia en citado colegio:

Para mitodo era nuevo, los conceptos
del frabajo de un Estado Mayor en
fierra o embarcado... los manuales
de procedimiento, los cambios de
formacién en la mar, el ATPI, las
complejas operaciones de las
unidades de superficie, aéreas y las
de los submarinos, llenaban mi tiempo
y mi mente, pensando en la falta que
en México nos hacia todo lo relativo
a una flota naval operativa; pensé
muchisimas veces en la necesidad de
una Escuela de Guerra Naval igual o
similar a ésta (Sangri, 2017, pp.51-52).

Sila necesidad de tener una es-
cuela superior de guerra naval
existia desde la década de los
freinta, y prosiguid enfre 1945
y 1950, sPor qué no se logro su
creacion?, la respuesta se en-
cuentra en los embates del pro-
pio contexto histérico que no
permitid su fundacion, a razén
de los siguientes factores: el pri-
mero de ellos es que hacia me-
diados de la década de los trein-
ta, la Armada aln pertenecia a
la estructura de la Secretaria de
Guerra y Marina, por lo que su
creacion era improbable por la
falta de recursos y autonomia.

Un segundo factor, es que, al
darse la Segunda Guerra Mun-
dial, quiérase o no, México se vio
involucrado en la politica de de-
fensa hemisférica de los Estados
Unidos y aunque recibid varios
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préstamos tendientes a robuste-
cer la infraestructura naval del
pais; el esfuerzo se dirigid a su au-
tonomia antes que a la creacion
de una escuela -por muy nece-
saria que ésta fuera-; el contexto
repercutid para que deviniera la
separacion de la Armada de la
Secretaria de la Defensa Nacio-
nal en 1939 y se creara el Depar-
tamento de la Marina Nacional
en ese mismo ano y que al ano
siguiente se le promoviera a Se-
cretaria de Estado bajo el nom-
bre de Secretaria de Marina.

Debido a la guerra y a las nece-
sidades que la defensa hemisfé-
rica planteaba a Estados unidos,
condujo que la atencidén se cen-
trara en fortalecer a la Arma-
da y en su conjunto a la Marina
Nacional, por lo que, no hubo
fiempo para impulsar un proyec-
to educativo tendiente a crear
una escuela superior de guerra
naval; no porque careciera de
importancia, sino porgue los re-
cursos se dirigieron a un proyec-
to de envergadura mayor.

Fue soélo cuando México se vio
envuelto en los sucesos historicos
que se desprenden de la polari-
zacion ideoldgica que causo la
Guerra Fria en las décadas de
los cincuenta y sesenta que se
percibi® como necesario crear
una Escuela Superior de Guerra
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Naval, debido no sélo al contex-
to externo marcado por la ten-
sion militar entre Estados Unidos
y la Union Soviética, debido la
revolucion cubana, la guerra de
Vietnam, la invasion soviética a
Checoslovaquia, etc., sino por-
que la confrontacioén ideoldgica
y el reclamo de derechos socia-
les y laborales hizo crisis y s&e ma-
nifestdé en marchas estudiantiles
y sindicales que comenzaron en
Francia y se extendieron como
reguero de pdlvora por todo el
mundo.

Dichos conflictos no fueron qje-
nos a México, pues internamen-
te vivia sus propias encrucijadas
con las guerrillas y un sinnUme-
ro de movimientos sociales que
desembocaron en manifestacio-
nes y marchas de trabajadores y
estudiantes a cuyas demandas,
el Estado no supo dar respuesta.

En esa coyuntura de inestabili-
dad politica y social, el Almiran-
te Secretario de Marina Antonio
Vdzquez del Mercado, pudo al
final del mandato de Gustavo
Diaz Ordaz materializar y concre-
tar el objetivo de crear una es-
cuela superior de guerra naval,
fundacion que se manejo con la
mas absoluta discrecion, debido
a las razones que senala el Almi-
rante Salvador Gémez Bernard:



Fue hasta el ano de 1970 cuando se
dio forma completa a la actual
institucién. Su inicio fue mediante un
acuerdo confidencial entre el
Secretario de Marina  Anfonio
Vdzquez del Mercado y el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos,
Gustavo Diaz Ordaz...sin publicidad
al exterior...nosotros siempre dijimos
gue era un curso de logistica y de
administracion marifima...La legalizacion
del Centro de Estudios Superiores
Navales...fue dada a conocer en
el Diario Oficial de la Federacién
hasta los Ultimos dias de noviembre
de 1970, fecha en que el senor
Presidente Diaz Ordaz entregaba
el mando y estaba libre de cualquier
compromiso posterior (Rivera, 2010,
Entrevista).

Como se desprende de esta
entrevista, la confidencialidad
con gue se manejé la instaura-
cion del CESNAYV, responde a la
algidez del momento histérico
nacional. Si bien el presidente
Diaz Ordaz no queria autorizar su
creacion por el temor que podia
provocar en el imaginario colec-
tivo la creacion de una escuela
de esta naturaleza; lo cierto es
que, finalmente los planteamien-
tos vertidos por el Almirante Vdaz-
quez del Mercado, tuvieron un
peso contundente para que se
autorizara su creacion.

En ese momento era neceso-
rio buscar nuevas féormulas para
atender las diversas proble-
madticas que podian afectar la

seguridad nacional, donde la re-
presidon social no podia ser una
opcidon. Era necesario crear una
escuela donde se pudieran anali-
zar los conflictos que en México se
estaban dando bajo nuevos para-
digmas, distintos a los tradicionales.

Por estas razones, la creacion
del CESNAV se realizé bagjo la
mas estricta confidencialidad vy
sU anuncio se hizo hasta el Ultimo
dia de la gestion de Diaz Ordaz,
cuando ya no le implicara com-
promiso alguno su autorizacion.
Asimismo, no fue fortuito que se
eliminard el nombre de Escuela
Superior de Guerra Naval, por
ello se le denominé Centro de
Estudios Superiores Navales, y su
objetivo fue impartir los cursos de
Mando Naval y Estado Mayor;
aungue se le agregd que daria
Cursos por correspondencia de
materias relacionadas con la lo-
gistica e inclusive de redaccion y
ortografia; a la par que realizaria
actividades de investigacion y de-
sarrollo de temas maritimos, tec-
nologicos e inclusive culturales.

El Centro de Estudios Superiores
Navales se inaugurd el 9 de mar-
zo de 1970 y se oficializd el 30 de
noviembre, dia Ultimo de la gestion
presidencial de Diaz Ordaz y la ad-
ministracion secretarial de Antonio
Vdazquez del Mercado en un muy
dificil y delicado contexto histérico.
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En 1970 se crea el Centro de Estudios Superiores Navales bajo la administraciéon del Presi-
dente Gustavo Diaz Ordaz y el Almirante Antonio Vdzquez del Mercado, Secretario de Ma-
rina. Imagen: Diaz Ordaz y su gabinete. Fuente: Mediateca INAH, disponible: https://www.
mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/fotografia%3A453988

D. Los objetivos de creacién y su y ofras similares que su servicio exige”.

primera estructura

Segundo. Que hasta la fecha de
dichas necesidades  se han
cubierto parcialmente acudiendo a
Centros Navales Superiores del
extranjero, los cuales no atienden a
circunstancias especiales de orden
nacional.

Los objefivos del CESNAV que-
daron expresados en el Acuerdo
de creacion, donde se estable-
cidé como justificacion de su ins-
tauracion los siguientes puntos

(Acuerdo de creacion, DOF, 30
noviembre, 1970):

Tercero.
Centro

Que la creacién de un
de Estudios Navales
Superiores cubrird ademds
funciones de investigacién sobre
asuntos maritimos de interés para

Primero. Que el personal de oficiales
de la Armada de México requiere
permanentementede cursosespecia

les para su mejor preparacion en
misiones operacionales y de mando,

Méxicoydeinformacionparapersonal
de otras entidades de la Nacién.




Los considerandos enunciados vienen a refrendar la necesidad de
la Armada por contar con una Escuela de Altos Estudios Navales,
ya que la formacion de oficiales en el extranjero no era suficiente,
al carecer dichos estudios del andlisis de la realidad mexicana; asi-
mismo, el entorno en el que nacid, marco sus objetivos de creacion
(Acuerdo de creacion, DOF, 30 noviembre, 1970), los cuales queda-
ron expresados de la siguiente forma:

e Desarrollar los conocimientos superiores de orden naval, cientifico y maritimo
generales, que contribuyan a la mejor preparacién del personal para el
ejercicio del mando

e Impartir los cursos de Mando y Estado Mayor

e Conducir los ciclos y eventos culturales que el mando considere necesarios
para la informacién y actualizacién del personal de la Armada.

e Funcionar como organismo auxiliar del mando, a fravés del Estado Mayor
Naval, para el desempeno de actividades de estudios, trabajo e investigacion.

Estructura orgdnica del CESNAV, 1970

Dpto. Operaciones y

Dpto. de Ciencias Dpto. de Ciencias Sociales

y Humanidades

Estudios Especiales

Navales y Militares

Dpto. de Ciencias Politicas y Depdriclrr!enio de
Asuntos Internacionales Logistica

Elaboracion propia. Fuente: Conclusiones obtenidas por la Comision de Estudios sobre
Organizacién Académica y Planes del Centro de Estudios Superiores Navales, Coman-
dancia General-Estado Mayor Naval, México, 29 de noviembre de 1970.
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Es decir, lo que dio origen a la
creacion del CESNAV fueron los
cursos de Mando Naval y Estado
Mayor, estudios que son inheren-
tes a la especializacion de los
marinos de guerra profesional,
porque les permite conocer la
conduccion de la guerra en su
nivel tactico y estratégico-ope-
racional; ademds de que se
convirtieron en prioridad por el
mismo contexto de guerra; el
acuerdo de creacion dejo abier-
to el camino para la insercion de
otro tipo de estudios; lo que se
reflejo en su estructura de mane-
ra inmediata:

En esta estructura se encuentran
las bases de su posterior desarro-
llo, ya que no sélo contempld la
parte relativa al perfil de guerra
requerido, sino tfambién huma-
nista y social, lo que permitié con
el paso de los anos la creacion
al interior del CESNAV de dos es-
cuelas: la de Guerra Naval y la
de Areas Tecnoldgicas, Humani-
dades, Idiomas e Investigacion.

De igual forma, desde sus um-
brales el CESNAV contempld la
inclusion de cursos por corres-
pondencia, destinados al per-
sonal militar comisionado en las
diferentes zonas navales, por lo
qué, se advierten aqui los orige-
nes de la educacioén a distancia.
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En este marco, se designé como
Director del CESNAYV, el Capitdn
de Navio C.G. Manuel Herndn-
dez Obregdon y como Subdirec-
tor el Capitdn de Fragata C.G.
Salvador Gémez Bernard.

E. EI diseno de
planes de estudio

los primeros

Para el cumplimiento de las atri-
buciones del CESNAYV, se confor-
Mo una Comision que se encar-
g6 de disenar los primeros planes
de estudios, la cual quedd inte-
grada por varios almirantes y cao-
pitanes del Estado Mayor de la
Armada, de la Direccion General
de Educacion Navaly del Centro
de Estudios Superiores Navales,
cuya caracteristica que com-
partian era no sélo un elevado
grado jerdrquico e importancia
de sus cargos, sino que la mayor
parte de ellos habian estudiado
el curso de Estado Mayor en el
extranjero (Sangri, 2017, pp. pp.
51-52), y cuyos nombres se enlis-
tan en el cuadro de abajo (Con-
clusiones Comision de Estudios
sobre Organizacion Académica
y Planes del CESNAYV, 1970):



Comision encargada del diseiio de los planes de estudio del CESNAV, 1970.

Vicealmirante CG. DEM. Humberto Uribe Escanddn | Jefe del Estado Mayor Naval
Contralmirante CG DEM. Alfonso Argudin Alcaraz Subjefe del Estado Mayor Naval
Contralmirante CG DEM. José Montejo Sierra Director de Educacién Naval
Contralmirante CG DEM. Luis Jacome Calderdn Director del CESNAV

Capitdn de Navio CG DEM. Salvador Gémez Bernard | Subdirector del CESNAV
Capitdn de Navio CG DEM. Agustin Munoz de Cote | Subdirector de Educacién Naval
Capitdn de Navio CG DEM David Zepeda Torres Jefe N-1, Estado Mayor Naval
Capitdn de Fragata CG DEM. Osvaldo Fourzan M. Jefe N6, Estado Mayor Naval
Capitdn de Fragata CG DEM. Enrique Sangri Namur | Jefe N2, Estado Mayor Naval

Elaboracién propia.

La Comisidon fue presidida por el Vicealmirante Humberto Uribe Es-
candon egresado del War College de Estados Unidos, quien era Jefe
del Estado Mayor Naval de la Armada de México. La imparticion de
clases recayd en ellos mismos, asi como en los capitanes Herndndez
Baeza y Armando Espinola Bernal.

Respecto a los objetivos de los cursos, el de Mando Naval fue pre-
parar al personal de oficiales en el ejercicio de los Mandos Subordi-
nados. Se establecié como obligatorio para los fenientes de navio
y/o fragata del Cuerpo General; Aerondutica Naval Piloto Aviador e
Infanteria de Marina (Conclusiones Comision de Estudios sobre Orga-
nizacion Académica y Planes del CESNAYV, 1970). El plan de estudios
de Mando Naval quedd conformado de la siguiente forma:

Asignaturas del curso de Mando Naval, 1970

Legislacién Nacional Comunicaciones

Asuntos Internacionales Tdctica Naval y Aeronaval y empleo de Armas
Psicologia del Mando Tdactica de Infanteria de Marina y empleo de Armas
Organizacion Planeamiento

Logistica operacional Conferencias especiales

Visitas

Elaboracién propia. Fuente: Plan de Estudios, Mando Naval, 1970.
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Por su parte, el Curso de Estado Mayor tuvo como propdsito formar
personal para su insercion en los Estados Mayores de la Armada, se
dividié en Estado Mayor Naval y Estado Mayor de Infanteria de Mari-
na. No se considerd obligatorio, sino optativo debido a que el capi-
tdn de Estado Mayor debe poseer ciertas caracteristicas especiales
(Conclusiones Comision de Estudios sobre Organizacion Académica
y Planes del CESNAYV, 1970); lo que confirma la tesis de Samuel Hun-
tington en su obra El Soldado y el Estado en relacion con las carac-
teristicas de maestria, responsabilidad y corporativismo que deben
poseer los militares.

Asignaturas del curso de Estado Mayor Naval e Infanteria de Marina, 1970

Derecho ConstitucionBil oderNacional

Derecho Internacional MaritirRo laneamiento

Economia, administraciéon militer dcticoGeneralle rrestre

Técnicas para hablar en publi¢o. dctica delindaje

Técnicas para discusidon en grugs verraks pecial

Orgdnica Operaciones Anfibias y juegos de gue
Asuntos internacionales ogistica y serv. Territorial

Estrategia Guerra irregular

Técnica de Estado Mayor

Elaboracién propia. Fuente: Plan de Estudios, Estado Mayor, 1970

Respecto al Curso de Mando Superior y Seguridad Nacional, se es-
tablecid para capitanes de navio del Cuerpo General, Aerondutica
Naval e Infanteria de Marina, con mds de dos anos de antigiedad
en el grado. Su objetivo era preparar a los alumnos en el gjercicio
de los Mandos Superiores y participar en el proceso de la foma de
decisiones de alto nivel (Conclusiones Comision de Estudios sobre
Organizacion Académicay Planes del CESNAYV, 1970). Aungue no se
impartié de inmediato, fue considerado como uno de los posgrados
que debia ofrecerse en el CESNAV, su puesta en marcha fue hasta
el 16 de febrero de 1981.
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Al centro, Almirante Antonio Vdzquez del Mercado, Secretario de Marina, con la prime-
ra promocién del Curso de Diplomado de Estado Mayor. Fuente: Leticia Rivera Cabrieles,
Cuarenta anos de Historia del Centro de Estudios Superiores Navales, SEMAR, 2010.

Aunque estos tres cursos siguen existiendo en la oferta educativa del
CESNAY pues se constituyen en la columna vertebral de la Escuela de
Guerra Naval, el hecho de que el Acuerdo de creacion fuera flexible
y se estableciera que se realizarian estudios superiores de orden ma-
ritimo, naval y cientifico; abrié en definitiva el camino para que hoy
en dia se cuente con la Direccion de Areas Tecnoldgicas, Humanida-
des, Idiomas e Investigacion; lo que cambid el rostro de los egresados
del CESNAYV y que por consecuencia se haya incrementado la oferta
educativa en la actualidad a dos doctorados, seis maestrias y 10 es-
pecialidades como se aprecia en el cuadro de abagjo:
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Oferta educativa del CESNAYV, 2019

Doctorados
1. Defensa y Seguridad Nacional
2. Doctorado en Administracién Maritima y Portuaria.

Maestrias

3. Seguridad Nacional
4. Seguridad de la Informacion
5. Administracion Naval
6. Maestria en Administracién Maritima-Portuaria y Aduanas Maritimas
7. Geopolitica
8. Ciencias Politicas

Especialidades

9. Mando Naval

10. Analisis de Operaciones

11. Sistemas de Armas

12. Electrénica Naval

13. Informatica

14. Comunicaciones Navales

15. Logistica operativa

16. Derecho del Mar y Maritimo

17. Inteligencia

18. Sistemas de Operaciones

Elaboracion propia.

A manera de conclusiones
La impostergable evolucién
y desarrollo del CESNAV

El recorrido histérico efectuado
a fravés de la longue durée de
Fernand Braudel, muestra como
para 1970, la creacion del CES-
NAV resultaba un hecho contun-
dente e impostergable; dadas
las tfransformaciones avasallado-
ras del contexto mundial y nao-
cional que venian repercutiendo
en los temas de defensa y seguri-
dad nacional desde las dos gue-
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rras mundiales y que se intensifi-
caria después de la guerra frig,
ambiente del cual México no
pudo escapar.

Aunqgue la creaciéon del CESNAV
se produjo en un muy dificil y ten-
so ambiente, irbnicamente fue la
algidez de ese contexto, el que
le proporciond el fundamento
para su creacion pues era im-
prescindible instaurar una escue-
lo de este tipo, para que, con
base a nuevos paradigmas se
analizaran los nuevos retos y de-




safios que enfrentaba la nacidon
mexicana en materia de defen-
sa y seguridad nacional.

El contexto de finales de la dé-
cada de los sesenta hizo que se
sinfiera como nunca, la nece-
sidad de contar con oficiales y
capitanes especializados en la
linea de mando, pues como han
afrmado acertadamente Max
Weber y Samuel Huntfington-,
los militares no sélo ejercen el
monopolio de la violencia legi-
tima del Estado, sino tfambién la
administracion de su seguridad;
por lo que exige de cualidades
especiales relacionadas con la
maestria, responsabilidad y cor-
porativismo que sélo a través de
la educacion se puede obtener.

A pesar del innegable cardacter
de escuela de guerra que fie-
ne el CESNAYV, la forma como
fue redactado su acuerdo de
creacion, abrid el sendero para
la flexibilidad académica, al in-
cluir estudios de orden superior
sobre temas de desarrollo mari-
timo, cientifico y tecnoldgico, asi
como humanistico; lo que en pa-
labras de Marina Nuciari confir-
ma que los militares ademds de
su formacion y especializacion
castrense, poseen caracteristi-
cas que se derivan de su con-
tacto y permeabilidad con la so-
ciedad civil ante la emergencia

de nuevas amenazas que no re-
quieren de un uso tradicional del
empleo de la fuerza (2003).

La forma como ha evolucionado
el CESNAV permite confirmar la
premisa de investigacion de que
han sido los embates politicos,
econdmicos, sociales, militares y
culturales del contexto histérico
los que permitieron la creacion
del Centro de Estudios Superio-
res Navales y basdndonos en los
planteamientos de Norbert Elias,
percibe en el estudio del CES-
NAV, no solo las dificultades para
suU creacion, sino los conflictos en
que sus impulsores y creadores
se vieron sumergidos durante va-
rias décadas para concretar su
fundacion.

La trayectoria que ha tenido el
CESNAV en 50 anos de existen-
cia, permite confirmar que sus
posgrados y planes de estudio
han respondido a las necesida-
des que le impone el propio Es-
tado mexicano a la Secretaria
de Marina-Armada de México
y que, en ese sentfido, sus egre-
sados poseen un amplio y alto
perfil académico cuyos cono-
cimientos estdn al servicio de la
Nacion.
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Capitdn de Fragata SDN. (N) L. PED. Aima Rosa Albarrdn Reyes
Teniente de Corbeta SSN. L. Psic. Martha Lilian Lagrave Alvarado

Sistema Educativo Naval y su vinculacion

con la evolucion académica del Ceniro
de Estudios Superiores Navales

“La educacion genera confianza. La confianza genera esperanza. La esperanza genera paz”

Resumen

n el presente escrito se

hace una descripcion histo-

rica de la Educacién Naval

en México, que se caracte-
riza en todo momento por buscar
y generar espacios de formacion
escolarizada o no escolarizada,
en donde sus recursos humanos
se forman apegados a valores
institucionales, moldeando una
conciencia moral y acrecentado
la actitud de servicio congruen-
te con el ser y hacer de un buen
mexicano al servicio de la Patria.

Dentro del Sistema Educativo
Naval, el Centro de Estudios Su-
periores Navales, se crea como
respuesta a la necesidad de tfe-
ner lideres navales que respon-
dan a las répidas transformacio-
nes del contexto histérico en el
que se forman, con sentido de
solidaridad y compromiso indivi-
dual, institucional y nacional.

Es por ello, que en este Plantel
Educativo Naval, se ha genera-

Confucio

do con el paso de los anos mao-
yor cobertura educativa, tanto
en la matricula escolar como
en los estudios que se ofertan, la
actualizaciéon de la curricula na-
val es periddica, las estrategias,
técnicas y evaluacion de ense-
nanza-aprendizaje se apegan
a las corrientes pedagodgicas y
psicolégicas de vanguardia, con
el fin de que sea objetivo y perti-
nente el proceso educativo, que
ha dado como resultado que
citados estudios de posgrado
se encuentren actualmente ins-
critos en el Programa Nacional
de Posgrados de Calidad del
Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia  (PNPC-CONACYT),
lo que representa una garantia
para el discente que cursa los es-
tudios, la planta académica que
los imparte y el personal de pe-
dagogos y psicologos, que los
procesos, instrumentos y reportes
de resultados que emplean du-
rante las asesorias psicopedagod-
gicas y seguimiento educativo
son los adecuados, asi mismo,
que la administracion vy lideraz-
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go ejercido parte del personal
de directivos durante la orgo-
nizacion y conduccidén de los
recursos humanos, materiales y
financieros son empleados para
alcanzar los objetivos educativos
de los posgrados.

Es asi como el Centfro de Estudios
Superiores Navales suma esfuer-
zos para forjar una Marina de
resultados y como consecuen-
cia de ello, fomenta en los dis-
centes actitudes propositivas en
plenitud de sus potencialidades
fisicas, intelectuales, afectivas y
con un acervo de valores civicos
y humanos que les permite incidir
de manera eficiente y eficaz en
el desarrollo, progreso y seguri-
dad del pais.

Palabras clave

Antecedentes histéricos de la
educacion naval, sistema edu-
catfivo naval, calidad y evaluo-
cion educativa, Programa Nao-
cional de Posgrados de Calidad
del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (PNPC-CONACYT).

Abstract

A historical description of the Na-
val Education in Mexico is done,
characterized in every moment
by searching and generating
both: scholarized and non-scho-
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larized formation spaces where
its human resources are formed
and bound to institutional values,
thus creating moral conscious-
ness and increasing an attitude of
service in accordance with the ri-
ghteousness in the being and the
doing for a good Mexican citizen
that serves his Homeland.

As a part of the Naval Educatio-
nal System, the Mexican Center
for Advanced Naval Studies was
created in response to the need
of counting on naval leaders cao-
pable of responding to the quick
transformations met within the
different historical moment they
take place in, with a strong sense
of solidarity and personal, institu-
tional and national commitment.
Throughout the years and in res-
ponse to this deep compromise,
this Naval Educational Campus
has gone through a growing
process offering a wider educa-
tional coverage not only with
the increasing number of regis-
tered students, but also with the
programs offered; the periodic
upgrading of naval curriculg;
the bound of strategies, techni-
ques and assessment of the tea-
ching-learning process by means
of the most advanced pedago-
gic and psychological currents,
in order to count on an objective
and accurate educational pro-
cess. These efforts have led to the



registration of the curricula into
the National Program of Quality
Postgraduate Studies before the
National Council for Science and
Technology  (PNPC-CONACYT,
as per its acronym in Spanish),
which represents a guarantee
to the student, the faculty, the
personnel from the areas of both
pedagogy and psychology that
not only the processes, but also
the instruments and the reports
on results applied during the
psychopedagogical counseling
and the educational follow-up
are adequate, as well as the ma-
nagement and leadership exer-
cised by the academic autho-
rities in the administration of the
human, material and financial
resources aimed at reaching the
educational objectives of our
postgraduate programs.

This is how the Center for Advan-
ced Naval Studies strengthens its
efforts to create a Naval institu-
tion that generates results and, as
a consequence of that, encou-
rages the students to be purpo-
seful by means of their physical,
intelectual and affective featu-
res; with a heritage of civic and
human values to have an influen-
ce in the efficient development,
the progress and the safety of
the Country.

Keywords

Historical background of na-
val education, naval educatio-
nal system, educational quality
and assessment, National Pro-
gram of Quality Postgraduate
Studies from the National Coun-
cil for Science and Technology
(PNPC-CONACYT).

Curriculum

Capitan de Fragata del Ser-
vicio Docente Naval,
Licenciada en Pedagogia
Alma Rosa Albarrdn Reyes.

Doctora en Educacion, Maestra
en Educacion (Aprobada con
Mencién Honorifica con elabo-
racion del Modelo Educativo
Naval, Siglo XXl), Especialidad
en Docencia, Licenciada en
Pedagogia por la Universidad
Nacional Autbnoma de México
(UNAM). Ha cursado diversos Di-
plomados, entre ellos: Diploma-
do en Competencias y Cons-
tructivismo (UNAM), Diplomado
en Andrologia (UVM-Campus
Tlalpan), Diplomado de Am-
bientes Virtuales de Aprendizaje
(CIC-IPN), Diplomado de Redes
de Comunicaciones de Datos
con Mencidn Honorifica con la
instalacion y configuracion del
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Sistema Integral de Educacion
a Distancia de la SEMAR, Linea
de Especializacion en Progro-
mas Educativos Computarizados
(DGSCA-UNAM). Entre otros cur-
sos ha realizado: Seminario de
fundamentos Epistemoldgicos de
la Pedagogia Social (CESU-Uni-
versidad de Barcelona), Semina-
rio “Alternativas Pedagogicas en
América Latina (FFyL-Universidad
de Buenos Aires), Segundo Con-
greso Nacional de los problemas
de Aprendizaje (IPA), Curso “El
desarrollo del nino y los proble-
mas de Aprendizaje (IPA) Curso
“Diseno Curricular” (ESIME-IPN),
Conferencia “Adolescencia vy
aprendizaje” (ESIME-IPN), Sim-
posio de Psicologia Educativa
y Educacion Bdasica (UPN), Sim-
posio “Andlisis de Problemas de
Aprendizaje” (FFYL-UNAM), Sim-
posio VI Encuentro de Sistemas
Aplicados a la Administracion
Escolar (UNAM). Durante su tro-
yectoria profesional de casi 25
anos en el Servicio Activo de la
Armada de México, se ha des-
empenado en diferentes dreas
administrativas y educativas de
la Secretaria de Marina, donde
ha recibido diversos reconoci-
mientos por su desempeno. Ac-
tualmente es Jefa de Pedagogia
de Educacion Presencial (Subje-
fatura de Pedagogia) del Centro
de Estudios Superiores Navales.
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Teniente de Corbeta Servi-
cio de Sanidad Naval Licen-
ciada en Psicologia Martha
Lilian Lagrave Alvarado

Cursé la Licenciatura en Psico-
logia en el Instituto Tecnologi-
co y de Estudios Superiores de
Monterrey, complementando su
preparacion con el idioma in-
glés (UNAM-Canadd) y un curso
sobre Sexualidad y Terapia de
Pareja (Universidad Compluten-
se de Madrid). Cuenta con dos
certificaciones: Coaching, im-
partida en el Instituto Nacional
Certificador de Coaching, vy el
Mindfulness Teacher Training, por
el Instituto Mexicano de Mind-
fulness. Durante su trayectoria
laboral se ha destacado en brin-
dar terapia, capacitar personal
e impartir talleres para padres
de familia. Ha brindado su servi-
cio en la Armada de México en
el darea de Sanidad Naval. Ac-
tualmente es Psicéloga de Edu-
cacion Presencial del Centro de
Estudios Superiores Navales.

El autor de este articulo, hace
del conocimiento de los edito-
res, que el presente manuscrito
es original y de su autoria, no ha
sido publicado parcial o com-
pletamente en ninguna parte
con anterioridad y actualmente
no se encuentra en revision en
ninguna ofra revista.



Articulo recibido el 2 de septiem-
bre de 2019.

Los errores remanentes son res-
ponsabilidad del autor. Aprobao-
do el 28 de febrero de 2020.

El contenido de la presente pu-
blicacion refleja el punto de vis-
ta del autor, que no necesaria-
mente coinciden con el del Alto
Mando de la Armada de México
o la Direccion de este plantel.

l. Infroduccion

En la historia de México, el mary
sus costas han jugado un papel
importante con la vinculacion
de este territorio con el resto del
mundo, los frabajos que llegan
a referirse a ellos, destacan a
los litorales y sus puertos con as-
pectos que afectaron al interior
del territorio mexicano como “el
comercio, las epidemias, los mo-
vimientos migratorios y religiosos
o las invasiones” (Intertlantica.,
2019), pero poco se refieren a la
educacion naval y de los prime-
ros intentos por establecer siste-
mas escolarizados nduticos. Por
ello, es de interés presentar una
breve historia de la Educacion
Naval en México y del Sistema
Educativo Naval de la Secretaria
de Marina, coémo se ha venido
diversificando la preparacion del
personal naval, la creacion de

nuevos planteles educativos y su
modernizaciéon, aunado a la nor-
maftividad educativa institucio-
nal y su vinculacion con la evo-
lucion académica del Centro de
Estudios Superiores Navales.

Il. Desarrollo

Los resultados actuales en el Siste-
ma Educativo Naval son produc-
to de la madurez que la Secreto-
ria de Marina ha ido adquiriendo
con el paso de los anos, pues las
exigencias contextuales de cada
época han propiciado la rees-
tructuracion administrativa que
impulsa a formar recursos huma-
Nnos para que, educativa y ope-
rativamente, estén mads prepara-
dos para el cumplimiento de su
misidon y su deber con la nacion.

De acuerdo a lo establecido en el
arficulo 1 de la Ley Orgdnica de
la Armada de México, se estable-
ce que “La Armada de México es
una institucion militar nacional, de
cardcter permanente, cuya mi-
sidon es emplear el poder naval de
la Federacion para la defensa ex-
terior y coadyuvar en la seguridad
interior del pais; enlos términos que
establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes que de ella derivan y los
tratados internacionales” (D.O.F.,
Ley Orgdnica de la Armada de
Meéxico, 2017, pag. 1).
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Para tal fin, es indispensable que sus
recursos humanos posean los cono-
cimientos tedrico-prdacticos que les
permita alcanzar citada mision, de-
terminando en el articulo 51 de esta
misma Ley Orgdnica, que:

“La educacién naval tiene por
objeto proporcionar al personal
naval los principios doctrinarios
navales, conocimientos y habili-
dades para el cumplimiento de
sus funciones dentro de la Arma-
da de México, en los términos
establecidos por las disposicio-
nes legales y reglamentarias. Se
conforma por los siguientes nive-
les educativos: adiestramiento,
capacitacion, formacion y pos-
grado. Estos niveles se llevardn a
cabo en las unidades y en los es-
tablecimientos de la Armada, asi
como en otros centros educo-
tivos nacionales o extranjeros”.
(D.O.F., Ley Orgdnica de la Ar-
mada de México, 2017, pag. 14)

Sin embargo, se considera nece-
sario, que para la comprension
de la situacion educativa naval
que prevalece en este siglo XXI,
se identifiguen los principales
acontecimientos histéricos que
han hecho posible la consolido-
cion del Sistema Educativo Nao-
val y por ende en el Centro de
Estudios Superiores Navales; asi
mismo, como se denota que en
diversas épocas se ha trabajado
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para tener recursos humanos en
el pais, destinados al resguardo
de nuestro mares y defensa de
nuestra seguridad nacional, cuya
formacion académica se podria
deducir, que siempre busca res-
ponder a las exigencias contex-
tuales de su época, con la mejor
infencion educativa, como se
muestra en la tabla 1.



Tabla 1. Antecedentes histéricos de la Educacion Naval en la SEMAR

(DIGADEN, 2010).

Fecha

27 de septiembre de 1821

1822

1824

1825

1827

22 de marzo de 1830

1832

1836

1841

1842

19 de enero de1854

1854

Situacion histoérica

Consumacion de la Independencia de México.

Se implementan a lo largo de la nacién,
academias compuestas por mexicanos de
nacimiento.

Los aspirantes son seleccionados por el
Ministerio de Guerra Marina.

Realizan el primer viaje de practicas a bordo
del Navio Congreso Mexicano.

Cambio de sede y de nombre del Colegio de
Marina a Academia de Marina, trasladandose
a Cordova.

Se promulgé la Ley Organica de la Marina
Nacional al no existir ningin documento
normativo que regulara sus actividades como
parte de un México Independiente.

El Congreso estatal de Campeche decreté el
establecimiento de una catedra de nautica.

Fueron cerrados los planteles de Tlacotalpan y
Tepic. Mientras permanecieron abiertas
citadas academias fomentaron el espiritu
marinero en los jovenes de la época.

Se inaugura un nuevo plantel de Educacion
Naval en Campeche.

Este plantel se establece en el Colegio Clerical
de San Miguel.

Se dictd el Decreto para la creacion de la
Marina de Guerra. En el Colegio Militar se
admitirian 20 cadetes destinados a servir en
las costas del pais.

El General Antonio Lépez de Santa Ana,
decretd el establecimiento de una Escuela
Nautica.

Resultado

Las autoridades mexicanas se
percataron de la necesidad de
formar una marina nacional.

Se crea la Escuela de
Matematicas y Nautica en
Campeche.

Se implementa la Escuela Nautica
en San Blas, Nayarit.

Se conforma la Escuela Naval de
Tlacotalpan.

Se inician clases en la Escuela

Naval de Tlacotalpan, también
conocida como el Colegio de
Marina.

Se instala la Academia de Marina,
antes denominado como Colegio
de Marina.

Se publica la Ley Organica de la
Marina Nacional.

Se establece catedra nautica en
Campeche.

Se cierran planteles educativos de
Tlacotalpan y Tepic.

Se inaugura plantel educativo en
Campeche.

Decreto para la creacion de la
Marina de Guerra.

Se publica la creacion de la
Escuela Nautica en Ciudad del
Carmen.
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Tabla 1. ContinUa antecedentes histéricos de la Educacion Naval en

la SEMAR.

Fecha

1857

1863

1867

1880

8 de marzo de 1880

1880

1883

1889

1891

1894-1895

8 de enero de 1896
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Situacion histérica

El General Ignacio Comonfort, decret6 el
establecimiento de dos colegios nauticos.

Debido a la intervencion francesa, el Colegio
Militar Cierra sus puertas.

El Colegio Militar reabre sus puertas con el
triunfo de la Republica sobre el imperio de
Maximiliano.

En Colegio Militar se encontraban como
Cadetes: Fernando Siliceo, Rufo Sada, Aurelio
Jiménez y Fernando Tenilado, quienes
posteriormente pasaron a la Escuela de
Campeche.

El presidente Porfirio Diaz, decreto la creacién
de las Escuelas Nauticas de Campeche y
Mazatlan para la Marina Comercial.

Se reinstala el cuso de marina para oficiales
en el Colegio Militar de Chapultepec.

La compaiia mexicana trasatlantica, celebra
un contrato mediante el cual debe
proporcionar practica a determinado numero
de alumnos de la Escuela Nautica de
Campeche.

El Capitan de Navio José Maria de la Vega
Gonzdlez, jefe del departamento central de
marina de la Secretaria de Guerra y Marina,
presenta un proyecto para la creacion de una
Escuela Naval Militar, el cual no fue aprobado.

Fue bautizado con el nombre de Ignacio
Zaragoza el primer buque mexicano que
circunnavega el mundo, el cual fue construido
por astilleros franceses de Forges et Chantier
de la Mediterranée, de Havre.

Se clausuran las Escuelas Nauticas de
Campeche y Mazatlan.

El General Porfirio Diaz, presidente de México
expide el Decreto numero 130, en el cual se
especificaban los planes de estudio y practicas
a los aspirantes de la Marina de Guerra y
Pilotines de la Marina Mercante.

Resultado

Se publica la creacion del Colegio
Nautico en la Fortaleza de San
Juan de Ulta y Colegio Nautico en
Mazatlan.

Suspensién de actividades
académicas del Colegio Militar.

Restablecimiento de actividades
académicas del Colegio Militar.

En el Colegio Militar se establecio
la catedra de mecanica aplicada a
la navegacion.

Se crean las Escuelas Nauticas de
Mazatlan y Campeche, mismas

que inician actividades
académicas en 1881 y 1882,
respectivamente.

Se hace obligatorio cumplir con un
afo de practicas al término de sus
estudios en buques de la escuadra
espafnola.

Los alumnos de la Escuela
Nautica de Campeche, realizan
practicas en la compafiia
mexicana transatlantica.

Se rechaza el proyecto de
creacion de una Escuela Naval
Militar.

Primer Buque Mexicano que
circunnavega el mundo.

Se clausura la Escuela Nautica de
Campeche (1894) y Mazatlan
(1895).

Se publica Decreto sobre los
Planes de Estudios y practicas de
los aspirantes de la Marina de
Guerra y Pilotines de la Marina
Mercante.



Tabla 1. ContinUa antecedentes histéricos de la Educacion Naval en

la SEMAR.

Fecha

19 de abril de 1897

23 de abril de 1897

1921

1932.

21 de abril de 1937

30 de diciembre de 1939

31 de diciembre de 1940

1940-1941

17 julio de 1944

Situacion histoérica

El Brigadier de la Armada José Maria de la
Vega, presentd una nueva iniciativa para la
creacion de wuna Escuela Naval Militar,
proponiendo como sede de este plantel, la
ciudad y Puerto de Veracruz.

El General Porfirio Diaz, presidente de México
expide el Decreto del establecimiento en
Veracruz de un plantel para instruccion
cientifica y militar para los jéovenes que se
dediquen al estudio de las carreras de
Oficiales de Guerra y Maquinistas de la
Armada.

Se realizan los programas para la
organizacién y desarrollo de todos los
servicios maritimos del pais, dando especial
énfasis a la educaciéon naval, por los que se
aumenta la matricula escolar en la Escuela
Naval Militar de 80 a 150.

Se crea la Direccion General de Educacion
Militar en la Secretaria de Guerra y Marina.

Le fue impuesta a la Escuela Naval Militar la
condecoracion de Heroica, por la defensa al
puerto y a su alma mater que los cadetes
realizaron ante a tropas norteamericanas el 21
de abril de 1914.

Se decreta la creacién del Departamento de
Marina Nacional, se incorpora a su ambito de
competencia la funcién de educacion publica
naval en la Armada de México, segun el
articulo 15, fraccion Il de la Ley de Secretaria
y Departamento de Estado de este afio.

El Departamento de Marina Nacional fue
elevado al rango de Secretaria de Estado.

Se crean nuevos planteles educativos Navales
que inician sus actividades académicas en
1941.

La Ley Organica de la Armada de México
establece que el Estado Mayor de la Marina,
quedara adscrito a la Direccion General de la
Armada de México como Estado Mayor Naval,
lo que deriva en la integracion de las funciones
de Educacion Naval.

Resultado

Propuesta para la creacion de la
Escuela Naval Militar.

Decreto para la creacién de la
Escuela Naval Militar con sede en
Veracruz.

Aumento de la matricula escolar
en la Escuela Naval Militar.

Derivado del analisis realizado a
los planes de estudio, se
determina que el Ingreso a la
Escuela Naval Militar sea con
secundaria terminada.

Se impone condecoracion de
Heroica a la Escuela Naval Militar.

Decreto de la creacion del
Departamento de Marina Nacional.

Se crea la Secretaria de Marina.

Se crea la Escuela de Marineria
de la Armada en San Juan de Ulta
y la Escuela de Aviacién Naval en
Veracruz.

Se publica Ley Organica de la
Armada de México.

49



Tabla 1. ContinUa antecedentes histéricos de la Educacion Naval en
la SEMAR.

50

Fecha

07 diciembre de 1946

1947-1949

1952

1967

1972

1985

1990

1993-1994

Situacion historica

Se ratifica la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, que establecen
“que la Secretaria de Marina debe organizar,
administrar y preparar a la Armada Nacional y
la Policia Maritima; asi como promover y
organizar la Marina Mercante y otras”.

En junio de 1947, se eleva una peticién ante la
Camara de Diputados en la que se solicita que
tanto el Colegio Militar como la Escuela Naval,
sean declarados planteles “Heroicos”, la cual
fue aprobada el 20 de diciembre de 1949.

En el Cincuentenario de la Heroica Escuela
Naval Militar el presidente de la Republica Lic.
Miguel Aleman Valdés, dio la noticia de la
Construccion de un nuevo edificio en Anton
Lizardo, Veracruz, iniciando actividades en el
afo de 1952.

Mediante el Acuerdo Secretarial Nomero 585
de fecha 30 de diciembre de 1967, se cred la
Direccion de Educacion Naval adscrita a la
Comandancia General de la Armada.

Se implementa el Plan General de Educacion
Naval, en el que se especifican cuatro niveles
de formacion para el Sistema Educativo Naval:
Adiestramiento, Capacitacion, Formaciéon y
Especializacion.

En la Ley Organica de la Armada de México
del 19 de febrero de 1985, se modifica el
nombre y nivel de la Comandancia General de
la Armada por el de Jefatura de Operaciones
Navales, modificandose también el de la
Direcciéon de Educacion Naval, por el nivel de
Direccion General de Educacion Naval,
adscribiéndose a la citada Jefatura, a través
de la Coordinacion General de Servicios
Técnicos.

Por acuerdo del Secretario de Marina, fue
creada la Coordinacion General de Recursos
Humanos incorporandose a esta estructura la
Direccion General Adjunta de Educacion
Naval.

La Ley Organica de la Armada de México de
fecha 24 de diciembre de 1993, se modifica la
Estructura Organica Basica de la Secretaria
de Marina-Armada de México, por lo que a
partir del 1° de febrero de 1994, el Secretario
de Marina dispuso que la Direccion General de
Educacién Naval pas6 a depender del Estado
Mayor General de la Armada.

Resultado

Se ratifica la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado.

El Colegio Militar y la Escuela
Naval son declarados Heroicos. La
Escuela Naval Militar es declarada
Heroica por la defensa del Puerto
de Veracruz e instalaciones de la
escuela el 21 de abril de 1914.

Construccién de un nuevo edificio
en Antén Lizardo, Veracruz, en las
instalaciones de la Heroica
Escuela Naval Militar.

Creacion de la Direccion de
Educacion Naval.

Plan General de Educacion Naval
(PGEN-1972).

Se modifica el nombre de la
Direccién de Educacion Naval por
el de Direccion General de
Educacion Naval.

Se crea la coordinacién de
Recursos Humanos.

La Direccion General de
Educacién Naval queda a cargo
del Estado Mayor General de la
Armada, por desaparecer la
Jefatura de Operaciones Navales
y las Coordinaciones Generales.



Tabla 1. ContinUa antecedentes historicos de la Educacion Naval en

la SEMAR.

Fecha

El 1° de Abril del 2001

2003

2006

Situacion historica

Por acuerdo del Secretario de Marina, se
modifica la estructura Organica de Ila
Secretaria de Marina, cambiandose el nombre
de Direccion General de Educacion Naval por
el de Direccion General Adjunta de Educacion
Naval, dependiente de la Direccién General de
Recursos Humanos y de la Oficialia Mayor.

Cumpliendo con lo Establecido en el “Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006” y de
acuerdo al “Programa Institucional de
Desarrollo de la Secretaria de Marina 2001-
2006”, en el rubro de educacion, el cual esta
dirigido a elevar el nivel académico de sus
integrantes para cumplir con la mision y
atribuciones asignadas, se restructur6 el “Plan
General de Educacién Naval 1972”
obteniéndose el denominado “Plan General de
Educacion Naval 2003”.

Dentro de sus dos grandes vertientes, la
educacioén naval se encarga de lo siguiente:

v' Personal que ingresa a las escuelas de
formacion.

v" Personal que ingresa al Servicio Activo
de la Armada de México, con la

posibilidad de capacitarse, formarse
como técnico profesional o
especializarse en su servicio.
Se implementd el Sistema Integral de
Educacion a Distancia, que tiene como

objetivo: “Ampliar la cobertura educativa a un
bajo costo, mediante la utilizacion de
tecnologia digital de punta como lo es Internet
y la red satelital de EDUSAT, proporcionando
conocimientos de calidad a través de la
educacion en linea (E-learning) vy
teleconferencia a un mayor ndmero de
estudiantes, atendiendo las demandas de
modernizacion, especializacion y superacion
del personal naval”.

Documento con el que se establecen los
principios y lineamientos legales, filoséficos,
pedagdgicos, académico-administrativos del
Sistema Educativo Naval. EI modelo se
sustenta en los cuatro pilares de la Educacion
establecidos por la UNESCO: aprender a
aprender; aprender a hacer; aprender a ser;
aprender a convivir, asi como también esta
fundamentado en las teorias constructivista,
cognoscitivista y humanista.

Resultado

Cambio de denominacién de la
Direccion General de Educacion
Naval por Direccion General
Adjunta.

Se elabora e implementa el Plan
General de Educacion Naval 2003.

Se crea e implementa el Sistema
Integral de Educacion a Distancia
en la SEMAR.

Se le otorga el reconocimiento
INNOVA, por ser una de las
mejores practicas en la
Administracion Publica Federal, al
representar una alternativa que
abatia costos y ampliaba Ia
cobertura  educativa en la
Secretaria de Marina.

Se crea e implementa Modelo
Educativo siglo XXI, en
colaboracioén con el Colegio de
Pedagogia de la Universidad
Nacional Autbnoma de México.

51



Tabla 1. ContinUa antecedentes histéricos de la Educacion Naval en

la

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General Adjunta de Educacion Na-

SEMAR.

Fecha

2010-2016

2007

2015

23 julio del 2015

12 septiembre del 2017

12 marzo del 2019

Situacion histérica
Creacion de las Directivas

Se formaliza el proyecto de doctrina (DAM),
que regula el las actividades las actividades
administrativas y operativas de la institucion.

Se actualiza el Plan General de Educaciéon
Naval, para apoyar en su parte
correspondiente al mandato del presidente de
la Republica de alcanzar un México con
Educaciéon de Calidad que impulse el
desarrollo del pais y lo coloque a Ia
vanguardia en el entorno internacional.

Se actualiza el Modelo Educativo Naval, en
este documento se plasman las competencias
que deben alcanzarse en los Establecimientos
Educativos Navales.

El modelo estd basado en una filosofia
humanista y una formacion integral.

El objetivo de este Modelo Educativo, es la
eficiencia operativa y eficacia educativa de los
establecimientos educativos navales, con el fin
de lograr la formacién integral del personal
naval; alineada a las necesidades requeridas
por la Secretaria de Marina en relacion al
adiestramiento, capacitaciéon, formacion vy
posgrado para el cumplimiento de sus
atribuciones y contexto actual del pais.

Se crea la Universidad Naval como unidad de
la Secretaria de Marina, misma que se integra
con los Centros de Estudio, Escuelas,
Unidades y Establecimientos de Educacién
Naval.

Iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley de Educacién Naval, presentada por el
Dip. César Octavio Camacho Quiroz (PRI) y
suscrita por el Dip. Carlos Federico Quinto
Guillén (PRI).

Se publica la Ley de Educacion Naval, que
tiene por objeto “normar la educacién publica
que imparte la Secretaria de Marina a través
de la Universidad Naval, en sus diversos
niveles educativos, la cual esta orientada al
conocimiento, difusion, aplicaciéon de la
ciencia, la doctrina y cultura naval, a fin de
contribuir con el desarrollo maritimo nacional”.

val,1996-2014 y Universidad Naval, 2015-2019.
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Resultado

Modelos doctrinarios de la Armada
de México (DAM).

Se actualiza y publica el Plan
General de Educacién Naval en
colaboracién con el Instituto
Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM).

Se actualiza y publica el Modelo
Educativo Naval, en colaboracion
con el Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM).

Se crea por Decreto la Universidad
Naval.

Se presenta la Iniciativa de Ley de
la Ley de Educacion Naval.

Se publica por Decreto la Ley de
Educacion Naval



Como se puede observar, los
hechos histéricos muestran per-
fectamente la importancia de
realizar la profesionalizacion del
personal naval con la plena con-
viccion de que el interés supe-
rior de la nacidon y el desarrollo
de la Institucion se encuentran
por encima de cualquier interés
personal, por lo cual, el actuar
profesional, honesto y respon-
sable del personal naval permi-
te que la Secretaria de Marina
sume esfuerzos con el Presidente
de la Republica, independien-
temente del partido politico del
que procedaq, ya que la lealtad y
conviccion de servir ala Patria es
parte de la filosofia institucional,
y es precisamente a fravés de los
egresados de su Sistema Educo-
fivo Naval, con lo que se busca
dotar a la Unidades y Estableci-
mientos Navales con los recur-
sOs humanos que coadyuven al
cumplimiento de la mision de la
Secretaria de Marina, asi como
con los objetivos gubernamen-
tales establecidos por Mando
Supremo.

Lo anterior obliga a tener ple-
na conciencia de que el futuro
depara retos y transformaciones
importantes en materia educa-
tiva. Cada dia mas, las nuevas
demandas sociales, de segu-
ridad nacional, de estrategias
navales-militares y los impactos

de nuevas tecnologias exigirdn
tener una capacidad de evolu-
cion rdpida en el desarrollo acao-
démico. Es preciso estar bien
posicionado y mantener una dis-
posicion abierta y flexible para
atender nuevos retos, sin perder
nunca de vista las finalidades Ul-
timas que justifican la existencia
del Sistema Educativo Naval y el
desarrollo profesional de sus inte-
grantes, pues de ello depende
tener los recursos humanos para
cubrir las vacantes de los cargos
y comisiones autorizados en las
planillas orgdnicas de las unida-
des y establecimientos navales.

Es asi como la Secretaria de Ma-
rina, para el cumplimiento de su
misidn adquiere el compromiso
fundamental de garantizar que
todos sus elementos cuenten
con el equipo, la instruccién, la
educacioéon y el apoyo adecua-
dos para cumplir su cometido
con eficienciay eficacia, de una
manera segura (SEMAR., 2019).

En consecuencia, se da priori-
dad a la preparacion académi-
ca de los recursos humanos de la
Institucion, con el fin de asegurar
qgue el personal en funcidén a su
Cuerpo o servicio, se encuentre
debidamente adiestrado, co-
pacitado y efectué estudios de
educaciéon continua y desarrollo
profesional en el Sistema Edu-
cativo Naval, donde se les pro-
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porcionan las bases educativas a través de tres modalidades: es-
colarizada (todos los planteles educativos navales), no escolarizada
(Sistema Integral de Educacion a Distancia de la UNINAV) y mixta
(Ambiente Virtual de Aprendizaje del Centro de Estudios Superiores
Navales), las cuales se encuentran a cargo de la Universidad Naval
(UNINAV, 2019):

1.
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Centro de Estudios Superiores Navales (CESNAV).

Instituto de Investigaciones Estratégicas de la Armada de
México (ININVESTAM).

Escuela de Aviacion Naval (ESCAVNAV).

Escuela de Posgrados de Sanidad Naval (ESCPOSNAV).
Instituto Oceanogrdafico del Golfo y Mar Caribe (I0G).
Instituto Oceanogrdafico del Pacifico (IOP).

. Nivel Profesional.

Heroica Escuela Naval Militar (HESCNAV).
Escuela Médico Naval (ESCMEDNAYV).
Escuela de Enfermeria Naval (ESCENFNAV).
Buque Escuela ARM “Cuauhtémoc” (BE-01).

. Nivel Técnico Profesional.

Escuela de Intendencia Naval (ESCINTNAV).
Escuela de Electronica Naval (ESCELCANAV).
Escuela de Escala de Mar (ESEM).

Escuela de Maquinaria Naval (ESCMAQNAYV).
Escuela de Mecdnica de Aviacion (ESMANAV).

. Nivel Capacitacion y Adiestramiento.

Escuela de BUsqueda, Rescate y Buceo, (ESBUSREB).

Centro de Capacitacion y Adiestramiento Especializado de
Infanteria de Marina (CENCAEIM).

Centro de Capacitacion y Adiestramiento Naval Operativa
del Golfo (CECANOG).



d. Centro de Capacitacion Naval Operativa del Pacifico
(CECANORP).

e. Centro de Enfrenamiento de Confrol de Averias vy
Contraincendios del Golfo (CECACIGO).

f. Centro de Entrenamiento de Confrol de Averias vy
Confraincendios del Pacifico (CECACIPA).

g. Centro de Capacitacion y Adiestramiento de Vela
(CENCAVELA).

h. Centro de Capacitacion y Adiestramiento de Sistemas aéreos
no Tripulado (CENCASANT).
Centro de Capacitacion y Entrenamiento para tripulaciones
de Vuelo (CENCAPETRIV).

j. Centro de Capacitacion Integral, Supervivencia en la Mar
(CENCAISMAR).

k. Centro de Capacitacion de Sistemas de Mando y Control de
la Armada de México (CESISCCAM).

En este contexto y con la finalidad de que el lector tenga una idea
de la cantidad de discentes que la Rectoria de la Universidad Naval
administra a través de sus Establecimientos Educativos Navales, se
citan los datos proporcionados por la Vicerrectoria Administrativa y
de Gestion Académica de la Universidad Naval, con relacion al Es-
tado de Fuerza que se tuvo en el primer semestre (julio-diciembre)
del Ciclo Lectivo Escolar 2019-2020:

Tabla 2. Estado de Fuerza del Sistema Educativo Naval.

DEPENDENCIAS
NIVEL SEMAR SEDENA EXTRANJEROS CIVILES Y
EDUCATIVO GUBERNAMETALES TOTAL
M H M H M H M H

Posgrado 138 570 0 0 4 43 15 14 784

Formacion 628 1254 0 0 0 0 0 0 1882

Capacitacion 72 533 4 15 0 2 13 57 696

Adiestramiento 102 554 0 32 0 0 16 20 724

Total: 940 2911 4 47 4 45 44 91 4086

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Vicerrectoria Administrativa y
de Gestidn Académica de la Universidad Naval, 2019.
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Entre estos Establecimientos Edu-
cativos Navales que imparten es-
tudios a nivel posgrado tenemos
al Centro de Estudios Superiores
Navales, el cual fue inaugurado
el 9 de marzo de 1970 por el Pre-
sidente de México, Gustavo Diaz
Ordaz y el Secretario de Marinag,
Almirante Antonio Vdzquez del
Mercado, como respuesta a la
necesidad de la profesionalizo-
cion de todos los egresados de
la Heroica Escuela Naval Militar,
por lo que antes de esta fecha,
se enviaba a los Capitanes y Ofi-
ciales a paises como Espana,
Brasil, Pery, Estados Unidos (CES-
NAV., 2016, pag. 1), con el fin de
recibir cursos de especializacion
que confribuyeran a enriquecer
su formacion profesional, pero a
su vez contar con personal naval
que coadyuvara a la Misidon de
la Secretaria de Marina.

En este contexto, el Centro de
Estudios Superiores Navales (CES-
NAV), se crea con la siguiente
mision:

“Desarrollar los conocimientos su-
periores de orden naval, cientifi-
co Yy maritimo que conftribuyeran
a la preparacion del personal de
Almirantes, Capitanes y Oficia-
les, para el ejercicio del mando;
impartir los cursos de Mando vy Es-
tado Mayor; conducir los Ciclos
y Eventos Culturales que el Man-
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do considere necesarios para la
informacion, la actualizacion del
personal de la Armada; y fun-
cional como organismo auxiliar
del Mando, a fravés del Estado
Mayor Naval, para el desempe-
no de actividades de estudio,
trabajo o investigacion que de
acuerdo con su capacidad, les
sean encomendados.” (D.O.F.,
Acuerdo de creacion del Centro
de Estudios Superiores Navales,
1970).

Se da inicio a una nueva etapa
del Sistema Educativo Naval al
ampliar su oferta educativa de
un nivel de adiestramiento, ca-
pacitacion, formacion técnica
y profesional a un nivel de espe-
cializacion con este nuevo Cen-
tro de Estudios, al impartirse por
primera vez los Cursos de Estado
Mayor cuyas actividades acao-
démicas dieron inicio en el mes
de noviembre de 1970 y del Cur-
so de Mando en el siguiente ano
(CESNAV., 2016, pags. 21-22).

Como respuesta a los cambios
acontecidos con el paso de los
anos en contexto nacional, el
Centro de Estudios Superiores
Navales ha respondido a esta
transformacion en los dmbitos de
la Seguridad Nacional del Pais y
la manera en como la Secretaria
de Marina ha ido extendiendo su
participacion en el desarrollo de



las operaciones navales, fanto
en el dmbito nacional como in-
ternacional, lo que ha motivado,
se amplie su oferta educativa y
por ende, su mision:

“Impartir estudios de postgrado,
relacionados con las operacio-
nes navales y la seguridad y de-
fensa nacionales al personal de
la Secretaria de Marina Armada
de México, invitados militares na-
cionales y extranjeros y de la Ad-
ministracién PUblica Federal, asi
como coadyuvar en la difusion
de la doctrina naval y cultura
maritima, mediante actividades
académicas de investigacion
y difusion” (D.O.F., Reglamento
del Centro de Estudios Superiores
Navales., 2006).

Buscando la excelencia acadé-
mica, el Centro de Estudios Su-
periores Navales ha trabajado
en el aseguramiento de la cali-
dad educativa al actualizar los
planes y programas de estudios
con las intenciones educativas
y competencias bdsicas - trans-
versales de manera clara en
cada uno de los posgrados que
se ofertan, asi como un sistema
de evaluacidon por competen-
cias que permite una seleccion
del personal civil y militar que
funge como docente en cada
una de las asignaturas de la cu-
rricula naval de este plantel edu-

cativo; cumpliendo en tiempo y
forma en la planeaciéon diddacti-
ca (syllabus o diseno instruccio-
nal de acuerdo a la modalidad
educativa escolarizada o mixta),
con la que se establece las acti-
vidades, estrategias del proceso
de ensenanza-aprendizaje y su
respectiva evaluacion académi-
ca, que posibilita tener un acto
educativo sistemdtico y objetivo.

Asimismo, ofro aspecto que ha
permitido el avance académi-
co en el CESNAYV, es la moder-
nizacion que ha realizado en la
infraestructura  educativa del
plantel, asi como dotaciéon en las
aulas con Tecnologias Compu-
tacionales y de Comunicacion
(TIC’s), que fortalecen el desa-
rrollo de investigaciones de cao-
racter cientifico y tecnoldgico,
que pretenden arrojar resultados
de vanguardia y de utilidad para
la toma de decisiones del Alto
Mando.

En este contexto, ha sido posible
que el Centro de Estudios Supe-
riores Navales, tenga registrados
en el Programa Nacional de Pos-
grados de Calidad del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (PNPC-CONACYT) 17 posgra-
dos (03 de la modalidad mixta
y 14 de la modalidad escolari-
zada). Se tienen dos posgrados
qgue el contenido temdtico es de
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cardcter reservado, por lo cual no serdn evaluados ante el CONA-
CYT, sin embargo, posee la calidad educativa de los demds posgra-
dos del CESNAV:

Tabla 3. Posgrados del CESNAYV vy su registro en el PNPC-CONACYT.

NP. Posgrado. Modaligad Numero de referencia Cuapdo
Educativa. en PNPC-CONCYT. causo alta.
1. Doctorado en Defensa y Seguridad Nacional. Escolarizada 005302 17/03/2016
2. Doctorado en Administracién Maritima y Portuaria. Escolarizada 005696 02/08/2019
3. Maestria en Seguridad Nacional. Escolarizada 005340 19/04/2017
4.  Maestria en Seguridad Nacional. Mixta 005788 02/2018
5. Maestria en Administracién Naval (DEM). Escolarizada 005603 19/04/2017
6.  Maestria en Administracion Naval (DEM). Mixta 005785 02/2018
7. Maestria en Geopolitica. Escolarizada 006110 02/08/2019
8.  Maestria en Ciencia Politica. Escolarizada 005341 28/08/2018
9.  Maestria en Seguridad de la Informacion. Escolarizada 005319 17/03/2016
10. X:ﬁ::;z ﬁaﬁgmgnsi.stracién Maritima-Portuaria y Escolarizada  En tramite de registro cIjEen r:::z;:(:
11.  Especialidad de Mando Naval. Escolarizada 05575 19/04/2017
12. Especialidad de Mando Naval. Mixta 005786 02/2018
13. Especialidad de Inteligencia. Escolarizada Contenido reservado
14. Especialidad de Analisis de Operaciones. Escolarizada 005314 17/03/2016
15.  Especialidad de Sistema de Armas. Escolarizada Contenido reservado
16. Especialidad de Comunicaciones Navales. Escolarizada 005339 22/08/2018
17.  Especialidad de Informatica. Escolarizada 005425 27/08/2018
18.  Especialidad de Electronica Naval. Escolarizada 005313 27/08/2018
19. Especialidad de Derecho del Mar y Maritimo. Escolarizada 05715 22/08/2019
20. Especialidad de Logistica Operativa. Escolarizada 006200 0208/2019

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Subdireccion de Investigacion
Académica del CESNAV.
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La infencién es confinuar registrando los posgrados que, por Orden
del Alto Mando se lleguen a crear y a su vez, contfinuar tfrabajando
en todos los Posgrados del CESNAV, que hasta la fecha han sido
evaluados por el PNPC-CONACYT, lo anterior con el fin de alcanzar
el nivel Internacional en los estudios que se imparten, para fortale-
cer el crecimiento académico de docentes y discentes navales, asi
como incrementar la produccion de investigaciones de cardcter
cientifico y tecnoldgico del Centro de Estudios Superiores Navales,
de utilidad para la nacidon, asi como para otfras instituciones con las
que se tienen lazos de cooperacion y que a continuacion se citan:

Tabla 4. Relacion de instituciones militares y civiles con las que el
CESNAV tiene lazos de cooperacion académica.

Nombre la Institucion

A. Internacionales:

Colegio de Guerra Naval de Estados Unidos (NWC)

Colegio Interamericano de Defensa de Estados Unidos (CID).
Universidad Militar de Nueva Granada, Espafia.

Escuela Superior de Guerra de Colombia.

Centro de Estudios e Investigaciones Militares del Ejército de Chile.

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégico de Chile.

N o o kDN =

Escuela Superior de Guerra del Ejército del Peru.

B. Nacionales:

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM).

Centro de Analisis e Investigacion sobre la Paz (CEOP).
Instituto Nacional Administracién Publica (INAP).
Centro de Investigacion y Docencia Econémica (CIDE).
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP).

Universidad Auténoma de Tamaulipas (UAT).

© ©® N o o bk 0N =

Corporacién Universitaria para el Desarrollo de Internet (CUDI).

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Jefatura de Difusion y Enlace
del CESNAV.
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El prestigio con que cuenta el Centro de Estudios Navales, lo con-
vierte en una alternativa educativa en la que hombres y mujeres
pertenecientes a la Secretaria de Marina, Secretaria de la Defensa
Nacional, instituciones de la Administracion Publica Federal y fuerzas
armadas extranjeras amigas, sean preparados en las dreas de cono-
cimiento de interés para su entorno nacional y laboral. A continua-
cion, se presenta el total de egresados de los posgrados que se han
impartido desde la creacion del CESNAV en el ano de 1970 y hasta
el ano 2019:

Tabla 5. Total de egresados en el CESNAV desde 1970 al 2019.

Nombre del Posgrado. Total de Persopal Persor.1al
Egresados Femenino. Masculino.
1.  Doctorado en Defensa y Seguridad Nacional. 16 02 14
2. Maestria en Seguridad Nacional. 1031 39 992
3. Maestria en Administracion Naval (DEM). 1751 02 1749
4. Maestria en Seguridad de la Informacion. 134 10 124
5. Maestria en Ciencia Politica. 43 08 35
6. Maestria en Geopolitica. 15 00 15
7.  Especialidad de Mando Naval. 3389 01 3388
8. Especialidad de Sistema de Armas. 150 01 149
9. Especialidad de Analisis de Operaciones. 120 01 119
10. Especialidad de Comunicaciones Navales. 108 00 108
11. Especialidad de Electrénica. 114 01 113
12. Especialidad de Informatica. 91 01 90
13. Especialidad de Inteligencia. 96 02 94
14. Especialidad del Derecho del Mar y Maritimo. 114 48 66
15. Especialidad de Logistica Operativa. 55 10 45
16. Especialidad en Geopolitica. 55 00 55
17 Especiglidad de Informatica con Analisis de 00 32
Operaciones. 32

18. Especialidad de Comunicaciones e Informatica. 73 00 73
19. Especialidad de Comunicaciones y Electrénica. 29 00 29

Total de egresados: 7416 126 7290

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Subjefatura de Control Acadé-
mico del CESNAV.

60



De los 7416 de egresados, 6869 pertenecen a la SEMAR (70 femeni-
nos — 6799 masculinos); 238 a la SEDENA (01 femenino - 237 mascu-
linos); 194 invitados civiles de las diferentes instituciones de la Admi-
nistracion Publica Federal (51 femeninos -143 masculinos) y 115 a las
fuerzas armadas extranjeras (4 femeninos y 111 masculinos).

Asi mismo, en el CESNAYV se imparten cursos de educacion contfinua
en las siguientes dreas:

Tabla 6. Cursos de Educacion Continua
que se imparten en el CESNAV.

Nombre del Diplomado o Curso que se imparte.

1. | Diplomado en Autoridad Maritima Nacional y Capitanias de Puerto.

2. | Diplomado de Oficial de Proteccion Maritima y Portuaria.

3. | Diplomado en Sistema de Comando de Incidentes.

4. | Diplomado de Inteligencia Maritima y Portuaria

5. | Curso de Inteligencia Humana.

6. | Curso de Inglés Intensivo.

7. | Curso Vespertino de inglés.

Otros cursos que a solicitud de la Unidad de Inteligencia Naval se imparte al
personal de la Secretaria de Marina.

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Direccidon de Areas Tecnoldgi-
cas, Humanidades, Idiomas e Investigacion del CESNAV.
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En cumplimiento al Modelo Edu-
cativo Naval y Plan General de
Educaciéon Naval expedido por la
Universidad Naval, la planeacion
curricular se desarrolla bajo un en-
foque por competencias y el pro-
ceso de ensenanza-aprendizaje
desde la teoria constructivista.

Las estrategias de aprendizaje
se centran en la lectura de tex-
tos cientificos en el idioma inglés,
resolucion de estudios de caso,
participacion en aprendizajes
basado en problemas, elaboro-
cion de ensayos, articulos cienti-
ficos, proyectos tecnoldgicos y/o
de estudios de campo, elaboro-
cion de organizadores grdficos,
reportes de lectura, conferen-
cias, simposium y congresos en
un ambiente de trabajo colabo-
rativo, haciendo uso de la biblio-
teca virtual y plataforma de edu-
cacion a distancia del CESNAV.

Asi mismo, al término de sus es-
tudios de posgrado los discentes
presentan y defienden ante un
jurado evaluador, el tfrabajo de
investigacion tfipo tesis, en el que
demuestran poseer una vision de
360 grados.

Con relacion al desempeno vy
habilidad educativa que el do-
cente ha presentado en el aula
durante el periodo evaluado, asi
como la cooperacion y cumpli-

62

miento en actividades académi-
cas con el Jefe de Posgrado y la
calidad que ha tenido en la plo-
neacion de clase (tiempos, es-
trategias de ensenanza-apren-
dizaje, manejo de recursos y
espacios en el aula), los cuales
en todo momento deben estar
acordes a los principios filosoficos
del Modelo educativo y sumarse
a los esfuerzos académicos para
alcanzarlos objetivos curriculares
de los estudios que se imparten.

Para mantener actualizada a la
planta académica en el drea de
diddctica, se imparte un curso
de induccidon a los profesores de
nuevo ingreso o de actualizacion
docente al iniciar las actividades
académicas del Ciclo Escolar.

El personal de la Subjefatura de
Pedagogia expone al docente la
mision, vision y actividades acao-
démicas y de investigacion que
se desarrollan en el CESNAYV, asi
como el contenido de la Ley Ge-
neral de Educacion Naval, Plan
General de Educacion Naval y
Modelo Educativo Naval, con el
fin de que identifique la filosofia,
politicas y orientacidon educativa
que se fiene en la Secretaria de
Marina.

En este contexto, se prepara al
docente enlas dreas de organiza-
cion, planeacion (los objetivos de



la exposicion, la metodologia de
la clase, que incluye la secuencia
de ideas a revisar, los ejemplos y
ejercicios, la administracion del
tiempo, asi como los recursos di-
ddcticos que se utilizardn en cada
una de las clases a lo largo del
curso), la forma en como debe
desarrollarse la comunicacion y
manejo del grupo. Conocimientos
diddctico-pedagdgicos que em-
pleard para el requisitado del pro-
grama académico o syllabus de
la asignatura a impartir en el ciclo
lectivo correspondiente.

Por Ultimo, se proporciona a la
planta académica y discentes
los recursos diddcticos necesa-
rios para alcanzar el desarrollo
de habilidades y competencias
establecidas de los posgrados
que se imparten.

Es asi como el Centro de Estudios
Superiores Navales, prepara aca-
démicamente a todo recurso hu-
mano matriculado en cualquie-
ra de sus posgrados (militares o
invitados civiles) a fravés de una
educacion integral, autogestiva
y comprometida con el conoci-
miento en todas sus manifesta-
ciones y dimensiones del entorno
nacional e internacional.

Son discentes que han cubierto
un perfil académico y psicold-
gico del drea de conocimiento

que solicitaron estudiar, son adul-
tos que tienen claros sus objetivos
personales y profesionales; los di-
rectivos y planta académica pe-
riddicamente reciben actualiza-
cion en el drea de la docencia, y
el personal que labora en el CES-
NAYV estd plenamente consciente
que sus servicios son para otorgar
una mayor calidez y calidad edu-
cativa a los discentes, aunado a
gue constantemente se estd mo-
dernizando la infraestructura del
plantel y ayudas a la ensenanza;
lo anterior con el fin de alcanzar
los objetivos y lineamientos esta-
blecidos en por la Rectoria de la
Universidad Naval.

Por Ultimo y de gran frascenden-
cia para la institucidon, una de
las principales aportaciones del
Centro de Estudios Superiores
Navales, ha sido la propuesta de
unificar y formalizar los principios
y criterios del quehacer institucio-
nal (administrativo y operativo)
(Chacon. C. L., 2007), mediante
un modelo de doctrina genero-
do desde la misma Secretaria de
Marina, ya que anteriormente al
ano 2007, se empleaban manuo-
les de otros paises y los que eran
propios de la institucion se encon-
traban aislados; por lo que citada
propuesta hizo posible conjuntar
la filosofia, politica, marco legal
y procedimientos que se realizan
en la ejecucion de operaciones
en el mar, en el aire y en la tierra.
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A partir del ano 2007, se publi-
ca el primer modelo doctrinario,
orientado hacia la metodologia
que se debe emplear en el de-
sarrollo de investigaciones de
trabajos tipo tesis, posteriormen-
te en el ano 2009, se publica la
“Guia y Norma para elaborar
Manuales doctrinarios” (Chao-
con. C. L., Guia y norma para
elaborar manuales doctrinarios.,
2009), mismo que sento las bases
para la generacion de los mode-
los docftrinarios que actualmen-
te tiene la Secretaria de Marina.

A la fecha se cuenta con mas de
300 modelos doctrinarios y ello ha
traido como resultado, la necesi-
dad de tener un sistema de difu-
sion de la Doctrina de la Armada
de Meéxico (SIDIDAM), asimismo
para la supervision y control de
la aplicacion de dichos modelos
doctrinarios, el Alfo Mando, en
enero del 2013, emitio la directiva
001 (SEMAR, 2013), donde se espe-
cifican las formas en que habrdn
de serimplementados y aplicados
por el personal de la Secretaria de
Marina (Chacon., 2019).

lll. Conclusiones.

La calidad educativa que actual-
mente impera en la Secretaria de
Marina, es resultado de las acti-
vidades de gestion, planeacion
y evaluacion que desde la Uni-
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versidad Naval y en su tiempo de
la Direccion General o Direccion
General Adjunta de Educacion
Naval realizd, consolidando un
Sistema Educativo Naval con mo-
dalidades presencial, a distancia
y mixta, desde las cuales se forma
al personal naval, se apoya en la
capacitaciéon de las fuerzas publi-
cas federales y otras instituciones
militares y civiles invitadas.

En este contexto, bajo la supervi-
sion de la Rectoria de la Universi-
dad Naval, el Centro de Estudios
Superiores Navales, imparte una
educacion integral y de calidad
plasmada en la Ley General de
Educacion Naval, el Plan Gene-
ral de Educacion Navaly Modelo
Educativo Naval, y se ha enfoca-
do a dar cumplimiento arenovar
el proceso Ensenanza-Aprendi-
zaje con un enfoque en el desa-
rrollo de competencias, a impul-
sar la investigacion académicay
cientifica con apoyo de las TIC'S
disponibles, a fortalecer la for-
macion naval militar de mane-
ra conjunta con las estrategias
transversales, que consolida esta
formacion integral, toda vez que
los discentes en su rutina acadé-
mica y su entorno social, en fodo
momento y de forma convin-
cente, aplican los principios del
honor, deber, lealtad y patriotis-
mo, con un solido respeto a los
derechos humanos y equidad



de género, mismos que son consolidados con su acfuar en doctrina
naval para bien de la institucion y de la nacion.

Con ello, lainstitucion continUa cumpliendo con su compromiso con
el pais de dotar, para el servicio de la nacidn, a ciudadanos con
mentes competitivas y lideres capaces de tomar decisiones en be-
neficio de México, con un alto sentido de responsabilidad por la se-
guridad de nuestro pais en el dmbito de su competencia, como en
su momento lo senald el Almirante Miguel Carlos Carranza y Castillo:

“...la historia de la Armada de México es aln breve (...), lo que llegue a ser en el
futuro dependerd de lo que cada uno de sus integrantes posea de conciencia
histérica, cuya memoria seria el instrumento cognoscitivo que colocaria a la insti-
tucion en el contexto del proyecto nacional, en la medida de la circunstancia y
poniendo en su desempeno toda la capacidad y todo su amor a la patria y a su
Marina de Guerra” (Castillo M. C., 2003, pdg. 244).
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Almirante Rubén Alfonso Vargas Sudrez

| Desarrollo institucional de la Secretaria

de Marina desde la perspectiva del
poder maritimo

Resumen

| Estado mexicano dispone

de la Secretaria de Marina

(SEMAR) como elemento pri-

mordial para el desarrollo ma-
ritimo. Esta institucidon constituye, a
través de la Armada de México, el
poder naval de la Federacion, el
cual es empleado para conformar
el escenario favorable que permita
el desarrollo de los recursos e intere-
ses maritimos del pais.

La SEMAR, como componente del
poder nacional, también requiere
de un proceso de desarrollo insti-
tucional que le permita fortalecer,
modernizar y mantener las capaci-
dades necesarias para proporcio-
nar la seguridad y proteccidon que
el sector maritimo requiere ante las
amenazas que inciden en este dm-
bito nacional.

El presente trabajo de investigacion
tiene como propdsito, describir el
proceso de desarrollo institucional
qgue la SEMAR ha fenido desde su
creacién como secretaria de Esta-
do, el cual, en primera instancia,
integré a todos los elementos que
conformaban el poder maritimo del
pais; posteriormente, Unicamente
administré a la Armada, poder naval
de la Federacion; y finalmente, de

conformidad a la actual coyuntura
nacional, participa como Autoridad
Maritima, para fortalecer el poder y
desarrollo maritimo nacional.

Para analizar el desarrollo del poder
maritimo nacional, se utilizé el “*Mo-
delo de desarrollo maritimo desde
la perspectiva de la seguridad na-
cional”, en el que la Armada de
México constituye el poder naval
de la Federaciéon, vinculado por
una parte con el desarrollo mariti-
mo, y por la otra, con la seguridad
maritima (Vargas, 2016).

Como resultado, se identificé que
el desarrollo maritimo mexicano se
ha llevado a cabo en cuatro eto-
pas de la historia maritima de Méxi-
co: a) Integracién de la Secretaria
de Marina y poder naval de la Fe-
deracion 1940-1970; b) Reorganiza-
cion del poder maritimo 1976-1988;
c) Participacion del poder naval
vs narcofrdfico maritimo y costero
1988-2006; y d) Fortalecimiento de
la SEMAR como Autoridad Maritima
Nacional 2006-2018.

En general, sus principales estrate-
gias fueron: a) Separar el poder mao-
ritimo bajo la administracion de la
Secretaria de Marina, de la Secretao-
ria de la Defensa con el objetivo de
propiciar el desarrollo maritimo; b)
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Aplicar una politica anticorrupcion
en el interior de la organizacién con
la finalidad de limpiar las estructuras
de mando y enfocar el desarrollo
institucional; c) Desarrollar su indus-
tria naval y remplazar sus unidades
operativas, asi como la adquisicion
de paftrullas de alta velocidad para
combatir el narcoftrdfico en el mar;
d) Profesionalizar el recurso humano
en los niveles estratégico, opera-
cional y tactico; y e) Consolidarse
como autoridad maritima.

Palabras clave

Desarrollo maritimo, Poder Maritimo,
Poder Naval, Intereses Maritimos

Abstract

The Mexican State counts on the
Mexican Navy (SEMAR) as the ma-
jor component for maritime deve-
lopment. This institution constitutes,
through the Mexican Navy, the na-
val power of the Federation which
is used to create the best-case
scenario that allows the develo-
pment of maritime resources and
interests for the country.

As a component of the national
power, SEMAR also requires an insti-
tutional development process that
allows it to strengthen, upgrade
and maintain needed capabilities
for providing the required securi-
ty and protection to the maritime
sector, due to threats affecting this
national sphere.
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This research study has the purpo-
se of describing the process of SE-
MAR’s institutional development
since its creation as a Secretariat
of State. In its first stage, it incorpo-
rated all components that shaped
the maritime power of the coun-
try. Afterwards, it just managed the
Mexican Navy, the Naval Power of
the Federation. Finally, according to
the current situation of the nation, it
partficipates as a Maritime Authority
to strengthen the national maritime
power and development.

The “Model for the maritime deve-
lopment from the national security’s
perspective” was used to analyze
the development of the national
maritime power, where the Mexican
Navy represents the naval power of
the Federation associated, on the
one hand, with maritime develop-
ment; and on the other hand, with
maritime security (Vargas, 2016).

As a result, it was identified that the
Mexican maritime development
has been carried out in four stages
of the maritime history of Mexico: a)
the inclusion of the Mexican Navy
and the naval power of the Fede-
ration 1940-1970; b) restructuring of
the maritime power 1976-1988; c)
parficipation of the naval power
versus coastal and maritime drug
trafficking 1988-2006; and d) streng-
thening SEMAR as a National Mariti-
me Authority 2006-2018.

In general, its main strategies were:
a) to separate maritime power un-
der the management of the Mexican
Navy, from the Army with the objec-



tive to promote maritime development; b) to apply an anticorruption policy
inside the organization in order to clean the command structure and to focus
the institutional development; c) to develop its naval industry and to replace
its operational units as well as the procurement of fast boat patrols to fight drug
trafficking at seq; d) to professionalize human resources in the strategic, ope-
rational and tactic levels; and e) to consolidate itself as a maritime authority.

Keywords

Maritime Development, Maritime Power, Naval Power, Maritime Interests
Curriculum

Cursé en el Centro de Estudios Superiores Navales el Doctorado en
Defensa y Seguridad Nacional obteniendo el primer lugar de la Pro-
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Maestria en Administracion Naval obteniendo el segundo lugar de la
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El autor de este artficulo, hace
del conocimiento de los edito-
res, que el presente manuscrito
es original y de su autoria, no ha
sido publicado parcial o com-
pletamente en ninguna parte
con anterioridad y actualmente
no se encuentra en revision en
ninguna ofra revista.

Articulo recibido el 2 de septiem-
bre de 2019.

Los errores remanentes son res-
ponsabilidad del autor. Aprobao-
do el 28 de febrero de 2020.

El contenido de la presente pu-
blicacion refleja el punto de vis-
ta del autor, que no necesaria-
mente coinciden con el del Alto

Mando de la Armada de México
o la Direccion de este plantel.

l. Introduccion

El Estado como actor principal del de-
sarrollo nacional, cuenta con las ca-
pacidades y servicios requeridos para
proporcionar de manera equilibrada
las condiciones de defensa, seguri-
dad y proteccidon que los diferentes
sectores de produccion nacional re-
quieren para un desarrollo sostenido.

En el dmbito especifico del sector
maritimo, el Estado mexicano em-
plea a la Secretaria de Marina (SE-
MAR) como vector fundamental en
este campo productivo, la cual, a
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través de la Armada de México, re-
presenta el poder naval de la Fede-
racion y constituye, de esta manera,
las capacidades del Estado para
generar y conformar el escenario fa-
vorable para el desarrollo de los re-
cursos e intereses maritimos del pais.

Pero la SEMAR, como componente
del poder nacional, también requie-
re de un proceso de desarrollo insti-
tucional que le permita fortalecer,
modernizar y mantener las capaci-
dades necesarias para proporcio-
nar la seguridad y proteccion que
el sector maritimo requiere ante las
fradicionales y nuevas amenazas
gue inciden en este dmbito nacio-
nal. El presente trabajo de investi-
gacion fiene como propdsito, des-
cribir el proceso de desarrollo que la
SEMAR ha tenido desde su creacion
como secretaria de Estado.

Para llevar a cabo el estudio, se
tomo como base el “Modelo de de-
sarrollo maritimo desde la perspecti-
va de la seguridad nacional” en la
que la Armada de México, constitu-
ye el poder naval de la Federacion,
vinculado por una parte con el de-
sarrollo maritimo, y por la ofra, con
el poder y la seguridad maritimas
(Vargas, 2016).

En este caso, se analiza el desarrollo
de la SEMAR mediante el capital fi-
nanciero representado por la tenden-
cia histérica del presupuesto asignado
a esta institucion ya que, la medicion
del gasto en la industria militar, es una
de las formas de identificar el desarro-
llo de los paises y desde esta perspec-



tiva enfocarlo al desarrollo maritimo y
naval (Burilkov & Geise, 2013).

La pregunta de investigacion que
orientd el frabajo fue: gCudles son las
estrategias que la Secretaria de Mo-
rina ha realizado para desarrollar las
capacidades que le permiten propor-
cionar la defensa, seguridad y protec-
cion en el sector maritimo?

Para analizar el desarrollo del po-
der maritimo en México, es impor-
tante puntualizar que la Armada
de México es la insfitucion de ca-
racter permanente que emplea el
poder naval de la Federacion para
la defensa de la soberania del pais
y a la vez coadyuva con el Estado
mexicano en el mantenimiento de
su seguridad interior, entre otras ta-
reas asignadas, colaborando asi,
con el desarrollo maritimo nacional
(LOAM, 2002, Art. 1).

ll. El desarrollo del poder
naval de la federacién

Segun Burilkov & Geise (2013) una
de las diversas formas de identificar
el desarrollo de los paises es me-
diante la medicién de su gasto en la
industria militar. En la Figura 1 se ob-
serva la evoluciéon que ha tenido el
presupuesto otorgado a la SEMAR,
identificando tres periodos significa-
tivos, senalados por acontecimien-
tos coyunturales; el primero, inicia
precisamente con la creacion de la
Secretaria de Marina como depen-
dencia de gobierno (1940), con la
vision estratégica de integrar, orga-

nizar y administrar todos los asuntos
maritimos, lo que incluia, a las mari-
nas de guerra y mercante; periodo
que termina aproximadamente en
la década de los 70, con el traspa-
so, en 1976, de la marina mercante
y otros érganos administrativos de la
SEMAR a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes.

Posterior a este hecho, comienza
el segundo periodo, con una pen-
diente regular ascendente que pre-
valece hasta la administracion del
presidente Vicente Fox (2000-2006);
y. finalmente del 2007 a la fecha, se
identifica en un tercer periodo, un
crecimiento acelerado que corres-
ponde a un incremento de aproxi-
madamente el 300% de presupues-
to otorgado a la institucion, segun
se muestra en la figura 1.
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Figura 1:

Evolucion del presupuesto SEMAR 1940-2018

AROS DE PRESUPUESTG

e

[Sre———

A

) s - i s e s
i ides pat b inplamariasin

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recolectados del INEGI (2015).

A. Integracién del poder ma-
ritimo y poder naval de la
federacion 1940-197é

Primeramente, la Armada de Mé-
xico fue separada de la Secretaria
de la Defensa Nacional en 1939,
como un departamento, para des-
pués crear la Secretaria de Marina
como tal a finales de 1940, integran-
do en ésta, la atencidon de todos los
asuntos relacionados con el mar. La
condicion internacional que preva-
lecié durante la primera etapa de
andlisis, obedecid a la situacion
mundial generada por la Segun-
da Guerra Mundial, y la nacional
por falta de presupuesto en el go-
bierno para la inversion, después
del largo proceso que significd el
fendmeno de la revolucion; por
la cual, el pais requeria del forta-
lecimiento y profesionalizacion de
sus fuerzas armadas y en especifi-
co de su marina, fanto mercante
para el comercio, la pesca para
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con buqgues mercantes incauta-
dos a paises extranjeros segun lo
senala José Manuel Villalpando
(2012), hasta el modelo estabili-
zador conocido como el “Mila-
gro Mexicano™.

La incongruencia existente en-
tre el llamado Milagro Mexicao-
no, que se caracterizé por altas
tasas de crecimiento a pesar de
una politica proteccionista de
sustifucion de importaciones, se
debid al aprovechamiento de
la situacion de inestabilidad po-
litica y econdmica internacional
que se presentd después de la
Segunda Guerra Mundial y du-
rante gran parte de la Guerra
Fria. No obstante, como se pue-
de observar en la Figura 2, al fi-
nalizar este periodo regresd “una
gran confianza del sector finan-
ciero y productivo en las politi-
cas del Gobierno que se decidio



las necesidades de alimentacion,
como de guerra, ya que cualquier
conflicto directo confra México o
indirecto confra los EE.UU. llega-
ria por mar (Covarrubias Duenas,
2010q; Villalpando, 2012).

En el contexto nacional, dado
los nulos resultados obtenidos en
el desarrollo maritimo hasta este
periodo, y al depender presu-
puestalmente de la Secretaria
de la Defensa, se decide separar
e infegrar fodos los asuntos mari-
timos en la nueva secretaria con
presupuesto propio (Villalpando,
2012); esto significd que, la vi-
sion estratégica y visionaria del
Presidente Ldazaro Cdrdenas del
Rio (1934-1940) para la creacion
de la institucion, fue completa-
mente apegada a la teoria del
almirante Mahan: una marina
mercante y puertos protegidos
por una marina de guerra del ta-
MAONO necesario para su defensa
efectiva, permitiendo el desarro-
llo del comercio maritimo en be-
neficio del crecimiento econé-
mico y desarrollo del pais.

Asi mismo, conforme a los pre-
supuestos otorgados a la institu-
cion, se puede observar un de-
sarrollo regular ascendente del
poder maritimo mexicano (1940-
1976), el cual transitd, desde la
participacion incipiente del pais
en la Segunda Guerra Mundial,

por una economia mixta en la
que los sectores publico vy priva-
do complementaron sus esfuer-
zos para el desarrollo nacional”
(Rives Sanchez, 2010, p. 304).

En este periodo, dada la situa-
cion econdmica deficitaria del
pais, mdas que inversibn para
construir un poder naval podero-
so (parte del poder maritimo na-
cional), durante y al término de
la Segunda Guerra Mundial, el
gobierno concentrd sus esfuerzos
tratando de superar el rezago de
todo el sector maritimo, median-
te el fomento de la marina mer-
cante, importantes inversiones
en infraestructura portuaria, asi
como en la construccion naval
(Villalpando, 2012).

En los hechos, durante los perio-
dos presidenciales de Miguel Ale-
man, Adolfo Ruiz Cortines, Lopez
Mateos, Gustavo Diaz Ordaz y
Luis Echeverria (1947-1976) las
politicas para fortalecer el sec-
tor maritimo se enfocaron espe-
cialmente en la creacidon y mo-
dernizacidon de los puertos con
diferentes vocaciones, aunqgue
de manera insuficiente, una mao-
rina mercante y su empleo para
el comercio tanto de cabotaje
como de altura y ofras activida-
des relacionadas con la econo-
mia del mar, como la pesca, el
turismo vy el petrdleo; sin embar-

73



go, se reconoce que hubo avan-
ces limitados en cada una de las
administraciones por la escases
de recursos del gobierno (Covao-
rrubias Duenas, 2010q).

No obstante la escasa inversion
privada y el presupuesto otorga-
do al poder naval a fravés de la
SEMAR, este periodo sirvid para
dar forma a la estructura organi-
zacional y sentar las bases juridi-
cas que norman las actividades
de la institucion, principalmen-
te de la Armada de México, la
cual fue "“consoliddndose como
una verdadera institucion militar,
cuya principal tarea es, al igual
que la del Ejército y Fuerza Aérea
mexicanos, coadyuvar en la pre-
servacion de la soberania e in-
dependencia nacionales, y en el
mantenimiento de la seguridad,
la paz vy libertades de los mexico-
nos” (Villalpando, 2012, p. 199).

Para lo cual fue necesario crear
y profesionalizar varios cuerpos
y servicios, entre ellos el Estado
Mayor Naval, Consejo Naval,
Cuerpo de Ingenieros Mecdni-
cos Navales, Cuerpo de Infan-
teria Naval, y el Cuerpo de Sa-
nidad Naval, entre otros, todo lo
cual fue sustentado mediante la
promulgacion y actualizacion su-
cesiva de la Ley Orgdnica de la
Armada de México en los anos,
1944, 1952, 1972, 1985, 1993, 2002

y 2012 (Secretaria de Maring,
2017).

Con motivo de la implantacion
del Programa Nacional Mari-
timo denominado la “Marcha
al Mar”, instituido en el periodo
presidencial de Adolfo Ruiz Cor-
tines (1952-1958)', el dinamismo
adquirido poco a poco en los
puertos, en 1970 comienza a de-
mandar cada vez mds la partici-
pacion, interés y conciencia del
gobierno para mejorar las con-
diciones maritimas a través de
incrementar paulatinamente el
presupuesto de la SEMAR.

1 Lo relevante de citar esta politica maritima, que no se observé que impactara sustancialmente en el incremento del presupuesto a la institucion,
74 es que, seglin el autor del libro Historia General de la Secretarfa de Marina Armada de México (2012), existié una gran voluntad politica por parte del
presidente Ruiz Cortines, en virtud de su enlace matrimonial en segundas nupcias con la hija y hermana de capitanes de la marina, que pertenecian

tanto a la marina mercante como a la Armada.



Figura 2: Evolucion del presupuesto SEMAR 1940-1976
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recolectados del INEGI (2015).

Durante el sexenio de Echeverria
(1970-1976) la SEMAR, aun con la
responsabilidad de administrar
tanto ala marina de guerra como
ala mercante y puertos, sufre una
serie de fransformaciones con el
fin de adecuarse a las necesida-
des del pais en la regulacién ma-
ritima a fravés de la administra-
cion de puertos?, tan necesarios
para impulsar las actividades en
la obtencion de beneficios eco-
nomicos (Villalpando, 2012).

De talforma que en esta década
se hace una importante compra
de buques de los excedentes de
la Armada de los Estados Unidos,
de diferentes tipos, como dragao-
minas, guardacostas, tfransportes
APD, Destructores clase Fletcher,
etc., los cuales hicieron crecer la

disponibilidad de buques para la
vigilancia de los mares y costas
nacionales, sustituyendo la flota
de viejas unidades adquiridas en
los anos 30 en Espana.

En junio de 1976, al término del
gobierno del Presidente Luis
Echeverria, se promulga el de-
creto por el que se establecen
las 200 millas nduticas de Zona
Econdmica Exclusiva y con esto
se incrementa la responsabilidad
dela Armada porla preservacion
de la soberania del pais, sobre la
explotacion de los recursos mari-
timos contenidos en estas aguas
(pesca y petrdleo) y que, hasta
ese enftonces, no existian limites
para su explotacion por bugues
de ofras nacionalidades?.

2 La SEMAR contemplaba dentro de su organizacién central, las direcciones generales de operaciones portuarias, de marina mercante, de obras

maritimas y dragado, para la atencién de los puertos; pero a la vez, la Direccién General de la Armada para organizar operativa y militarmente a 75
través de zonas y sectores navales en los estados costeros, las unidades de superficie y aéreas (la mayoria de reciente adquisicion pero usadas) y

de infanterfa de marina con las que se contaba, para el cumplimiento de las atribuciones (Villalpando, 2012).

3 En 1982, la Tercera Convencién de la Naciones Unidas CONVEMAR establecié el régimen de las aguas marinas en todo el mundo (CONVEMAR,

1982).



Para cerrar el andlisis del primer
periodo (1940-1976), podemos
resumir que, desde los inicios del
siglo XX, la asignacion de recur-
sos Yy presupuesto al sector mariti-
mo en México fue muy escaso, lo
qgue no permitid su desarrollo. La
vision del presidente Ldzaro Car-
denas, para “el logro de avan-
ces en el sector, dependia del
incremento en su partida presu-
puestal; por lo que, la via legiti-
ma para lograrlo fue otorgarle el
mismo rango jerdrquico que te-
nia el Ejército” (Villalpando, 2012,
p. 177) y por supuesto su autono-
mia vy libre determinacion para
su desarrollo y cumplimiento de
sU mision, lo cual no se ha logra-
do cabalmente hasta la fecha.

La gran vision estratégica de los
primeros conductores de la nue-
va secretaria de Estado logro fin-
car las bases de la estructura y
organizacion del personal de la
Armada sustentada en la pro-
fesionalizacion de sus Cuerpos y
Servicios en los diferentes niveles
jerdrquicos, para lo cual se fue-
ron creando y modernizando
paulatinamente las escuelas de
capacitacion, formacion y espe-
cializacion que se requirieron du-
ranfe este periodo, como fue la
creacion del Centro de Capaci-
taciéon para el personal de la Ar-
mada (CENCAP) en el puerto de
Veracruz, la Heroica Escuela Na-
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val Militar (HENM) en 1952 en An-
ton Lizardo, Ver., y en 1970 en la
Ciudad de México el Centro de
Estudios Superiores Navales (CES-
NAV), que en la actualidad es la
Maxima Casa de Estudios de la
institucion, aportando los niveles
de especializacion, maestrias y
doctorados.

Asimismo, durante este periodo,
con la creacion y actualizacion
sucesiva de la Ley Orgdnica de
la Armada de México, se propor-
cionaron las bases juridicas que
han dado sustento y orientacion
normativa a las actividades rea-
lizadas por los diferentes drganos
de la institucion, bases sobre las
que funciona y opera la actual
Armada de México.

Después de hechos como la Re-
volucidn Mexicana, asi como
la expropiacion petrolera efec-
tuada por el Presidente Ldzaro
Cdardenas en marzo de 1938, la
economia del pais necesitaba
urgentemente obtener recur-
sos, siendo forzoso fomentar el
desarrollo maritimo comercial y
el aprovechamiento de la pes-
ca; por lo que, en este periodo
(1940-1970) el gobierno efectud,
dentro de su capacidad, inver-
siones en infraestructura portua-
ria, la construccion incipiente de
una flota pesquera y una marina
mercante tanto de cabotaje vy



altura, ademds impulsé a la in-
dustria naval.

Es relevante citar la forma sui ge-
neris a través de la cual se crea
la voluntad politica necesaria
para que el Presidente Adolfo
Ruiz Cortines se interesara por
fomentar el sector maritimo por
medio del “Programa Nacional
Maritimo: La Marcha al Mar”, sin
quizds tener conciencia de los
grandes beneficios econdmicos
que representan el desarrollo y
explotacion de los intereses v ri-
quezas del mar.

B. Reorganizacién del poder
maritimo 1976-1988

En la recepcion del Gobierno de
José Lopez Porfillo (1977-1982) se
plantea “El proyecto de reorgo-
nizacion que pretende convertir
la compleja estructura burocrd-
fica desarrollada por la admi-
nistracion publica, en un instru-
mento con responsabilidades
claras y precisas, que evite la du-
plicacion de las funciones y que
permita que las decisiones de
gobierno se traduzcan efectivo-
mente en los resultados que de-
mandan los habitantes del pais”
(Carrillo Castro, 2011, p. 155; Se-
cretaria de Marina, 2001).

Por lo tanto, el primero de enero
de 1977 entré en vigor la prime-

4 Se sustituyd el anterior concepto de Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, dividiendo
al aparato administrativo en dos dreas, o sectores, el central, compuesto por las dependencias, es

ra Ley Orgdnica de la Adminis-
tracion PuUblica Federal, donde,
para efecto de dar mayor con-
gruencia y racionalidad al apao-
rato administrativo existente?, se
transfirid a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, en-
tre otras funciones, las relativas
al comercio maritimo, que hasta
esa fecha tenia asignada la Se-
cretaria de Marina, como son, las
Direcciones Generales de Ope-
racion Portuaria, de Marina Mer-
cante, de Obras Maritimas, de
Dragado, y la parte correspon-
diente al Senalamiento Maritimo;
conservando la Secretaria de
Marina, Unica y exclusivamente,
el drea militar que corresponde
a la Armada de México, vy, por
lo tanto, esto conllevd una reor-
ganizacion completa del poder
naval de la Federacion (Carrillo
Castro, 2011; INAP, 2000).

El sexenio de José Lopez Portillo
(1976-1982) se caracterizd por
recrudecerse aun mas la crisis
econdmica del pais (contexto
causal) debido a la mala admi-
nistracion del gobierno y facto-
res externos como la caida de
los precios del petrdleo a nivel
mundial, que coincide con el
ocaso de la Guerra Fria (1985-
1991). Paraddjicamente en esta
administracion se realizan los
mayores descubrimientos de
yacimientos de petrdleo en el

7

decir las Secretarias de Estado, y el paraestatal, compuesto por las entidades, o sea los organis-
mos descentralizados, fideicomisos, empresas con participacidn estatal, instituciones nacionales

de crédito (Rives Sdnchez, 2010).



mar, posicionando al pais como
uno de los mayores exportado-
res mundiales (Congreso de la
Union, 2012a).

No obstante, para la Armada, en
combinacion con sus nuevas res-
ponsabilidades, en custodia de
la soberania en las aguas patri-
moniales de 200 millas nduticas,
conllevd a un proceso de moder-
nizacion de sus unidades operati-
vas iniciaondo con la compra de
20 patrullas costeras en Inglaterra
(1975) y posteriormente a Espao-
na (1982) de seis buques del tipo
guardacostas para la vigilancia
de los mares, en misiones de po-
licia maritima, para combatir la
pesca ilicita y la contaminacion
marina principalmente. Todo esto
dentro de un fendmeno nacional
de crisis econdmica con grandes
devaluaciones y deuda externa,
pero acceso del gobierno mexi-
cano a créditos intfernacionales
para la inversion, en virtud de los
grandes descubrimientos de yao-
cimientos de petrdleo.

Finalmente, se puede precisar
que, el avance tecnoldgico real
en la Armada de México princi-
pia en la coyuntura del término
de este periodo, y a principios
de la década de los ochentaq,
con la adquisicion en 1982 de
buques nuevos tipo guardacos-
tas de la clase Halcéon construi-
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dos en Espana, los cuales vinie-
ron equipados en sus sistemas de
navegacion, maquinaria, artille-
ria, electricidad, hidrdulica, servi-
cios, helicoptero, etc., de los mads
moderno en su fiempo.

La tendencia de lento creci-
miento del presupuesto de la SE-
MAR que se vio impactada por
la crisis econdmica de 1982, ya
recurrente, como consecuencia
de factores internacionales y nao-
cionales como la caida del pre-
cio del petrdleo, el alto gasto bu-
rocratico del gobierno, la deuda
extranjera, todo ello en las postri-
merias de la Guerra Fria; factores
que afectaron las condiciones
que favorecian al desarrollo sos-
tenido nacional, no obstante, en
forma paradigmdatica el auge
petrolero provocd que la pen-
diente continuara su sentido cre-
ciente, sustentado en el crédito
internacional y el inicio de un
nuevo fendmeno: la Globaliza-
cion (Beck, 1998; Congreso de la
Unién, 2012a; Covarrubias Due-
nas, 2010a; Villalpando, 2012).

A decir por el propio Presiden-
te Miguel de la Madrid Hurtado
(1983-1988), la crisis econdmica
que vivia el pais, en el entorno
internacional y nacional, no era
una crisis cualquiera, “el pais se
encuentra en un momento de-
cisivo para la historia nacional;



estd de por medio el destino de
la Nacion, de lo que hagamos
o dejemos de hacer depende
nuestro futuro y el de las gene-
raciones que nos sigan’: por tal
motivo el gobierno mexicano
presentd el Primer Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 1983-1988,
basado en la reforma constitu-
cional a los articulos 25, 26 y 28
y a la nueva Ley de Planeacion
Democrdtica (De la Madrid Hur-
tado, 1983, p. 573).

Esto es relevante, porque con
esto se fincaron las bases para
dar contfinuidady, con el tiempo,
lograr avances efectivos en el
desarrollo nacional, y no tan solo
para solucionar la coyuntura del
momento, que se observa en |os
cuatro objetivos planteados: 1.
Conservar y fortalecer las institu-
ciones democrdaticas, 2. Vencer
la crisis, 3. Recuperar la capaci-
dad de crecimiento vy, 4. Iniciar
los cambios cualitativos que re-
quiere el pais en sus estructuras
econdmicas, politicas y sociales
(Covarrubias Duenas, 2010a; De
la Madrid Hurtado, 1983; Presi-
dencia de la Republica, 1983).

Este Plan establecidé programas
urgentes que atender en la bus-
queda de lograr los objetivos
planteados, principalmente en
el dmbito econdmico; y, con re-
lacion al objeto de la presente
investigacion, sobre el desarro-

llo del poder naval, se identificod
que citado plan no contempla-
ba ningun aspecto o programa
de seguridad, defensa o marina
nacionales, ni mucho menos de
la Armada o seguridad publica,
es decir la seguridad no era un
asunto prioritario.

No obstante, en todos los infor-
mes de gobierno del Presidente
Miguel de la Madrid, se cita y se
agradece el cumplimiento de las
fuerzas armadas con su responsa-
bilidad constitucional de defensa
de la soberania, pero, sobre todo,
por contribuir con gran eficacia
en acciones de auxilio ala pobla-
cién, proteccion de los recursos
naturales y combate al narcotrd-
fico, funciones que corresponden
mas bien a una guardia costera.

Es decir, para la Armada de Mé-
xico, que durante el sexenio con-
tinud su desarrollo en los diferen-
tes aspectos de su organizacion,
funcionamiento y operatividad,
al férmino de esta administracion
se reconoce que la presencia de
las unidades navales de superfi-
cie y aéreas en el mar territorial
y zona econdmica exclusiva, in-
crementd la vigilancia para el
mantenimiento del Estado de
Derecho a un 72% con relacion
al 41% con que se contaba al ini-
cio en el ano de 1982 (Congreso
de la Unidn, 2012b).
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C. Participacion del poder naval vs narcotrafico maritimo
y costero 1988-2006

Durante la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), un hecho causal en el desarrollo de la SEMAR fue la des-
titucion de quien fungia como Secretario de Marina, ante el des-
cubrimiento de implicacion de personal del sector naval de Mata-
moros con el narcofrdfico; en su lugar fue designado, el Almirante
Luis Carlos Ruano Angulo, quien con el fin de evitar que volvieran
a ocurrir citados actos (que segun sus dichos, tenian como origen
la corrupcidon e impunidad que prevalecia en la institucion) por lo
que, con firmeza, implementd una politica de cero tolerancia con-
tra la corrupcion, mediante la cual sin excepcion, no se solaparia a
nadie que tomara para intereses personales presupuesto del erario
federal”. A partir de esta politica institucional se inicid un proceso de
“limpieza” para darle transparencia al buen uso y empleo efectivo
de los diferentes presupuestos otorgados (figura 3).

Figura 3: Procesos de desarrollo del poder naval en México 1976-2018
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Al término de esta administra-
cion, quien lo sucedid en el en-
cargo fue el Almirante José Ra-
mon Lorenzo Franco, quien sin
dudarlo y convencido que, solo
a través de la confinuidad firme
de citada politica interna se lo-
graria el crecimiento y desarrollo
honesto y confiable de la insti-
tucion en el cumplimiento de su
mision. Es asi, como no ha ha-
bido retorno a las malas prdcti-
cas y se continia construyendo
el futuro de la institucion, sobre
bases cada vez mds solidas de
rendicidon de cuentas y transpa-
rencia en el actuar del personal
naval como funcionarios publi-
cos al servicio de la nacioén; lo
cual, ha promovido en las nue-
vas generaciones una doctrina
de actuaciéon honesta, con una
conviccion férrea de valor real al
servicio de la patria.

Con estas bases, la institucion ha
logrado el prestigio y reconoci-
miento de la sociedad a la que
sirve, y aungue no existe el 100%
de honestidad, los principios de
honor, deber, lealtad y patriotis-
mo que guian la actuacion de
todo el personal naval, han forta-
lecido a la institucion, la cual no
ha sucumbido ante la amenaza
o la cooptacion de los grupos de
la delincuencia organizada; prin-
cipal flagelo en las diferentes ac-
fividades de recreo o producti-

vas que se realizan en las costas,
recintos portuarios y zonas mari-
nas mexicanas, lo cual provoca
el detrimento del desarrollo mao-
ritimo, y por ende del desarrollo
nacional.

Al finlizar el sexenio del Presiden-
te Carlos Salinas de Gortari, con-
forme al recuento de sus infor-
mes de gobierno, en estos anos
respecto a la economia, la gro-
ve crisis se controld, generando
nuevas expectativas y oportuni-
dades para la sociedad mexicao-
na. “México saned sus finanzas,
mejord la competitividad del
aparato productivo y detuvo el
deterioro de los salarios, inician-
do su recuperacion” (Congreso
de la Unidn, 2012¢, p. 370).

Sin embargo, el fendmeno del
narcofrdfico confinlo crecien-
do, asi como la participacion de
las fuerzas armadas en su com-
bate. Con base a lo anterior, la
modernizacion y actualizacion
de los diferentes aspectos de
las fuerzas armadas como equi-
pamiento, entrenamiento, segu-
ridad social, etc., entrdé en una
pendiente de crecimiento per-
manente paulatino, para dar
respuesta, no tan solo a la lucha
contra el narcotrdfico, sino tam-
bién en tareas de apoyo ala po-
blacion civil en zonas y casos de
desastres, reforestacion, trafico
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de armas, personas, ferrorismo,
pesca ilegal, etc., y todas aque-
llas tareas que directa o indirec-
tamente inciden en el desarrollo
maritimo nacional (Presidencia
de la Republica, 1989).

De tal forma que, el recuento al
final del sexenio fue:

“En mds de 8 mil 500 operaciones,
las fuerzas armadas destruyeron casi
90 mil hectdreas de mariguana vy
amapola, decomisaron casi 40
toneladas de cocaina, inutilizaron 1
mil 349 pistas clandestinas y
aseguraron mds de 21 mil armas de
diversos calibres. Durante esos seis
anos el Ejército auxilié a cerca de
340 mil damnificados en los siniestros
provocados por la naturaleza en 23
entidades federativas, para refo
restar y revitalizar el ecosistema en
sus viveros ha producido mds de 150
millones de drboles. La Armada de
México realizdé poco mds de 1 milldén
de inspecciones para combatir la
pesca furtiva, detuvo 251
embarcaciones y a mds de 5 mil
700 infractores” (Congreso de la
Unidén, 2012c).

Durante el sexenio del Presiden-
te Ernesto Zedillo (1995-2000), la
tendencia de crecimiento del
presupuesto otorgado a la SE-
MAR se mantuvo, vy la institucion
contfinud con su fortalecimiento
y modernizacion sin que ocurrie-
ran hechos relevantes. En el Plan
Nacional de Desarrollo se con-
sidera el concepto de fuerzas
armadas para la defensa de la
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soberania y preservacion de los
recursos naturales para 1os mexi-
Canos, pero nunca se hace re-
ferencia a la SEMAR-Armada de
México con algun programa en
particular o estrategias y lineas
de accion (Covarrubias Duenas,
2010b; Presidencia de la Repubili-
ca, 1995; Villalpando, 2012).

Este incremento en el empleo de
la Armada para atender con los
recursos disponibles el manteni-
miento del Estado de Derecho
mdAas que para la defensa de la
soberania, termina por decidir al
Alto Mando de la dependencia,
casi al término de su adminis-
tracion en septiembre de 1999,
para poner en receso a las dos
fuerzas navales, las cuales fueron
creadas en febrero de 1972 con
la misidon de ejecutar operacio-
nes navales en aguas del Golfo
de México y Mar Caribe y Océa-
no Pacifico, a fin de salvaguar-
dar los intereses maritimos nacio-
nales. Parte de la decision fue
sustentada en el alto costo que
representaba  mantener ope-
rativos, buques de guerra tipo
fragata, cuyo tiempo de vida
se termind, al haber sido adqui-
ridos de las reservas de buques
en desuso de la Armada de los
Estados Unidos.

El ano 2000 es frascendental
para la vida politica del pais,



porque dentro del proceso de
transicion democrdtica, llega a
la Presidencia de la Republica
Vicente Fox, un candidato de un
partido politico diferente al PRI,
el cual habia gobernado al pais
consecutivamente por cerca de
70 anos; y como quedo registra-
do en los historiales correspon-
dientes, el nuevo Secretario de
Marina y Alto Mando de la Ar-
mada de México, el Almirante
Marco Antonio Peyrot Gonzdlez,
tuvo una visidon un tanto diferen-
fe a su antecesor; denfro de sus
primeras acciones, reactivd las
fuerzas navales con sedes en
Tuxpan, Ver., y Manzanillo, Col.,
dotdandolas ademds de las fuer-
zas de superficie, con fuerzas de
reaccion anfibia de infanteria de
marina y fuerzas especiales.

Asi, con relacion al poder naval,
representado por la SEMAR-Ar-
mada de México, el PND 2001-
2006 del presidente Vicente Fox
contempld por primera vez entre
sus estrategias:

“Vincular a la Secretaria de Marina
con ofras entidades publicas vy
privadas involucradas en el impulso,
fortalecimiento y desarrollo de la
investigacion cientifica y
tecnoldgica para explotar eficaz y
racionalmente los recursos de las
zonas marinas mexicanas. Repercutir
positivamente en el desarrollo
econdmico del pais protegiendo el
patrimonio maritimo para que los

mexicanos lo aprovechen en su
beneficio [negritas a propdsito]”
(Presidencia de la Republica, 2001,
p. 97).

E identificd también que, la Ar-
mada desarrolla otras opero-
ciones de apoyo para proteger
la vida humana en el mar y go-
ranfizar el cumplimiento de la
normatividad en materia de pro-
teccion del medio ambiente y
explotacion de recursos (funcio-
nes que corresponde mdas a un
servicio de guardia costera). Lo
cual influye directamente en el
desarrollo de las actividades pes-
queras, turisticas, de transporte e
investigaciéon en el medio mariti-
mo. Con esto queda plasmado,
por primera vez, en un Plan Nao-
cional de Desarrollo, que las acti-
vidades que realiza la Secretaria
de Marina a través de la Armada
de México influyen directamente
en el desarrollo nacional, especi-
ficamente aquellas que se llevan
a cabo en el mar, costas y recin-
tos portuarios, es decir, las activi-
dades de la SEMAR impactan en
aspectos tanto militares como,
politicos, econdmicos, sociales
y ambientales de la seguridad
multidimensional (Congreso de
la Unidén, 2012f).

No obstante, las nuevas expec-
tativas con el gobierno de la
transicion democrdatica, para la
Secretaria de Marina se observé
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que el presupuesto otorgado durante este periodo sufrid disminu-
ciones en virtud de la politica econdmica implementada (como se
observa en la Figura 4), por lo que, tratando de dar fin a las crisis re-
currentes de los gobiernos anteriores, se efectuaron cambios estruc-
turales para lograr la estabilidad macro econdmica y la disciplina
fiscal, dirigiendo los esfuerzos en moralizar y socializar la economia a
favor del bien general.

Figura 4: Evolucion del presupuesto SEMAR 1970-2006
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Ante esto, la SEMAR establece la
politica de "hacer mds con me-
nos”, sin detener su desarrollo; lo
cual se demuestra con los logros
alcanzados durante el sexenio
(2000-2006), tal como lo informd,
entre muchas otras cosas, el hnuevo
Secretario de Maring, el Aimirante
Mariano Francisco Saynez Mendo-
za al Presidente Felipe Calderdn al
recibir el encargo y a nombre de la
institucion (EMG-CEE, 2006):
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“Como resultado de este
esfuerzo, se concluydla construccion
en nuestros astilleros de seis buques
tipo patrulla ocednica que cuen
tan con avances tecnoldgicos que
favorecen su capacidad de
vigilancia y control. Asi como de 16
patrullas interceptoras, que cuentan
con una alta velocidad y son
versatiles para la reacciéon
inmediata en el combate de ilicitos
en la mar. Ambos tipos de unidades,
son un orgullo de la construccién
naval en nuestro pais y han
permitido modernizar la marina a




un bajo costo, disminuyendo la
dependencia del extranjero”
(Saynez Mendoza, 2006).

Ademds de la adquisicion de
material aéreo y de infanteria
de marina (I.M.), como parte de
un proyecto de modernizacion,
para incrementar la capacidad
de respuesta de la aerondutica
naval e I.M., con el fin de respon-
der de forma efectiva a los con-
fictos de baja intensidad, que
corresponden a la tarea fundao-
mental de mantener el Estado
de Derecho en la mar, en bene-
ficio de la seguridad de los ma-
res y del desarrollo econdémico
(EMG-CEE, 2003, 2004).

Se debe considerar también que
casi al principio del sexenio, el 11
de septiembre del 2001, con los
ataques terroristas a los EE.UU., el
contexto de la seguridad mun-
dial, regional y nacional cambid,
por lo que se tuvieron que revisar
y actualizar las doctrinas y estra-
tegias militares.

De la revision constante del que-
hacer de la institucidon en este
escenario, que incluyd su parti-
cipacién ante la demanda ciu-
dadana y los compromisos del
Estado mexicano en el sistema
internacional, se identificé y de-
termind por primera vez que, la
estrategia naval no solo estaba
dirigida para la defensa maritima

del territorio, sino también para
el mantenimiento del Estado de
Derecho; lo que quedd plasma-
do en el libro de Doctrina de la
Armada de México para enfren-
tar conflictos de baja intensidad
(EMG-CEE, 2003).

Con base en lo anterior, se efec-
tud una revision puntual del arti-
culo 30 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal
(Congreso de la Unidn, 2006), que
culmind con su reforma y adicio-
nes de algunas funciones que
realizaba la SEMAR a través de la
Armada de México, por su capa-
cidad de medios; pero al mismo
tiempo continuaban aparecien-
do en citado instfrumento juridico
como atribuciones de otras insti-
tuciones, por lo que existia cierta
dualidad y ambigUedad para su
desarrollo y cumplimiento, tal es
el caso de la funcidn de busque-
da y rescate (SAR) y de la pro-
teccidon a buqgues e instalaciones
portuarias (Codigo PBIP).

La reforma consistio, en estable-
cer entre ofras cosas, que la SE-
MAR ejercia tales funciones, ya
Nno en coadyuvancia, pero si, sin
confravenir las afribuciones que
en tales sentidos tuvieran otras
dependencias.

Lo anterior, dio lugar, para que
en la siguiente administracion, la
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SEMAR creara a nivel nacional,
un Sistfema Integral de Busqueda
y Rescate a través de Estaciones
(ENSARES) en los puertos mas im-
portantes, ademds de Centros
Unificados para la Atencion de
Incidentes Maritimos y Portua-
rios (CUMAR) en algunos recintos
portuarios del pais, para dar res-
puesta y atender el Codigo PBIP
(Congreso de la Unidon, 2009; SE-
MAR-SCT, 2007).

En el contexto internacional, de
relevancia resultd la conferencia
especial de la OEA, que sobre
seguridad hemisférica se llevd a
cabo en el ano 2003, en la Ciu-
dad de México, y en la cual, en-
tre otros temas, se determind el
conjunto de amenazas, riesgos
y desafios a la seguridad, tanto
global como regional y local; y
con base en el reconocimiento
de estos, cada pais por si solo
y/0 en colaboracion con ofros
paises, deberia proceder ala for-
mulacion e implementacion de
politicas y estrategias para eva-
luar, prevenir, enfrentar y respon-
der a citadas amenazas, riesgos
y desafios (OEA, 2003).

A saber, entre los mds relevan-
tes que inciden en la seguridad
maritima (OEA, 2003): el terroris-
mo, la delincuencia organizada
fransnacional, el problema mun-
dial de las drogas, la corrupcion,
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el lavado de activos, el trafico
ilicito de amas y las conexiones
entre ellos, los desastres naturao-
les y los de origen humano, el
VIH/SIDA y otras enfermedades,
asi como los riesgos a la salud y
el deterioro del medio ambiente.

Por lo tanto, no es casual que
durante esta administracion se
promulgue la Ley de Seguridad
Nacional (Congreso de la Union,
2005) que en su artficulo quinto
establece, las que se consideran
amenazas a la seguridad nacio-
nal, destacando la delincuencia
organizada, que en México co-
mienza a tener gran relevancia
y preocupacion, por ser una de
las causas generadoras de la
violencia en el pais.

Por ofro lado, siendo consiente
que la transparencia y la ren-
diciéon de cuentas son factores
esenciales de la democracia, y
para continuar con la docftrina
y politica anticorrupcion inicia-
da y aplicada hacia el interior
de la institucion por el Almirante
Luis Carlos Ruano Angulo (1990-
1994) y prolongada por el Almi-
rante José Ramon Lorenzo Fran-
co (1995-2000), el Secretario de
Marina Marco Antonio Peyrot
Gonzdlez (2001-2006) se preocu-
po porque el actuar de la institu-
cidén quedara por escrito para el
conocimiento de todos a través



de publicaciones como: el Pro-
grama Institucional de Desarrollo
2001-2006; el libro de Politicas de
la Armada de México; el libro de
Doctrina de la Armada de Méxi-
co para enfrentar conflictos de
baja intensidad y el de interope-
rabilidad; las Politicas para la Ad-
ministracion Naval de Recursos
Humanos: la Evaluacion del Pro-
grama Institucional de Desarrollo
2001-2006, entre ofros.

Para cerrar el andlisis del perio-
do 1976-2006, a manera de re-
sumen, podemos precisar que la
SEMAR-Armada de México expe-
rimentd todo un proceso de ac-
tualizacién constante y de mo-
dernizaciéon paulatina con el fin
de cumplir con eficiencia, no tan
solo con la tarea fundamental y
razén de ser de la Armada, que
es la defensa y salvaguarda de
la soberania nacional; sino tam-
bién las tareas para el manteni-
miento del Estado de Derecho
en las costas, recintos portuarios
y ZONnas marinas mexicanas, ade-
mdAs de auxiliar a la poblaciéon
civil en los casos y zonas de de-
sastre, entre otras funciones, que
qguedaron plasmadas en la refor-
ma y adicion efectuada ala Ley
Orgdnica de la Administracion
PUblica Federal, publicada en
2006, la cual incorpora a las fun-
ciones de la SEMAR la totalidad
de las tareas que realmente rea-

liza la Armada, y que tienen que
ver mas bien con la funcién de
guardia costera (Congreso de la
Union, 2006).

En el entorno internacional, este
proceso se desarrolld ante la
nueva dindmica marcada por
el fendbmeno de la globalizacion
al término de la Guerra Fria, lo
que implico la apertura del pais
al comercio internacional, bajo
esquemas de competitividad vy
competencia econdmica. Sin
embargo, la mayor responsabili-
dad para la incorporacion al co-
mercio, con una marina mercan-
te y puertos eficientes, recaia en
la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, a la cual, por
decision del Gobierno Federal,
se trasladaron en 1976, que-
dando en la Secretaria de Mao-
rina-Armada de México tan solo
la institucion estrictamente militar
(Congreso de la Union, 1976).

La Secretaria de Marina conservo
los astilleros para la reparacion,
rehabilitacion y mantenimien-
to de su flota; y ante el requeri-
miento y necesidad de la propia
instituciéon de contar con nuevas
unidades desde las décadas de
los 60 y 70, se incursiond con la
capacidad de “construccion de
algunas embarcaciones para la
institucion e incluso para el sec-
tor pesquero y petrolero” (Villal-
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pando, 2012, p. 363). Pero lo mas
relevante de esta vocacion vy
capacidad de la SEMAR fue el
lograr establecer formalmente
un Programa permanente de
modernizacion y sustitucidon de
unidades navales de superficie
de la Armada de México (Villal-
pando, 2012, p. 429).

De tal forma que desde 1982 a
la fecha, se han construido prin-
cipalmente buques tipo guardao-
costas, de las clases Holzinger
(1994), Sierra (1999), Durango
(2001), Oaxaca (2001-2018), vy
patrullas costeras clase Tenoch-
titlan (2012-2018) con tecnologia
y mano de obra calificada ne-
famente mexicanas, o que ha
permitido, poco a poco, dejar
de depender de compras al ex-
terior para cubrir nuestras necesi-
dades de buques.

Es relevante describir una cao-
racteristica que se presenta en
las administraciones del poder
naval en México, donde la con-
cepcidony aplicaciéon de politicas
y estrategias importantes para el
cumplimiento de la mision y de-
sarrollo eficiente de la institucion
existe cierta continuidad; por
ejemplo, la administracion de
1995 al 2000 concibid el empleo
estratégico de las pafrullas in-
terceptoras (unidades versdfiles
de gran velocidad y fdacilmente
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maniobrables), firmod el contfrato
de compra de 40 de ellas inclu-
yendo la fransferencia de cono-
cimientos, tecnologia y patente,
estas fueron recibidas del gobier-
no de Suecia durante el sexenio
2001-2006.

El sistema de Educacion Naval
continud fortaleciéndose pues
se sumaron a las ya establecidas
como el CENCAP, HENM vy CES-
NAYV, la Escuela de Enfermeria, la
Escuela Médico Naval, la Escue-
la de ingenieros de la Armada,
entre ofras, que han sido nece-
sarias ante el requerimiento que
impone la nueva tecnologia con
que cuentan los bugues y aero-
naves de reciente adquisicion,
asi como el equipamiento de
.M. Ademds, la seguridad social
del personal naval y sus derecho-
habientes se ha visto robusteci-
da al crearse el Centro Médico
Naval en 1965, y posteriormente
en 1976 el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM), acciones
que incrementaron los benefi-
cios y prestaciones de citado
personal (Villalpando, 2012).

Durante este periodo la SEMAR
se mantuvo siempre atenta a los
cambios y reformas administrati-
vas del gobierno en el contexto
de las crisis econdmicas y el feno-
meno de la globalizacion, adap-



tando y ajustando su estructura
programatica, orgdnica y fun-
cional para cumplir cabalmente
con su misidon y funciones enco-
mendadas con base a la coyun-
tura nacional. La mayoria de las
tareas comprometidas con el de-
sarrollo del pais, son en apoyo a
la resolucion de problemas que
impactan en la sociedad como
el combate al narcotrdfico, que,
si bien en este periodo se consi-
deraba un problema de salud
publica, cada vez crecia mads, al
grado en que en posteriores se-
Xenios se convirtio en un proble-
ma de seguridad nacional.

Con la firma del Tratado de Libre
Comercio para América del Nor-
te (TLCAN), con EE.UU. y Canadd
en 1994 (globalizacion), asicomo
el relevo del poder presidencial
en el 2000 por ofro partido poli-
tico diferente al PRI, se inicid un
proceso politico-social de trans-
formacion democrdaticaentodas
las instituciones publicas, priva-
das y organizacion ciudadana,
que tragjo como consecuencia
una serie de repercusiones po-
sitivas para el desarrollo eco-
ndmico, politico, social, militar,
diplomdtico y tecnoldgico del
pais, basado en controles y apli-
cacion de conceptos de frans-
parencia y rendicion de cuentas
(Banco Mundial, 2007).

Lamentablemente, ante el cre-
cimiento desmedido del fenod-
meno del narcofrdfico en Méxi-
co, que pasd de ser un pais de
transito de drogas, desde los pai-
ses productores sudamericanos
hacia los EE.UU. (principal consu-
midor a nivel mundial), a ser un
pais cada vez mds consumidor
de drogas, resultado del cierre
de la frontera de nuestro vecino
del norte tras los ataques terroris-
tas de septiembre de 2001, que
dificultd su transito a su destino
final (Rochlin, 1995; Rodriguez
Sanchez Lara, 2017).

D. Fortalecimiento de Ila

SEMAR como Auvutoridad
Maritima Nacional 2006-
2018

Al inicio de su Gobierno, el Pre-
sidente Felipe Calderon (2007-
2012), lanza una estrategia de
combate frontal al flagelo del
narcoftrdfico, con el fin de des-
baratar el creciente empode-
ramiento de los cdrteles de las
drogas, lo que provocd, un gran
numero de muertos de la delin-
cuencia organizada, asi como
de las autoridades que los com-
batian, constituidas en fuerzas
federales (Ejército, Marina, Fuer-
za Aérea y Policia Federal).

Estas acciones dieron como re-
sultado, el descabezamiento de
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los grandes carteles de la droga,
pero ala vez, el resurgimiento de
bandas cada vez mds violentas,
las cuales diversificaron sus acti-
vidades para obtener financia-
miento, mediante los secuestros,
cobro de piso, robo de combus-
tible, robo de autos, extorsion,
etc.; lo anterior, lastima cada vez
mAs a la sociedad, lo que crea
una gran percepcion de insegu-
ridad (Bucio, 2016; INEGI, 2016c).
Asi, con la finalidad de apoyar la
accion del Gobierno de la Repu-
blica en su lucha contra la delin-
cuencia organizada, la SEMAR
llevd a cabo distintas operacio-
nes coordinadas con autorida-
des federales, estatales y muni-
cipales en los estados de mayor
incidencia delictiva, ademds de
fortalecer las actividades de di-
suasion enlos 17 estados costeros
del pais, mediante operaciones
navales y principalmente en fun-
ciones de guardia costera (has-
ta ese periodo denominadas de
policia maritima), que materiali-
zaron la presencia efectiva del
Estado mexicano en las costas,
recintos portuarios y zonas mari-
Nnas mexicanas.

Por lo tanto, a partir del periodo
2007-2012 la Armada de México
coadyuva de manera permanen-
te en el mantenimiento del Estado
de Derecho, mediante la ejecu-
cion operaciones urbanas en di-
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ferentes partes del territorio mexi-
cano y la ejecucion de planes de
operaciones por los Mandos de
las Regiones Navales en sus dreas
de responsabilidad en ambos lito-
rales, redoblando esfuerzos a nivel
nacional contra el narcotrdfico y
la delincuencia organizada, espe-
cialmente en los estados con ma-
yor incidencia delictiva y donde
las fuerzas policiacas han sido re-
basadas por los grupos delincuen-
ciales. En la actualidad, estas ac-
ciones son reconocidas tfanto, por
la comunidad internacional de
los paises de la regidon, como por
el propio pueblo mexicano, que
mantiene su confianza en esta ins-
titucion (Figura 5).

En materia de proteccion mari-
tima y portuaria, por medio de
los Centros Unificados para la
Atencion de Incidentes Mairiti-
mos (CUMARES) y los Grupos de
Inspeccion y Verificacion (GIV’s)
creados mediante convenios de
colaboracion, se aplicaron las
disposiciones y medidas de re-
accion que se disponen dentro
del marco del Convenio Interna-
cional para la Seguridad de la
Vida Humana en el Mar (SOLAS),
coadyuvando en el cumplimien-
to de los tfratados o convenios in-
ternacionales, efectuando coor-
dinaciones con las autoridades
relacionadas con la operacion
y proteccion de puertos para



brindar la seguridad y eficiencia en Ias operaciones que realiza de
acuerdo al Cédigo PBIP.

Como se establecio en el andlisis del desarrollo del tfransporte y co-
mercio maritimos, a nivel regional, para proteger el comercio, al
auspicio del TLCAN o NAFTA, se crea la Alianza para la Seguridad

y Prosperidad de América del Norte (ASPAN) y derivado de estq, la

Iniciativa de Proteccion Maritima

de América del Norte NAMSI.

Figura 5: Evolucion del presupuesto SEMAR 2000-2018.
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Los resultados de esta relacion
(Acuerdo) han quedado de mao-
nifiesto con la solicitud que hao-
cen al Presidente Donald Trump,
10 exmilitares estadounidenses
de muy alto nivel, en el sentido de
que la negociaciones que se es-
tan llevando a cabo con motivo
del TLCAN entre los tres paises so-
cios, para que este Acuerdo sea
modernizado y fortalecido, pero
de ninguna manera terminado,
argumentando “Sin el NAFTA, la
cooperacion con nuestros veci-
nos de Norteamérica serd me-

nos probable, debilitando nues-
tra capacidad para confrontar
retos de seguridad”, “el NAFTA
es mucho mds que un acuerdo
comercial, es un aspecto cen-
tral de nuestra seguridad nacio-
nal”. Enrique Quintana (columna
coordenadas, periddico El Finan-
ciero 16/03/2018)

El diagndstico del Eje rector nu-
mero uno (Estado de Derecho
y seguridad) del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012 identifi-
c6 dos realidades contra las que
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fijo estrategias y lineas de accion
para su combate (Presidencia
de la Republica, 2007a, p. 44 y
58):

e “La impunidad, la corrupcién y
la simulacion que han sido obstdcu
los para el desarrollo el pais a lo
largo de su historia. Esta distorsion
que, entre otras cosas, ha derivado

en ocasiones en un ejercicio
discrecional del poder, ha
generado desconfianza en la

sociedad respecto a las instituciones
de gobierno y a la actuacién de las
autoridades”.

e “El crimen organizado que, con los
recursos producto del narcotrdfico,
adquieren distintas  formas de
fransporte, armas de alto poder y
sistemas avanzados de
comunicacion, asi como
equipamiento que con gran
frecuencia supera al de los cuerpos
policiacos encargados de combatir
los y de prevenir los delitos
asociados; por tal motivo, convocd
la colaboracion directa de las
fuerzas armadas.”

Ante tales escenarios, la Secre-
taria de Marina elabord y alined
con los objetivos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo su Programa
Sectorial (2007-2012), y alrespec-
to de la primera realidad, sobre
impunidad, corrupcion y simula-
cion, la institucion reconocio la
necesidad de continuar con la
politica anticorrupcion trazada
hacia el interior de la institucion,
fortaleciendo la moral, el profe-
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sionalismo vy la capacitacion del
personal naval, para lograr el
cumplimiento de la misidbn como
el producto de un esfuerzo ho-
nesto y profesional de quienes in-
tegran los recursos humanos de
la Secretaria; ademds de confi-
nuar robusteciendo sus procesos
de inspeccidn, supervision y con-
trol interno (Presidencia de la Re-
publica, 2007b).

Por otro lado, el PND 2007-2012
reconocid que la delincuencia
organizada, en su modalidad de
narcoftrdfico, junto con los gru-
pos armados y el terrorismo, son
las amenazas mas significativas
que aparecen en la Agenda
Nacional e Institucional de Ries-
gos, por lo que la Secretaria de
Marina Armada de México tuvo
que reforzar y reposicionar sus
estrategias para hacer frente
con efectividad a dichos flage-
los (Presidencia de la Republica,
2007a).

En el dmbito nacional, bajo las
directivas del recién formado
Consejo de Seguridad Nacional,
creado por la Ley de Seguridad
Nacional (Congreso de la Union,
2005), fuerzas especiales de la
Armada incursionaron con éxito
en areas urbanas, tal es el caso
del abatimiento del jefe del car-
tel de los Beltran Leyva, en Cuer-
navaca, Mor., en diciembre del



2009; y de ahi en adelante, la
participacion de las fuerzas es-
peciales de la Marina y los des-
tacamentos de personal naval
en auxilio de los gobiernos de los
estados, incluyendo a los gobier-
nos locales del interior de la Re-
publica, ha sido relevante, pero
insuficiente.

En el cardcter de actor partici-
pante el que suscribe la presen-
te investigacion, fue significati-
vo conocer hacia el interior de
la institucion que la mayoria de
la informacién sobre los “blan-
cos de interés” provenia de las
unidades de inteligencia de
los EE.UU. principalmente de la
agencia del Departamento de
Justicia para la Administracion
para el Control de Drogas (DEA
por sus siglas en inglés), y sobre el
éxito obtenido y senalado en el
pdarrafo anterior, se debid a la in-
dicaciéon de citada agencia en
el sentido que entregaria la infor-
macion a la SEMAR, con la con-
dicion de operarla sin compartir
nada con el Consejo de Seguri-
dad, pues después de tres anos
de operaciones infructuosas se
comenzd a sospechar la posible
fuga de informacion.

Por primera vez, en el Ultimo infor-
me de gobierno del Presidente
Felipe Calderdn Hinojosa se repor-
tan los avances en los indicadores

de la Secretaria de Marina para
la proteccion y seguridad del te-
rritorio nacional y mares naciona-
les, 2012 (Congreso de la Unidn,
2012d, p. 83) de la siguiente forma:

* Indice de proteccion de los mares
y litorales nacionales: En el primer
semestre de 2012 se logré un
avance del 77%, con respecto a la
meta programada anual y sexendl
de 84%. Este indicador evalua la
capacidad operativa  del poder
naval para proteger los intereses
maritimos, a través de la medicion
del desempeno de los componentes
de la Armada.

* Percepcidén de la poblacion sobre
la seguridad en los mares
nacionales: En junio de 2012
se obtuvo una cdlificacion de 8,
con lo que se cumplié con la meta
programada anual y sexenal. Este
indicador mide el nivel de
aprobaciéon de la ciudadania por
acciones que readliza la Secretaria
de Marina, medida a través de la
aplicacién de una encuesta a la
poblacién  costera, turistica e
instituciones de investigacion

cientifica marina, entre otros.

e Percepcién de confianza de la
ciudadania hacia la SEMAR: A junio
de 2012 se logré una cdlificacién de
8.59, cifra superior en 1.1% con
respecto a la meta anual y sexenal
de 8.5; con lo que se mide el nivel
de confianza de la poblaciéon
hacia la Institucidn, como resultado
de su quehacer institucional para
generar credibiidad y confianza
mediante la  aplicacion de una
encuesta a la ciudadania en
ciudades costeras y del interior del pais.”
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Lo anterior es el resultado de las
acciones de vigilancia, que la
Secretaria de Marina instfrumen-
t6 conforme a la estrategia de
seguridad implementada por el
Gobierno Federal: de tal forma
que, las unidades de superficie,
aeronavales y terrestres de la
Armada de México ejecutaron
43,582 operaciones de vigilancia
en los mares, costas nacionales
e interior del territorio nacional,
lo que representd un incremento
de 13.7% con relaciéon a las rea-
lizadas en el mismo periodo de
2011, debido al aumento de las
operaciones terrestres hacia el
interior del territorio nacional, sin
descuidar la vigilancia y patrullo-
je en las costas vy litorales nacio-
nales. En estas operaciones par-
ficiparon en promedio mensual
16,925 elementos navales, con
los siguientes resultados (Congre-
so de la Union, 2012d, p. 84):

* "“Se navegaron: via maritima 595
mil millas nduticas y 1.7 millones por
via céreq, y se recorrieron por via
terrestre 2.4 millones de kildmetros.

* Se redlizaron 2°088,010 inspecciones
que derivaron en el aseguramiento
de 652 personas infractoras de la

legislacion  nacional por diversos
flicitos, fres buques, ocho
embarcaciones menores 'y 289

vehiculos terrestres; se decomisaron
10,294 kilogramos de productos de
pesca ilicita -entre pulpo, pepino de
mar, camarén vy jaiba-, asi como 382
armas y 42,594 cartuchos Utiles”.
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Por ofro lado, como respuesta
a la preocupacion en torno a la
proteccion maritima (maritime
security) después de los aten-
tados del 11 de septiembre del
2001, y a instancia de la OMI,
el Estado Mexicano adoptd el
Codigo PBIP, y para su efectivo
cumplimiento, en diciembre del
2004 se firmo un acuerdo de co-
laboracion entre la SEMAR vy la
SCT, en materia de seguridad y
proteccidon maritima y portuaria.
Posteriormente el fres de sep-
tiembre de 2007 fue indispensa-
ble renovar, actualizar y fortale-
cer dicho acuerdo entre ambas
secretarias mediante la creacion
del Centro Unificado para la
Atencion a Incidentes Maritimos
(CUMAR) (SEMAR-SCT, 2007).

Cabe senalar que la figura del
CUMAR vino a mitigar las defi-
ciencias existentes en materia
de vigilancia, protecciéon y segu-
ridad maritima y portuaria, sobre
todo en lo relacionado con la
proteccion maritima (maritime
security), al enfocarse en preve-
nir y combatir delitos como fe-
rrorismo, narcofrdfico, pirateria,
robo de embarcaciones, etc.,
como complemento de algo
no considerado en las funciones
atribuidas al Resguardo Mariti-
mo Federal (REMAFE), que actua
bajo la supervision de la capita-
nia de puerto, y solo se respon-



sabiliza por la vigilancia del
cumplimiento de las leyes de no-
vegacion y puertos para la segu-
ridad de las personas y los bienes
en la navegacion interior dentro
de los limites de los puertos, pero
en actividades contra los delitos
o infracciones del orden federal,
Unicamente les obliga a “Auxiliar
a las demdas autoridades federa-
les que ejerzan atribuciones den-
fro de los puertos, cuando éstas
lo soliciten”; por lo tanto, ante
delitos federales como el narco-
frafico y el terrorismo, no tienen
responsabilidad de actuar (Con-
greso de la Unidn, 2015, p. 25).

Con el fin de subsanar lo anterior,
el referido acuerdo de colaboro-
cion (SEMAR-SCT, 2007), estable-
cio las medidas y acciones con-
juntas entre las dos instituciones
para garantizar la proteccion, se-
guridad y prosperidad maritima
y portuaria, en el marco del Con-
venio SOLAS, del Codigo PBIP, del
Sistema Mundial de Socorro para
la Seguridad Maritima (SMSSM),
y la Alianza para la Seguridad y
la Prosperidad de América del
Norte (ASPAN), en coordinacion
con ofras autoridades con dmbi-
tfos de competencia concurren-
tes en recintos portuarios y vias
generales de comunicacion por
agua. El punto mas relevante de
este acuerdo, es que se especi-
fica que la autoridad ejecutora

de los convenios internacionales
en materia de Proteccion Mao-
ritima  (aplicacion del Coadigo
PBIP) y BUsqueda y Rescate son
la SEMAR, en coordinacién con
la SCT, para lo cual se firmaron
acuerdos inferinstitucionales en
la materia.

De igual relevancia fue la firma
de las Bases de Colaboracion
entre la SEMAR vy el SAT el 7 de
marzo de 2008 y el 21 de enero
de 2009 con la Administracion
General de Aduanas (AGA), con
el propdsito de coordinar esfuer-
z0s y destinar recursos para ejer-
cer en forma conjunta medidas
de control, vigilancia y seguri-
dad en las aduanas maritimas
del pais, para garantizar la segu-
ridad nacional y seguridad puU-
blica dentro de sus respectivas
competencias, garantizando el
libre flujo de entrada y salida de
mercancias y despachos adua-
neros en los puertos y terminales
maritimas de trdfico internacio-
nal (SEMAR-AGA, 2009). La Ulfi-
ma actualizacion de este com-
promiso se realizd en marzo de
2019.

Hasta aqui, se puede inferir que
la estrategia de seguridad para
el combate a la delincuencia
organizada vy el narcotrdfico
con el empleo de lleno de las
fuerzas armadas, y en particular
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con la participacion cada vez
mas efectiva del personal de la
SEMAR Armada de México, con-
tribuyd para que el Ejecutivo fe-
deral y el Congreso otorguen
mayores incrementos en el pre-
supuesto de Marina y en general
de las fuerzas armadas con el fin
de fortalecer cada vez mads sus
capacidades operativas ante
tales tareas; ya que para el ano
2012, la SEMAR por si sola acumu-
|6 una cantfidad de 26,073 ope-
raciones de sus unidades opera-
fivas en la fierra, en el aire y en el
mar y segun el sexto informe de
labores del Presidente Felipe Cal-
derdn, entre 2007 y junio de 2012,
las fuerzas armadas realizaron
casi 1.6 millones de operaciones
de proteccion vy vigilancia del
territorio, espacio aéreo y mares
nacionales, resultado superior en
1.3% a lo observado durante el
periodo 2001-junio de 2006 (Con-
greso de la Unidén, 2012d).

Ya con el Presidente Enrique
Pena Nieto, regresa al Gobierno
Federal el PRI, y con él se dice
que hay un cambio en la estrate-
gia de seguridad; lo que es parte
del proceso de la fransicion de-
mocrdtica en México, que trae
consigo no tan solo el cambio
de gobiernos de diferentes par-
tidos sino también mucha plura-
lidad, con lo cual se presentan
una serie de inconvenientes que
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inciden en la eficiencia y efico-
cia gubernamental; en el caso
de los militares de fierra, mar y
aire que integran las fuerzas ar-
madas, administradas por las Se-
cretarias de la Defensa Nacional
y Marina (Ejército y Fuerza Aérea
y Armada de México, respecti-
vamente) dentro del aparato de
gobierno de la federacion, insti-
tuciones que ostentan el cardc-
ter de permanentes e irrenuncio-
bles (Pion-Berlin, 1989) en virtud
de su funcion de defensa de la
soberania nacional, no son afec-
tadas en demasia por citados
cambios, dando continuidad vy
cumplimiento a las politicas, pla-
nes y programas institucionales
correspondientes.

De aqui se puede inferir que,
para las fuerzas armadas mexi-
canas, y principalmente para
la SEMAR, tanto la globalizo-
cion y el regionalismo, como las
lamadas nuevas amenazas o
amenazas asimétricas  trasna-
cionales como: el terrorismo, la
delincuencia organizada y el
narcoftrdfico, asi como las ta-
reas que tienen que atender en
el sistema internacional, con su
participacion en operaciones
de mantenimiento de la paz
(OMP’s) y también en respuesta
a desastres, ayuda humanitaria,
reconstruccion de paises, ejerci-
cios multinacionales, misiones de



prevencion de conflictos y ges-
tion de crisis, y por supuesto, la
supervision hacia el interior de su
institucion sobre la fransparencia
y la rendicion de cuentas, le es-
tablecen cada vez nuevos retos,
para el cumplimiento eficiente,
eficaz y efectivo de su mision.

Lo anterior, conlleva ademds
de sus procesos de profesiona-
lizacidn y modernizacion, una
relacion de mayor cooperacion
y coordinacidon hacia el inte-
rior con las dependencias de la
Administracion Publica Federal,
centralizada y paraestatal v,
con paises amigos (Ballesteros &
Aguilar, 2011).

De tal forma que, con base al
Plaon Nacional de Desarrollo
2013-2018, el Programa para la
Seguridad Nacional 2014-2018 y
al respectivo Programa Sectorial
de la Secretaria de Marina, a la
fecha esta institucion ha logrado
los siguientes resultados:

El cuantificar y enumerar estos
resulfados, permite de forma
general, identificar las capaci-
dades actuales del poder naval
que tiene el Estado mexicano
para proporcionar defensa, se-
guridad y proteccidon a los recur-
sos maritimos del pais a través
de la Secretaria de Marina- Ar-
mada de México (Congreso de

la Unidn, 2017; Presidencia de la
Republica, 2013):

e En mayo de 2013, el presidente frmd
en forma inédita, la politica nacional de
defensa y el plan militar de defensa
nacional conjunta, elaborados por las
secretarios de Defensa y Marina; aun
que estos documentos no han sido
socidlizados como se  proyectd
originalmente por cuestiones politicas.

* A partir de octubre del 2015, se otorgd
a la SEMAR la presidencia de la
Comisién Intersecretarial para el Manejo
Sustentable de Mares y Costas
(CIMARES); durante esta gestion, se
elabord y publicd, en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF), la Politica Nacional
de Mares y Costas de México (PNMCM),
la cual tiene como objetivo, ser un
marco de referencia para articular y
orientar, los  diferentes  esfuerzos
sectoriales del gobiero federal, para
conservar y gestionar, de manera
sustentable, los mares y costas del pais.

* H 19 de diciembre de 2016, se designd
a la SEMAR como Autoridad Maritima
Nacional, y el 19 de mayo del 2017, tam
bién se le otorgd, a fravés de la Armada,
el ejercicio de funciones de Guardia
Costera;  esto  quedd  plasmado
juidicamente  en las  respectivas
modificaciones y adiciones a la Leyes
de Puertos y de Navegacion vy
Comercio Maritimos.

* En julio de 2015, se cred la Universidad
Naval, como eje rector del sistema
educativo naval, con el propdsito de
lograr una educacién integral y de
calidad, adiestrar, capacitar y formar al
personal en los niveles técnico,
profesional y de posgrado.
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e Para el fortalecimiento del sistema
educatfivo naval  se invitid en
infraestructura:

- El 24 de agosto de 2018, se inaugurd el
Centro de Estudios Navales en Ciencias
de la Salud (CENCIS), en la Ciudad de
Meéxico.

- Se construyd la Escuela de Aviacion
Naval en La Paz, Baja California Sur.

¢ Se modemizd la Heroica Escuela Naval
Militar en Antdén Lizardo, Ver.

* Bl CESNAV, mdxima casa de estudios
de la Secretaria de Marina, imparte los
conocimientos  superiores de orden
naval, cientifico y maritimos siguientes:

- Dos doctorados (Defensa y Seguridad
Nacional, y Administracion Martima y
Portuaria)

- seis maestrias (Seguridad Nacional,
Administracion Naval, Seguridad de la
Informacion,  Geopolitica,  Ciencia
Politica, 'y Administracion  Martima,
Portuaria y Aduanas Maritimas)

¢ 10 especididades (Mando Naval,
Sistemas de Armas, Electréonica Naval,

Andilisis de Operaciones,
Comunicaciones Navales, Informdtica,
Inteligencia, Logistica Operativa,

Derecho del Mar y Maritimo, y Sistemas
de Operaciones)

¢ La Heroica Escuela Naval Militar, forma
a los oficiales de mando de la Armada
de México:

- seis ingenierias (Sistemas Navales,
Hidrografia, Aeronaval, Mecdnica
Naval, Electrénica y Comunicaciones, y
Logistica Naval).

e La Escuela de Aviacion Naval, forma a
los pilotos aviadores navales.

¢ Se implementa un programa integral
para el fortalecimiento delidioma inglés.

* Se cred la Unidad de Proteccién de
los Derechos Humanos (UPRODEHU),
que ademds de atender todos los
Casos  que  se  generan  por
demandas y quejas de la
ciudadania contra personal de la
institucion, por sus acciones durante
las operaciones, también impulsa la
capacitaciéon del personal en materia
de Equidad de Género y Derechos
Humanos.

e En el ano 2000, se cred el Instituto de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
de la Armada de México (INIDETAM),
el cuadl, ala fecha, ha realizado mds de
25 proyectos por si mismo y en
colaboracidn con CONACYT y oftras
organizaciones cientificas civiles.

e En el 2008 se cred la Unidad de
Inteligencia Naval (UIN), la cual ha sido
constantemente fortalecida con la
creacién de Centros Regionales de
Inteligencia  Naval (C-REGINA); la
participacion  conjunta con  cinco
Centros Regioncles de Fusion de
Inteligencia (CERFls) a cargo de la
Secretaria de  Gobemacion; la
creaciéon de un Centro de Operaciones
de Inteligencia, Vigilancia y
Reconocimiento de la Armada de
México (COISRAM]); y con la instalacion
de un Centro de Capacitacion y
Adiestramiento de Sistemas Aéreos no
Tripulados (CENCASANT), asi como con
la  capacitacion  constante  del
personal y la adquisicion de tecnologias
para la  recoleccion, andlisis y
generacion de inteligencia operable.



e Se continbd con el programa
permanente  de modemizacion y
sustitucion de unidades navales de
superficie de la Armada de México,
dentro del cuadl, en la administracion
2012-2018, en los astileros de Marina, se
construyeron 13 buques parala Armada
y 7 buques, de 19, bajo un contrato
para la construccion y suministro de |
a flota menor de Pemex; lo cual generd
14,229 empleos directos y 56,916
indirectos, con lo que se coadyuvd dl
desarrollo maritimo nacional.

* Enelano 2017, se inicid la construccion
de la Patula Ocednica de Largo
Alcance (POLA), la cual actuamente
se encuentra en etapa de pruebas
operativas; y cuyo propdsito es dotar a
la Armada de México, de un buque
modemo para las funciones de
mantenimiento del Estado de Derecho
enlamar.

e Para el forfalecimiento de la
aerondutica naval se adquirieron 47
aviones y 30 helicopteros, remplazando
19 'y 18 aeronaves antiguas
respectivamente, incrementando la
flota aeronavalenun 51%y 22% también
respectivamente, con lo que se mejord
la capacidad de vigilancia para
garantizar la seguridad en las costas,
mar temitorial y ZEE. Los aviones de
patrulla maritima se  equiparon con
tecnologia ISR (Inteligence, Surveillance
& Reconnaissance) robusteciendo la
capacidad operativa de la institucion.

e Se cuenta con un programa de
infraestructura y  operacién de un
sistema de Mando y Confrol, cuyo
corazény centro de operaciones radica
en un nuevo Centro de Mando vy
Control (CC2) en el edificio sede de la
Ciudad de México, estando

inferconectado con fodos los Mandos
de Regiones,  Zonas,  Sectores,
dependencias y unidades navales
a fravés de una red de salas y mddulos
de mando y control.

e Se cuenta con un programa de
construccidon 'y operacidn de un
sistema de Estaciones Navales de

BUsgueda y Rescate (ENSAR's), de los
cudles, durante la administracién 2012-
2018 se construyeron 12, haciendo un
total de 29 en toda la Republica.

* Para fortalecer la Autoridad Maritima
Nacional en los puertos se estdn
dotando a los CUMAR’s y UNAPROP’s
con embarcaciones fipo Defender para
la protecciéon portuaria, vehiculos con
equipos de deteccidén no intrusiva de
narcoticos y un sistema informdtico de
informalcién portuaria.

* Se desarrollan operaciones especiales
con ofras dependencias, como las
redlizadas en  colaboraciéon  con
SEMARNAT, en el Alfo Golfo de
Cadlifornia, para la proteccion de la
vaquita marina.

e Como lider del proyecto se apoya al
gobiemo federal en el programa de
fortalecimiento de la frontera sur;
mediante la colocacion de un sistema
de comunicaciones digitales
froncalizadas y satelitales.

e La creacion de la Unidad de
Operaciones Especiales y fres centros de
adiestramiento: Centro de
adiestramiento conjunto y combinado
de alto nivel de infanteria de marina del
Noroeste en Isla Margarita, BCS; el
Centro de adiestramiento de infanteria
de marina del Sureste en la ex finca de
San Luis Carpizo, Camp., y el Centro de
adiestramiento  avanzado de la
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Ammada de México en Valle de Bravo,
Estado de México.

* Se inicia la participacion de la Armada
de México en Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz OMP’s.

* Por Ultimo, con relaciéon al auxilio a la
poblacidn en casos y zonas de
emergencia y/o desastre, el Plan Marina
se ha activado 48 veces, en atencion
al Sisterna Nacional de Proteccion Civil,
a causa de 10 huracanes, 13 tormentas
tfropicales, 10 frentes frios, cuatro sismos,
fres inundaciones, una fromba, dos
fornados, dos ayudas humanitarias y
ofros evenfos que han impactado las
costas del pais, apoyando a 1,278,490
connacionales y adlojondo a 3,525
personas en 34 albergues habilitados.

Se puede deducir que la Secre-
taria de Marina-Armada de Mé-
xico, como institucién del Estado
mexicano, ha cumplido con su
Programa Sectorial en estricto
apego a las politicas estableci-
das por los Planes Nacionales de
Desarrollo (PNDs) de las Ultimas
administraciones del gobierno
federal, con la conciencia de la
condicion geogrdfica del pais,
con su gran extension de zonas
costeras, ubicacion privilegiada
en medio de los océanos Pacifi-
co y Atfldntico, con inmejorables
ventajas y oportunidades para
el desarrollo de actividades y
explotacion de sus riquezas ma-
ritimas, pero con diversos proble-
mas y constantes amenazas a la
seguridad nacional, y particular-
mente a la seguridad maritima,
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como el terrorismo, la delincuen-
cia organizada, el trafico de dro-
gas, personas y armas, el robo, el
secuestro, la corrupcion e impu-
nidad, entre otros.

Adicionalmente la SEMAR con-
junta esfuerzos y recursos en los
tres niveles de gobierno, que se
traducen en acciones coordi-
nadas encaminadas a lograr
un pais prospero y competitivo,
brindando defensa y seguridad
permanente a la poblacidon en
las costas, recintos porfuarios y
ZONAs Marinas mexicanas, gene-
rando las condiciones necesa-
rias para la inversion productiva.

El impacto que estd generan-
do la delincuencia organizada
en los recintos portuarios, costas
y zZONAs marinas mexicanas de
nuestra jurisdiccion es una ame-
naza en contra de la diversidad
de actividades econdmicas que
desarrollan, las cuales, genera
aproximadamente 800 mil millo-
nes de dolares al ano.

Cada ano, se pierden innume-
rables vidas a causa del crimen
organizado. Los problemas de
salud y la violencia asociados a
las drogas, las muertes por arma
de fuego y la carencia de escru-
pulos por parte de los tratantes
de personas vy los traficantes de
migrantes son parte de ello, que



en su conjunto inhiben la inver-
sion privada.

Los operativos institucionales de
manera permanente en las Re-
giones Navales, han ayudado
para que la delincuencia organi-
zada no opere con entera liber-
tad en las dreas jurisdiccionales,
por lo que, la coordinacion de
tfodos los entes que forman par-
te del Consejo de Seguridad Na-
cional, es fundamental para la
instrumentacion de la Estrategia
Nacional de Seguridad contra
el crimen organizado, a fin de
inhibir, reducir o definitivamente
eliminar sus actividades ilicitas,
brindando seguridad durante
el desempeno de la gran canti-
dad y diversidad de actividades
productivas en el dmbito mari-
timo de los habitantes de nues-
fra nacién, en la busqueda del
desarrollo en todos los sentidos,
dentro de una sociedad libre de
amenazas.

La fortaleza adquirida por el re-
curso humano de la SEMAR, no
solo en su preparacion profe-
sional, sino fambién sometida a
una doctrina de comportamien-
to basada en los valores de de-
ber, lealtad, honor y patriotismo,
que llevan implicita la honesti-
dad, han permitido a la institu-
cion, participar con eficacia en
atender la la necesidad del Esta-

do y de la sociedad por la seguri-
dad y le ha permitido paulatina-
mente ganar la confianza, para
la lucha contra el fendmeno en
crecimiento de la delincuencia
organizada; esto ha obligado al
Estado, a incrementar el presu-
puesto asignado a la institucion,
el cual, a su vez, es empleado
con eficiencia y eficacia.

Lo anterior, no tan solo ha permi-
tido el equipamiento adecuado
y el sostenimiento de las opera-
ciones de las unidades que com-
baten directamente este flagelo,
sino que también ha permitido el
desarrollo integral de la institu-
cion en todos los dmbitos de su
competencia, en las costas, re-
cintos portuarios y zonas marinas
mexicanas, mediante el fortale-
cimiento del marco legal, inver-
sion en investigacion y desarrollo
de tecnologia, equipamiento,
modernizacion y/o creacion de
nuevas instalaciones y unidades
operativas, infraestructura, cons-
truccion de buques, adqguisicion
de unidades aeronavales, co-
pacitacion y profesionalizacion,
etcétera.

Por lo anterior, podemos identi-
ficar que nos encontramos ante
un circulo virtuoso en el cual, en
tanto, el Estado mexicano no
encuentre la solucidn para que
las instifuciones directamente
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responsables del fendbmeno de
la delincuencia organizada ten-
gan la capacidad de enfrentar-
lo, principalmente a causa de la
corrupcion, entonces, el Estado
seguird recurriendo al empleo
de la Armada, aun en lugares
que no le corresponden directa-
mente, proporciondndole recur-
sOs presupuestales para su ope-
racion en tales fines.

Este presupuesto es empleado
eficientemente en el desarro-
llo integral del poder maritimo;
pudiéndose deducir que los re-
sultados alcanzados hasta el
momento, para propiciar las
condiciones de seguridad ne-
cesarias, favorecerdn el desa-
rrollo de los intereses maritimos
nacionales, es decir, existe una
relacion intrinseca directamen-
te proporcional enfre ambos
conceptos, el desarrollo y la se-
guridad maritimas.

lll. Conclusiones

El desarrollo institucional de la
SEMAR como poder naval de la
Federacion y elemento funda-
mental para el fortalecimiento
del poder maritimo mexicano,
se ha llevado a cabo en los si-
guientes periodos y mediante
estas estrategias:
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a) Integracion del poder mairiti-
mo y poder naval de la Federa-
cion 1940-1970:

Este periodo inicid con la sepa-
racion de la Armada de México
de la Secretaria de Defensa Nao-
cional, para integrarla, junto con
otros elementos del poder mari-
timo, como la marina mercante
y puertos, en la SEMAR, con el
propossito fundamental de propi-
ciar el desarrollo maritimo nacio-
nal; sin embargo, el escaso pre-
supuesto y la poca inversion de
la época no ayudd en mucho.
No obstante, la SEMAR alcanzo
a conformar las bases legales y
la estructura orgdnica necesa-
ria para integrar lo que hoy es la
Armada de México. El principal
curso de accion de este perio-
do fue la implementacion de la
politica “La Marcha al Mar”, que
permitid importantes inversiones
en infraestructura portuaria para
el comercio maritimo de cabo-
taje e internacional, y el naci-
miento de puertos con vocacion
turistica.

b) Reorganizacion del po-
der maritimo 1974-1988:

Fase histérica que consistio
en la reasignacion de fun-
ciones maritimas a las Secre-
tarias de Marina y de Comu-
nicaciones y Trasportes. En



este periodo, se transfirid la
marina mercante y la direc-
cion de puertos maritimos,
entre ofros elementos del po-
der maritimo, a la SCT, con
la intencion de propiciar el
desarrollo maritimo fuera de
una institucion armada. Por
ofro lado, la creaciéon de la
zona econdmica exclusiva,
a fravés de la Tercera Con-
vencion de la Naciones Uni-
das (CONVEMAR), propicia
la necesidad de la vigilancia
de los recursos contenidos
en citada ZEE como el pe-
troleo, pesca y turismo ndu-
tico; por lo que, bajo esta
coyuntura se puede precisar
que inicia la modernizacion
real de la Armada de Meé-
xico, con la adquisicion de
buques nuevos tipo guarda-
costas, equipados con siste-
mas de navegacion, maqui-
naria, artilleria, electricidad,
hidrdulica, servicios, helicop-
tero, etc., de los mdas moder-
no en su tiempo. Al término
del periodo, se reconoce
que la presencia de las uni-
dades navales de superficie
y aéreas en el mar territorial
y zona econdmica exclusi-
va, incrementd la vigilancia
para el mantenimiento del
Estado de Derecho; es decir,
la Armada de México en fun-
ciones de guardia costera.

c) Participacion del poder
naval vs narcotrdfico mariti-
mo y costero 1988-2006:

La principal estrategia que im-
plementd la SEMAR durante este
periodo, consistid en una politica
anticorrupcion dentro de la propia
institucion, logrando limpiar la es-
tructura de mando y de su recurso
humano en general, y enfocarse al
desarrollo del poder naval de la Fe-
deracion para el cumplimiento de
su mision como Armada Nacional.

* Este periodoimplicd elempleodela
Armada de México, en operaciones
contra el narcotrdfico en el mar y
estados costeros de la Republica
Mexicana. La SEMAR desarrolld su
industria naval e inicié el remplazo de
patrullascosterasyocednicas.Incluyd
en su estrategia de combate al
narcotfrdfico la adquisicion de

paftrullas interceptoras que
generaron capacidades de res
puesta rdpida contra

embarcaciones de alta velocidad
empleadas por el narcoftrdfico.

e A pesar de la disminucidon del presu
puesto institucional, durante el periodo
del 2000 al 2006, la SEMAR puso en
practica la politica “hacer mds con
menos” y enfocd sus esfuerzos en la
preparacion técnica de su personaly en
el adiestramiento de sus unidades
operativas. Estas estrategias
proporcionaron mayor profesionalismo
a la institucion y generaron cuadros
especializados en los diversos cuerpos y
servicios.
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d) Fortalecimiento de Ila
SEMAR como Auvutoridad
Maritima Nacional 2006-
2018:

Este periodo se caracteriza por una gran
canfidad de logros institucionales basados
enlasuma de:

e Una poltica anficomupcion de
mds de 25 anos con estrategias de
cero folerancia al interior de la institucién;
* Una politica de recursos humanos
con estrategias para fortalecer los
valores de honor, deber, lealtad vy
pafriotismo que han permitido
contar con una organizaciéon
estructural 'y una doctrina de
derechos humanos bien definida;

* Una politica naval con estrategias
para fortalecer las capacidades de
las unidades operativas de mar, aire
y tierra para el desarrollo efectivo de
las dos funciones fundamentales
para el cumplimiento de la misidn:
dos fuerzas navales pequenas pero
efectivas (10%) para la defensa de la
soberania y el resto de la Armada
(90%) para el mantenimiento del
Estado de Derecho (con una
estrategia especial para el combate
a la D.O. y al narcotrdfico) en las
costas, recintos portuarios y zonas
marinas mexicanas, sobre la base
de dos sistemas conceptuales vy
tecnolégicos: el de Mando y Control
de unidades operativas y la
generacién de inteligencia naval
accionable;

e Una politica de infraestructura
con estrategias para mejorar las
condiciones de cuarteles, muelles,
asfilleros, buques (programa
permanente de sustitucion de
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unidades de superficie) adquisicion
de aeronaves, escuelas, hospitales,
etc y finalmente,

e Aungue México no cuenta con
una politica maritima como tal,
segun los estdndares de la OMI, la
SEMAR ha implementado una
estrategia para la actualizacién y
adecuacién de la legislacién en
materia de las propias funciones
que realiza la SEMAR, por contar con
los medios operacionales a través
de las unidades de la Armada para
realizarlas, y que se adjudicaban (en
papel) otras dependencias; a través
de las modificaciones al arficulo 30
de la LOAPF (2005) lo que da lugar a:

- La creacién de un Sistema
Nacional de Busqueda y Rescate
(ENSARES como base de Ia
doctrina de seguridad maritima,
(maritime safety) y de Cenfros
Unificados para la Atencién de
Incidentes  Maritimos (CUMARES/
UNAPROP’s) como base de Ia
proteccion maritima y portuaria
(PBIP) (maritime security);

- Posteriormente, debido a las
amenazas del ferrorismo
internacional, la delincuencia
organizada fransnacional 'y la
corrupcion presente en los
puertos nacionales, se legisla para
que la SEMAR, a través de las
Capitanias de Puerto, asuma la
Autoridad Maritima Nacional a fin
de tener un mejor confrol de los
puertos maritimos; este curso de
accion, ha permitido desarticular
esfructuras corruptas al interior de
las instalaciones portuarias y ha
principiado a propiciar el desarrollo
en este sector productivo.



e) Con los resultados obtenidos
en campo, la SEMAR se ha gano-
do la confianza de la ciudadania
en primera instancia, fambién de
los organismos de seguridad en
los municipios, estados y la fede-
racion y por Ultimo, y no menos
importante, de la comunidad
internacional en inteligencia y
seguridad de paises como: los
Estados Unidos de Ameérica (FBI,
Navy; DEA, CIA, etc.), Colombiag,
Chile, etc.; con la consiguiente
disposicion de apoyar para ope-
rar mediante planesy estrategias
conjuntas como los programas:
NAMSI, ASPAN, GMDSS, etc., y
proporcionar equipamiento vy
capacitacion en los diferentes
rubros de la seguridad nacional.

f) Asi, la integracién y el desarro-
llo del poder maritimo se ha ido
concentrando en materia de
defensa, seguridad y proteccion
maritima en la SEMAR, lo que ya
es un actor primordial para la
conformacion de los escenarios
que proporcionen las condicio-
nes propicias para el desarrollo
de todo el sector maritimo (pes-
ca, turismo, hidrocarburos, co-
mercio, poder naval) en las cos-
tas, recintos portuarios y zonas
mMarinas mexicanas.

g) Como resultado de la presen-
te investigacion se comprueba
la hipodtesis de la tesis “El desa-

rrollo maritimo mexicano desde
la perspectiva de la Seguridad
Nacional” que establece que
“Sin seguridad no hay desarro-
llo y viceversa”, determindndose
en citada tesis que ambos con-
ceptos deben ir de la mano en
forma proporcional, en virfud de
que, “a mayor seguridad- mayor
desarrollo”.
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“La mejor manera de predecir el futuro es crearlo”

Resumen

a Autoridad Maritima Nacional
es un decreto a cargo de la Se-
cretaria de Marina y se encarga
de administrar las capitanias del
puerto del pais. También funciona
como enlace de organismos interna-
cionales, relacionados con la materia.

Sus funciones — que son atribuciones
adicionales a la SEMAR- dentro de
la marina mercante y de educa-
cion ndutica quedardn Unicamen-
te a su cargo, dejando a un lado a
la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, con las que compar-
tian responsabilidad.

Dicha autoridad cumple con fun-
ciones de guardia costera a través
de las unidades operativas de la
Armada de México que después
de los atentados terroristas de sep-
tiembre de 2001 se vieron compro-
metidos a ejecutar planes de pro-
teccion maritima, aérea vy terrestre,
cumpliendo con la Resolucion 56/1
de la Asamblea General de la ONU
en materia de terrorismo.

Asi como también se enmendd el
Convenio Internacional para la Se-
guridad de la Vida Humana en el

Peter Drucker

Mar, se fomaron medidas de pro-
teccion maritima a bordo de bu-
ques e instalaciones portuaria, se
cre6 el Centro Unificado para la
Atencion de Incidentes Maritimo
y Portuarios, También, se crearon
Diplomados dentro del Centro de
Estudios Superiores Navales espe-
cializados en la autoridad maritima
con el fin de capacitar a su perso-
nal naval.

Palabras clave

Autoridad Maritima  Nacional,
Atentado terrorista 11 de sep-
tiembre, Proteccion maritima,
aérea vy terrestre.

Abstract

The National Maritime Authority is a
decree that appoints the Mexican
Navy for managing all the Harbor
Master’s Offices of the country. It also
works as a liaison with infernational
organisms related to the matter. Its
functions, which are additional func-
fions of SEMAR, within the merchant
marine and nautical education, will
be under their command, leaving
aside the Secretariat of Communica-
fion and Transportatfion with whom it
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shares responsibility.

Such authority includes coast guard
functions through operational units
of the Mexican Navy, which af-
ter the 9/11 terrorist attacks were
bound to execute plans of air, land
and maritime protection, and at the
same time fulfilling with resolution
56/1 of the General Assembly of the
UN with regards to terrorism.

Also, the International tfreaty for Safe-
guarding Life at Sea was amended;
measures were taken for maritime
protection on board of ships and
port facilities, the Unified Center for
Attending Maritime and Port Inci-
dents was created. Also, diploma
courses af the Center for Higher Na-
val Studies were created with the
aim of training its naval personnel.

Keywords
National Maritime Authority, 9/11

terrorist attack, air, maritime and
land protection.
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Infroduccion

La Autoridad Maritima Nacional
(AMN) en México, es el resultado
de la publicacion del Decreto por
el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de
la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Publica Federal, la Ley de Na-
vegacion y Comercio Maritimos y
la Ley de Puertos. Este Decreto se
publicd en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 19 de diciem-
bre de 2016 (SEMAR, 2016).

La AMN, a cargo de la Secreto-
ria de Marina (SEMAR), entré en
funciones el 17 de junio de 2017
y opera a fravés de un binomio
qgue se compone por la Unidad
de Capitanias de Puerto y Asuntos
Maritimos (UNICAPAM) y el Estado
Mayor General de la Armada. En
términos generales, el primero de
ellos se encarga de administrar
las capitanias de puerto del pais y
de ser un enlace con organismos
internacionales en materia mariti-
ma. El segundo, de realizar funcio-
nes de guardia costera a través
de las unidades operativas de la
Armada de México.

Sibien es cierto los antecedentes
de la AMN pudieran encontrar su
origen desde la creacion de la
SEMAR, el presente documento
se ocupa de mostrar los mismos
desde los atentados terroristas
de septiembre de 2001. Asimis-

mo, muestra una prospectiva
hacia el ano 2022, fecha en la
que los Estados Unidos Mexica-
nos se veran sujetos a una audi-
toria obligatoria por parte de la
Organizacion Maritima  Interna-
cional (OMI).

De igual manera se alude a la
importancia del proyecto de

Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Admi-
nistraciéon PuUblica Federal,
de la Ley de Navegacién y
Comercio Maritimos y de la
Ley de Puertos, 2019 (semarr,
2019).

De publicarse este Decreto, re-
presentaria un acontecimiento
histérico para el Estado mexica-
no ya que se otorgarian atribu-
ciones adicionales a la SEMAR
en materia de marina mercante
y de educacion ndutica, entre
otras, y erigirdn a esta institucion
como la Unica Autoridad Mariti-
ma Nacional en México. Lo ante-
rior con el fin de eliminar, de mao-
nera definitiva, la duplicidad de
funciones que existe actualmen-
te con la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes (SCT).

Derivado de lo anterior se inclu-
yen también algunas recomen-
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daciones que permitirdn a la
SEMAR cumplir con sus nuevas
responsabilidades en las mate-
rias mencionadas. Lo anterior en
visperas de la auditoria obligato-
ria que realizard la OMI al Estado
mexicano en el ano 2021-2022.

Desarrollo

A tfravés de una linea de tiempo
(Anexo 1) se muestra, de mane-
ra general y diddctica, la evolu-
cion de la SEMAR, a partir de los
acontecimientos terroristas ocu-
rmdos en septiembre de 2001,
asi como su prospectiva como
unica AMN en México. Los argu-
mentos que aqui se exponen son
enunciativos y de ninguna ma-
nera pueden considerarse como
exhaustivos y/o finales.

2001:

* Los atentados del 11 de sep-
fiembre de 2001 fueron una serie
de incidentes terroristas come-
fidos en los Estados Unidos de
Ameérica (EE.UU.) por miembros
de Al Qaeda, causando miles
de muertes, el desplome de las
torres gemelas e importantes da-
nos en el Pentdgono (CNN, 2019).
Este acontecimiento, fuvo como
consecuencia el refuerzo de la
proteccidn maritima, aérea y te-
rrestre, no sélo en los EE.UU. sino a
nivel infernacional .
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e Derivado de lo anterior, el Es-
tado mexicano se vio obligado
a cumplir con la Resolucion 56/1
de la Asamblea General de la
ONU en materia de terrorismo.
De igual manera las resoluciones
del Consejo de Seguridad de la
ONU, en particular la Resolucion
1368 (legitima defensa individual
o colectiva) y 1373 (preveniry re-
primir actos de terrorismo). En es-
tas resoluciones la ONU exhorta
a todos los Estados a cooperar
y ejecutar los convenios y proto-
colos internacionales relativos al
terrorismo (Cerda, 2014).

2002:

* El 12 de diciembre de 2002 la
OMI enmendd el Convenio In-
ternacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar
(SOLAS/74). Se incluyd un nue-
vo Capitulo XI-2 denominado
‘Medidas especiales para incre-
mentar la proteccidon maritima’,
que prevé la aplicacion del Co-
digo Internacional para la Pro-
teccion de los Buques y de las
Instalaciones Portuarias (Codigo
PBIP) (SCT, 2004).

e El Convenio SOLAS/74 y el Co-
digo PBIP fueron producto de la
preocupacion internacional ge-
nerada a raiz de los hechos que
ocurrieron el 11 de septiembre
de 2001, en los EE.UU.



2004:

* E 11 de febrero de 2004 se pu-
blicaron, en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), las enmiendas
al SOLAS/74. E 1 de julio de 2004
entrd en vigor, a nivel infernacio-
nal, el Codigo PBIP. Las medidas de
proteccion que se incluyen en éste
remarcan la proteccion maritima a
bordo de los buques, de las insta-
laciones portuarias, asi como de la
interfaz buque/puerto (SCT, 2004).

2007:

e Se cred lo que, en sumomento,
se llamo el Centro Unificado para
la Atencidén de Incidentes Mariti-
mos y Portuarios, ahora conocido
como el Centro Unificado para la
Proteccion Maritima y Portuaria
(CUMAR). Este se constituyd como
un grupo de coordinacion interins-
titucional entre las Secretarias de
Marina (SEMAR) y de Comunica-
ciones y Transportes (SCT) para la
aplicacion de las medidas de pro-
teccion maritima y portuaria en
México. La funcion del CUMAR es
hacer frente al crimen organizado
y a los actos ilicitos en confra de
la infraestructura portuaria, los bu-
ques vy las actividades maritimas
nacionales. Entre sus principales
funciones se encuentra la de co-
adyuvar en el cumplimiento de los
convenios internacionales de los
que México es parte en materia
de proteccion maritima y portua-
ria (CUMAR, 2014).

* En octubre de 2007, el Centro
de Estudios Superiores Navales
(CESNAV) instituyd el Diplomado
de Oficial de Proteccion Maritima
y Portuaria, el cual se imparte has-
ta la fecha. Lo anterior, con el fin
de cumplir con las disposiciones
internacionales como el Codigo
PBIP y el Repertorio de Recomen-
daciones Practicas sobre la Pro-
teccion en Puertos (RRPPP, 2003).

2009:

* El primero de junio de 2009 el
gobierno federal, en su mision de
seguir haciendo frente a la de-
lincuencia organizada, reforzd
la proteccidon en puertos y ma-
res mexicanos mediante la firma
de un acuerdo de colaboracion
entre la SCT y la SEMAR. Su pro-
posito era incrementar las capa-
cidades de todas las capitanias
de puerto del pais, asi como las
operaciones de la Armada de
México (SEMAR-SCT, 2009).

2010:

* Del 6 al 15 de noviembre de
2010, México se sujetd a la audi-
toria voluntaria de la OMI, cuyo
objetivo fue determinar cémo
implanta y ejecuta los instrumen-
tos aplicables de este organismo
infernacional. Las auditorias fa-
vorecen la creacion de la ca-
pacidad vy la prestacion de la
correspondiente asistencia téc-
nica, ya que senalan los aspec-
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tos que convendria seguir mejo-
rando, en la medida en que la
misma pueda ayudar al Estado
Miembro a cumplir con sus res-
ponsabilidades (OMI, 2010).

2013:

e A partirde noviembre de 2013,
por instrucciones del Mando Su-
premo, se decidid enviar a ele-
mentos de la Armada de Méxi-
co, con categoria de Almirante,
a las Administraciones Portuarias
Integrales (API’s) de Manzanillo,
Colima, y Ldzaro Cdrdenas, Mi-
choacdn, para reforzar la pro-
teccion de estos lugares (Balla-
do, 2013).

* El 26 de diciembre de 2013
se publicd el Decreto en el que
se modifica por primera vez, de
manera integral, la Ley Orgdni-
ca de la Administracion Publica
Federal, la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos y la Ley de
Puertos, con el fin de armonizar
la legislacion nacional con las
actividades que de facto reali-
za la SEMAR, principalmente en
materia de buUsqueda vy rescate,
vertimiento de desechos al mar,
asi como la proteccidon maritima
y portuaria (SEMAR, 2013).

2014:

e EI 17 de enero de 2014 se expi-
de la Ley de Vertimientos en las
Zonas Marinas Mexicanas (LVZ-
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MM), cuyo objeto es el control
y la prevencion de la contami-
nacion o alteracidon del mar por
vertimiento de desechos y ofras
materias al mar (LVZMM, 2014).

e El 1 de abril de 2014, median-
te el Acuerdo Secretarial nUmero
039, se crearon las Unidades Na-
vales de Proteccion Maritima y
Portuaria (UNAPROP) en diferen-
tes puertos maritimos de la RepuU-
blica Mexicana (SEMAR, 2014).

e El 21 de abril de 2014 se pu-
blicé en el DOF el Reglamento
del CUMAR. Este fiene por obje-
to regular la organizacion y fun-
cionamiento del grupo de coor-
dinacion interinstitucional entre
la SEMAR vy la SCT, asi como el
de garantizar un nivel de riesgo
aceptable en los puertos, la ad-
ministracion, operacion y servi-
cios portuarios y las actividades
maritimas (CUMAR, 2014).

* En abril de 2014 la SEMAR desig-
nd también a un Almirante como
Representante Permanente Alterno
de México ante la OMI. Un puesto
que continua hasta la fecha y que
no tenia precedente en la historia
de la Institucion (Muniz, 2018).

2015:

e El 4 de marzo de 2015 se publi-
co en el DOF el Reglamento de
Ley de Navegacion y Comercio



Maritimos, el cual tiene por ob-
jeto regular las funciones de la
autoridad maritima mercante y
la actuacion de las personas de
derecho publico o privado que
infervengan en los asuntos mari-
timos y portuarios (RLNCM, 2015).

* EI 23 de julio de 2015 se publico
en el DOF el Decreto por el que se
crea la Universidad Naval como
una unidad administrativa de la
SEMAR. Su objetivo es la formacion
profesional tanto a nivel técnico
como profesional y de posgrado
en las instituciones educativas de
la Instifucion (SEMAR, 2015).

2016:

* El 19 de diciembre de 2016 se
publicd en el DOF el Decreto por
lo que se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones
de la Ley Orgdnica de la Adminis-
fracion PUblica Federal, la Ley de
Navegacion y Comercio Mariti-
mos Y la Ley de Puertos. Esta mo-
dificacion atribuye a la SEMAR el
ejercicio de la Autoridad Maritima
Nacional y la administracion de
las Capitanias de Puerto, asicomo
el ejercicio de la autoridad, junto
con la SCT, de la marina mercan-
te del pais (SEMAR, 2016).

e El 11 de abril de 2016 inicid en
el CESNAYV la primera generacion
del Diplomado de Autoridad Ma-
ritima Nacional y Capitanias de

Puerto, cuyo objetivo es aplicar
los instrumentos técnico-juridicos
nacionales e internacionales en
asuntos maritimos, en el ejerci-
cio de funciones como ftitulares
de las Capitanias de Puerto y/o
personal vinculado con las atri-
buciones de Autoridad Maritima
Nacional (Ramirez, 2016).

* El 4 de julio de 2016 dio incio
en el CESNAV la primera gene-
racion de la Especialidad en De-
recho del Mar y Maritimo, cuyo
proposito es apoyar y asesorar a
los mandos en aspectos comer-
ciales relacionados con el trafico
de bienes, servicios y mercancias
por via maritima. Esta especiali-
zacion fiene una duracion de
seis meses (CESNAV, 2019).

2017:

e EIl T de marzo de 2017, me-
diante Acuerdo Secretarial NUm.
14, publicado en el DOF del 3 de
marzo de 2017, se cred la Direc-
cion General de Capitanias de
Puerto y Asuntos Maritimos con
el fin de administrar a las capita-
nias de puerto del pais y ejercer
la Autoridad Maritima Nacional
(DIGECAPAM, 2017).

e EI 8 de marzo de 2017 se pre-
sentd la primera edicion del libro
‘Derecho Maritimo Internacional’
con la colaboraciéon de acadé-
micos del CESNAV vy la Universi-
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dad Nacional Autbnoma de Mé-
xico (UNAM) (SEMAR, 2019).

* El 19 de mayo de 2017 se adi-
ciona la fraccion IV Bis al articulo
2 de la Ley Orgdnica de la Ar-
mada de México. Asimismo, se
agrega un parrafo al inciso “b”
de la fraccion IV y se modifica la
fraccion VIl del articulo 30 de la
Ley Orgdnica de la Administra-
ciéon Publica Federal. Esta modi-
ficacion confiere ala Armada de
México la atribucion de mante-
ner el Estado de Derecho en las
ZOoNAs marinas mexicanas, costas
y recintos portuarios con el fin
de ejercer funciones de guardia
costera (LOAM, 2017) .

e El 17 dejunio de 2017 la SEMAR
entré en funciones como Autori-
dad Maritima Nacional, 180 dias
naturales siguientes al de la pu-
blicacion del Decreto que da ori-
gen a su creacion (SEMAR, 2016).

e El 9 de agosto de 2017 inicio
en el CESNAV la primera gene-
racion (2017-2020) del Doctora-
do en Administracion Maritima
y Portuaria (DAMP), cuyo obje-
fivo es desarrollar la capacidad
académico-cientifica en activi-
dades profesionales, con el fin
de planear, formular y conducir
las politicas y programas que for-
talezcan el ejercicio de la auto-
ridad maritima y portuaria, con-
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tribuyendo al desarrollo maritimo
nacional. Este posgrado fiene
una duracion de tres anos (CES-
NAV, 2019)

e El 1T de diciembre de 2017 se
reformé el Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Marina
(RISM). En éste se crea la Unidad
de Capitanias de Puerto y Asun-
tos Maritimos (UNICAPAM) en
sustitucion de la DIGECAPAM. La
UNICAPAM es orgdnicamente
superior a la posicidon que tenia
la DIGECAPAM y depende direc-
tamente del Secretario de Mari-
na (RISM, 2017).

2018:

e El 6 de abril de 2018 se publicod
en el DOF el Protocolo de Actuao-
cion del Personal Naval en Fun-
ciones de Guardia Costera. En
éste se senala que la SEMAR, a
través de la Armada de México,
brindard seguridad y proteccion
maritima a través de acciones
de vigilancia, verificacion, visi-
ta e inspeccidon, asi como oftras
acciones previstas en las disposi-
ciones juridicas aplicables en las
ZONAs Marinas mexicanas, costas
y recintos portuarios (Protocolo
GC, 2018).

e El 17 de septiembre de 2018
se publicé el Acuerdo Secretarial
numero 333 en el que se otorgan
atribuciones a las Unidades Nava-



les de Proteccion Maritima y Por-
tuaria (UNAPROP) en materia de
guardia costera (UNAPROP, 2018).

* EI 27 de septiembre de 2018 se
firmo, entfre el entonces Secre-
tario de Marina y el Secretario
General de la OMI, Kitack Lim, el
“Memorando de entendimiento
sobre cooperacion técnica en-
tre la Secretaria de Marina de
los Estados Unidos Mexicanos y
la Organizacion Maritima Inter-
nacional” (MoU, 2018, pag. 1). Su
objetivo es fortalecer la coope-
racion que existe entre las Partes
para impulsar la ejecucion de
actividades de asistencia técni-
ca hacia paises latinoamericao-
nos, en los temas relacionados
con los dmbitos de competen-
cia de la OMI (MoU, 2018).

2019:

e El 12 de marzo de 2019 se publico
la Ley de Educacion Naval. Su pro-
posito es regular la capacitacion
que imparte la SEMAR a través de
la Universidad Navaly sus estable-
cimientos educativos, con el fin de
confribuir al desarrollo maritimo na-
cional. De acuerdo con el articulo
cuatro de este ordenamiento se
ofrece la oportunidad de estudiar
en la SEMAR, no solo al personal de
la Armada de México, sino a todos
los mexicanos en igualdad de gé-
nero y a personal invitado de otra
nacionalidad. (LEN, 2019).

* El 6 de diciembre de 2019 se pre-
sentd, en la Feria Internacional del
Libro (FIL), en Guadalajara, Jalisco,
la segunda edicion del libro ‘Dere-
cho Maritimo Internacional’ elabo-
rado con la participacion de reco-
nocidos académicos de la UNAM y
el CESNAV (SEMAR, 2019).

* En diciembre de 2019 se planted
ante el Congreso de la Unidn, por
parte del grupo parlamentario de
Morena, un proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones
de la Ley Orgdnica de la Adminis-
fraciéon Publica Federal, de la Ley
de Navegaciéon y Comercio Mariti-
mos y de la Ley de Puertos (SEMAR,
2019). En caso de publicarse este
Decreto, se frataria de un aconte-
cimiento histérico porque se reco-
noceria a la SEMAR como la Unica
Autoridad Maritima Nacional, mis-
ma que estaria a cargo también de
materias adicionales como la Mari-
na Mercante, la educacion ndutica
y el dragado, entre otras.

2020:
e El 9 de marzo se celebra el 50
aniversario del CESNAV  (1970-
2020)".

e El 16 de julio de 2020 se graduard
del CESNAV la Primera Promociéon
del "Doctorado en Administracion
Maritima y Portuaria”. Esa misma
fecha egresanrdn también de este
Centro de Estudios los discentes de
la primera generacion de la *Maes-
tria en Administracion Maritima, Por-
tuaria y Aduanas Maritimas”.
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2021-2022:

* México es el pais 154 de los 174
paises que serdn auditados. La au-
ditoria de la OMI es obligatoria para
todos los Estados miembros a partir
del 1T de enero de 2016. Su objetivo
es determinar el grado en que éstos
dan pleno y efectivo cumplimiento
a las obligaciones y responsabilida-
des de una serie de instrumentos de
este organismo internacional (IMO,
2019).

e La auditoria tendrd lugar, tentativa-
mente, en el ano 2021-2022. Estard a
cargo de la Autoridad Maritima Nacio-
nal, por lo que se requiere de una estro-
tegia nacional para dar cumplimiento a
la misma (IMO, 2018).

Prospectiva de la Secretaria
de Marina como Avutoridad
Maritima Nacional

Con la entrada en vigor del Decre-
to del 19 de diciembre de 2016, que
otorgd la Autoridad Maritima Nacio-
nal a la SEMAR, se cumplieron con
muchos requisitos establecidos por
la OMI. Sin embargo, algunos fradmi-
tes tales como el otorgamientos de
permisos para embarcaciones ma-
yores y de extraordinaria especiali-
zacion permanecieron en el dmbito
de competencia de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes
(SCT) (SEMAR, 2019).

Lo mismo ocumid con la administracion
del Registro PUblico Maritimo Nacional, lo
cual dej6 lagunas juridicas y duplicidad
de funciones que crearon confusion en
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lo comunidad maritima. Lo anterior, en
perjuicio de la seguridad de los puertos
y el desarrollo del comercio maritimo no-
cional e intemacional. Por ello, se consi-
derd necesario concentror todas estas
afribuciones en la SEMAR dejando a la
SCT los atribuciones relativas al desarrollo
portuario (SEMAR, 2019).

Por lo anterior, el Poder Ejecutivo Fe-
deral considerd necesario ejercer, a
través de la SEMAR, una Autoridad
Maritima Nacional fuerte y monoliti-
ca, con el fin de evitar la duplicidad
de funciones y dispendio de recursos
de la Administracion PUblica Federal,
con mayor claridad en el ejercicio de
los trédmites que se brindan ala comu-
nidad maritima con el fin de impulsar
el desarrollo maritimo del pais.

Estas modificaciones permitirdn al Es-
tado mexicano cumplir los compromi-
sos contraidos con organismos inter-
nacionales, incentivando el comercio
maritimo internacional a los puertos
nacionales, garantizando que la Au-
toridad Maritima Nacional brinde la
seguridad y proteccidon maritima vy
portuaria, asi como la prevencion de
la contaminacion marina originada
por las embarcaciones (SEMAR, 2019).
Por estas razones se propuso modifi-
car los articulos 30 (atribuciones de
SEMAR) y 36 (atribuciones de SCT)
de la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Publica Federal. De igual ma-
nera, se enmendo la Ley de Nave-
gacion y Comercio Maritimos para
asignar a la SEMAR la totalidad de
los asuntos maritimos en México, in-
cluyendo el desarrollo de la marina
mercante nacional y la educaciéon



ndutica. Se oforgaron también atri-
buciones que le permiten expedir
todo tipo de permisos en estas ma-
terias, los cuales incluyen, pero no
se limitan al dragado, el remolque y
el pilotaje (SEMAR, 2019).

De igual manera se faculta a la SE-
MAR para ejecutar disposiciones
que, hasta el momento, han deriva-
do enla subutilizacion y el subempleo
de las embarcaciones hacionales, en
perjuicio del pais, tal como el cabo-
taje que, a pesar de estar reservado
a navieros mexicanos con embarca-
ciones mexicanas, en la mayoria de
los casos se realiza por extranjeros.

Por Ultimo, se reformd la Ley de Puertos
para alinear las funciones que tendrd la
SEMAR como Autoridad Maritima Na-
cional a cargo de la Administracion Mao-
ritima en México. Citado ordenamiento,
no fuvo modificaciones sustantivas, ya
que las afribuciones en materia de puer-
tos y administracion portuaria continua-
ran en el dmbito de competencia de la
SCT (SEMAR, 2019).

Existe un nuevo proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca de la Administracion PUblica Federal,
de la Ley de Navegaciéon y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos, 2019.
De aprobarse este proyecto se reasigna-
rian afribuciones a la SEMAR en materia
de marina mercante, educacion nduti-
ca, dragado, etcétera (SEMAR, 2019).

Para que la SEMAR se encuentre en posi-
biidad de atender estas nuevas respon-
sabilidades, en caso de que el proyecto

se apruebe, es necesario redlizar una
reingenieria que contemple la reubica-
cién de algunas dreas de la estructura
orgdnica actual de la Institucion (figura
1). De no hacero asi la administracion
de éstas nuevas funciones se complica-
ria demasiado.

Se requiere distinguir las actividades de
orden militar y de naturaleza civil de la
Secretaria de Marina. Las funciones mi-
litares estardn exclusivamente a cargo
de la Armada de México y la parte civil
se administraria por un ente creado ex-
profeso para ello. Es decir, la actual UNI-
CAPAM evolucionaria alo que seria una
Subsecretaria o, en el peor de los casos,
una Coordinacion General de Asuntos
Maritimos. Esta clara separacion de nin-
guna manera debe afectarla coordina-
cion entre ellos.
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Figura 1. Propuesta general de restructuracion (reingenieria) de la SEMAR.
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de MOSM, 2018.

La reingenieria de la SEMAR per-
mitiria organizar y dividir las fun-
ciones que administra, tanto en
materia militar como civil, tal y
como se establece en lareforma
de 2019 correspondiente al arti-
culo 30 de la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica Federal.

Lo anterior, demandaria tam-
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bién la restructuracion de la ac-
tual UNICAPAM, la cual pasaria
a ser una Subsecretaria o Coor-
dinaciéon General de Asuntos
Maritimos con la correspondien-
te adecuacién de su estructu-
ra orgdnica. Esta actualizacion
conservaria gran parte de la
organizacion existente en la ac-



tualidad. Sin embargo, se vuelve
necesario transferir algunas fun-
ciones, por ejemplo, de la Direc-
cion General de Investigacion y De-
sarollo, en particular de la Direccidon
General Adjunta de Oceanografia,
Hidrografia y Meteorologia (DIGAO-
HM), entre oftras. Lo anterior, porque
estos y ofros temas, tal como la pro-
teccion al medio ambiente marino
son parte de los objetivos principales
dela OMI.

De manera similar, se requeriria crear
una estructura, inexistente todavia,
que pemita a la Autoridad Maritima
Nacional cumplir con disposiciones
de la OMI en matteria de Facilitacion
y Cooperacion Técnica. Lo anterior
para estar en posibiidad de cumplir
conlas nuevas funciones que tendria
la SEMAR en materia de educacion
ndautica y formacion técnica (figura
2).

Figura 2. Propuesta de modificacion de la UNICAPAM

. -I :%I I

Autoridad Maritima Nacional

Subsecretaria
ICoordinacion de
Asuntos
Maritimos

g CROANIEACION
BAARITIMA,
INTERMNACIOMNAL

Administracién Maritima en México

- Existente (incorpora atribuciones adicionales)
B se transfieren funciones de DIGINDES (DIGAOHM)
B Greacion (inexistente)

Direccisn General Direccion General | [l Direcion General Direcoion Genera
Adjunta de Adjunta de Facilitacion y omm y
Capitanias de Proteccitn al Cooperacion Enlace de Asuntos
Puerto o Medio Marino Técriica Marftirmos
A - A - p

| 1

1
- b _ L

Fuente: Elaboracion propia.

Tales reformas demandan también
la restructura de la Universidad No-
val, la cual se encargaria, de igual
manera, de capacitar a la gente de
mar. Ello a través de la creacion de
una vicerectoria adicional a las dos
existentes, la cual tendria a su cargo
la administracion de toda la educo-
cion nautica en México, incluyendo

las escuelas nduticas mercantes asi
como la adqguisicion y mantenimien-
to de un bugue escuela, tal y como
lo dispone el articulo 31 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos.
La Universidad Naval evolucionaria a
la Universidad Maritima en México, un
tema en el que trabaja actualmente
la Rectoria.
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Se sugiere redlizar también una reingenieria de las funciones que tendria la
SEMAR para estar en posibiidad de cumplir, en su totalidad, con las disposicio-
nes de los distintos rganos de citado organismo interacional (fabla 1).

Tabla 1. Reingenieria de funciones de la SEMAR considerando funciones

de la OMI

Estructura OMI

Funciones del érgano de la OMI

Asamblea

Es el principal érgano rector de la
Organizacién. La Asamblea es la
responsable de aprobar el programa
de trabajo, votar el presupuesto y
establecer el régimen financiero de la
Organizacion. La Asamblea también
elige el Consejo.

Consejo*
(Mixlco forma

cmorll “C”)

El Consejo es el 6rgano ejecutivo de
la OMI y es responsable ante la
Asamblea de la supervision de la
labor de la OMI. En el tiempo que
media entre periodos de sesiones de
la Asamblea, el Consejo desemperia
todas las funciones que le
corresponden a ésta.

Subsecretaria/Coordinacion General de
Asuntos Maritimos

Existente

Reingenieria de la UNICAPAM

Comité de
'seguridad
maritima (MSC)

Es el mas alto 6rgano técnico de la
Organizacién. Esta integrado por
todos los miembros. Entre sus
funciones se incluye: Examinar todas
las cuestiones que sean competencia
de la organizacién en relacién con
ayudas a la navegacion, construccion
y equipo de buques, dotacion desde
un punto de vista de seguridad,
reglas  destinadas a  prevenir
abordajes, manipulacién de cargas
peligrosas, procedimientos y
prescripciones  relatvos a la
seguridad  maritima,  informacion
hidrogréfica, diarios y registros de
navegacién,  investigacion  de
siniestros maritimos, salvamemo de
bienes y personas, y toda
cuestion que afecte directamente a Ia
seguridad maritima.

El Comité de seguridad maritima
ampliado adopta enmiendas a
convenios como el SOLAS y se
compone de todos los Estados
Miembros, asi como de paises que
sean Parte en los convenios como el
SOLAS, aun cuando no sean
Estados Miembros de la OMI.

Estructura OMI

Funciones del érgano de la OMI

Comité de
ion d

Esta facultado para examinar toda
cuestion que sea competencia de Ia
orgamzaclon en relacién con la
prevencion y contencién de Ia

medio marino
(MEPC)

del mar,
por los buques. i

Direccion General
Adjunta de
Seguridad y
Proteccion

Dlreccmn General
Adjunta de
capnamas de
Puerto

Maritima
(DIGACAP) (DIGAPROCER).
Existente

(Requiere de
reingenieria)

Existente

(Requiere de
reingenieria)

Direccion General Adjunta de Proteccion
al Medio Ambiente Marino
(DIGAPROMAM)

Existente en la DIGAOHM

ocupa de la aprobacion y enmlenda
de convenios y medidas para
garantizar su observancia.

(se unciones de
DIGINDES y DIGAOHM)

Comité juridico
(Lc)

Esta facultado para examinar todas
las cuestiones de orden juridico de la
Organizacién.

Desempefia los cometidos que,
dentro de su ambito de competencia,
se le asignen para la ejecucion de
cualquier  instrumento  maritimo
internacional o en vitud de lo
dispuesto en el mismo.

Direccion General Adjunta de
Ordenamientos y Enlace de Asuntos
Maritimos (DIGAOR)

Existente

(Requiere de reingenieria)

Comité de
Cooperacién
Técnica (TC)

Examina toda en relacién con la
ejecucion de proyectos de
cooperacion técnica respecto de los
cuales la Organizacién actie como
organismo de ejecucion u organismo
cooperador, y cualesquiera ofras
cuestiones relacionadas con las
actividades de la Organizacion en la
esfera de la cooperacion técnica.

Comité de
facilitacion (FC)

Se ocupa de la labor de la OMI
tendiente a eliminar los tramites y el
papeleo innecesarios en el &mbito
del transporte maritimo internacional,
a través de la aplicacién plena del
Convenic para facilitar el fico
maritimo internacional de 1965, y de
toda cuestion que se plantee en el
ambito de la Organizaciéon en
relacion con la facilitacion del tréfico
maritimo internacional. En particular,
durante el transcurso de los ultimos
afios, la labor del Comité se ha
centrado, de conformidad con los
deseos de la Asamblea, en lograr un
adecuado  equilbrio  entre  la
seguridad maritima y la facilitacion
del comercio maritimo intemacional.

Direccién General Adjunta de
Facilitacién y Cooperacion Técnica
(DGAFACT)

Creacién (inexistente)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la OMI, 2019.
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Esta propuesta obedece a las nuevas atribuciones con que contaria la
SEMAR en materia de marina mercante y educacion ndutica, asi como a los
lineamientos que emanan de la estructura actual de la OMI (figura 3).

Figura 3. Estructura actual de la OMI
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Fuente: Elaboracién propia.

En términos generales, la OMI
agrupa el cumplimiento de sus
disposiciones internacionales en
cuatro grandes grupos: La seguri-
dad maritima, la proteccidén ma-
ritima, la prevencion de la con-
taminaciéon marina originada por
los bugues y la capacitaciéon de
la gente de mar. En ese sentido,
la SEMAR, como Autoridad Mari-
tfima Nacional, debe velar por el
cumplimiento de estos estdnda-
res y lineamientos. A continuo-
cion se enuncian solo algunos
de los retos que no fueron resuel-
tos por la SCT y que enfrentaria

Subcomité da

la SEMAR en cumplimiento de
sus probables atribuciones como
autoridad en materia de marina
mercante.

Retos y prospectiva de la
AMN en materia de seguri-
dad maritima.

El marco de referencia principal
en esta materia es el Convenio
Internacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar
(SOLAS '74). Uno de los temas
que adquiere cada vez mayor
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atencion para cumplir con las
disposiciones de la OMI en mao-
teriac de cambio climdtico es
contar con instalaciones mariti-
mas de energia alternativa. Asilo
dispuso el Comité de Seguridad
Maritima de la OMI (MSC) en su
96 periodo de sesiones llevado
a cabo del 11 al 20 de mayo de
2016. En esta reunion se decidio
incorporar un nuevo capitulo al
convenio SOLAS en materia de
transferencia segura y eficiente
de técnicos que prestan servicio
en instalaciones maritimas de
energia alternativa (OMI, 2019).

Ofro aspecto en el que la OMI
estd trabajando y que eventual-
mente dard lugar a disposiciones
qgue serdn vinculantes también
para México es la ciberseguridad
y gestion del riesgo cibernético
maritimo con el fin de “proteger
al tfransporte maritimo de ame-
nazas actuales y emergentes”
(OMI, 2019, pag. 1). Estos y ofros
retos son los que tendria que sol-
ventar, en su caso, una nueva
autoridad en materia de marina
mercante en México en materia
de seguridad maritima.

Retos y prospectiva de
la AMN en materia de
proteccién maritima

La proteccidon maritima no se li-
mita solamente al Capitulo XI-2
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del Convenio SOLAS o al Codigo
para la Proteccidon de los Bugues
y de las Instalaciones Portuarias
(Codigo PBIP). Existen instrumen-
tos internacionales de la OMI, en
materia de terrorismo maritimo,
gue no son menos importantes,
desafortunadamente, en México,
no han recibido la atencidén que
merecen. Estos son el Convenio
Internacional para la Represidon
de Actos llicitos contra la Seguri-
dad en la Navegacion Maritima
(SUA - 05), y su Protocolo para la
Represion de Actos llicitos contra
la Seguridad de las Plataformas
Fijas Emplazadas en la Plataforma
Continental (Protocolo SUA'05),
que juntos se conocen como los
Protocolos SUA 2005.

En el periodo octubre-diciembre
de 2014 se publico un articulo, en
la revista del Centro de Estudios
Superiores Navales, titulado: “Te-
rrorismo maritimo: Un fema por
actualizarse en México” (Cerda,
2014, pdag. 9). En ese documen-
to se advierte la necesidad de
participacion de la SEMAR para
qgue México sea parte de los Pro-
tocolos SUA 2005. Sin embargo,
la situacion no es distinta en la
actualidad.

Ofro tema pendiente en esta
materia en México se relacio-
na con la pirateria y los robos a
mano armada perpetrados con-



tra los buques. Lo anterior porque
la OMI hace una distincion enfre
estos dos temas, pero en México
la legislacion nacional no la distin-
gue todavia. Esta diferencia radi-
ca en que, mientras la pirateria
ocurre en el alta mar, los robos a
mano armada contra los buques
tienen lugar en el mar territorial
de un Estado (OMI, 2009).

Para ello, el Estado mexicano, a tra-
vés de la AMN requiere observar el
"Cddigo de prdacticas para la inves-
tigacion de los delitos de pirateria y
robo a mano armada perpetrados
contra los buques” (OMI, 2009, pd&g.
1), adoptado en la Resolucion 1025
(26), por la Asamblea de la OMI el 2
de diciembre de 2009.

Retos y prospectiva de la
AMN en materia de preven-
cion de la contaminacioén
marina originada por los bu-
ques

Elinstrumento principal en este ru-
bro es el Convenio Internacional
para Prevenir la Contaminacion
por Buques (MARPOL '73/78), el
cual se compone de seis anexos.
México es parte solo de tres de
ellos. Por lo anterior, la AMN tiene
que establecer los mecanismos
de coordinacion necesarios con
el fin de que el Estado mexicano
esté en posibilidad de adherirse
a los otros tres restantes (figura 4)

Figura 4. Estatus actual del Convenio MARPOL 73/78 en México

CONSOLIDATED EDITION I

Estatus en
Anexo Nombre México
H | Reglas para prevenir la contaminacion En vigor
MARPO'L por hidrocarburos.
Publicado en el

Reglas para prevenir la contaminacion
207 por
transportadas a granel.

[} Reglas para prevenir la contaminacion

por sustancias perjudiciales  México no es
transportadas por mar en bultos. Estado Parte
IV Reglas para prevenir la contaminacidn
por las aguas sucias de los buques.
W Reglas para prevenir la contaminacion En vigor

por las basuras de los bugues.

DOF el 29 de

octubre de 1998
Vi Reglas para prevenir la contaminacion México no es
atmosférica ocasionada por los bugues. Estado Parte

DOF el 7-8 de

nocyes febrero de 1982

sustancias liquidas

Publicado en el

Fuente: Elaboracién propia (OMI, 2002).
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Retos y prospectiva de la
AMN en materia de capaci-
taciéon de la gente de mar

La educacion ndutica es uno de
los nuevos retos que tendria la
SEMAR como AMN. Ello requie-
re observar el Convenio Interna-
cional Sobre Normas de Forma-
cion, Titulacion y Guardia para
la Gente de Mar (STCW'78), asi
como sus enmiendas de 1995 y
2010. De igual manera, tendria
a cargo la administracion de las
escuelas nduticas del pais.

De poco sirve estar a cargo de
la educacion ndautica en Méxi-
CO si no se cuenta con un buque
mercante en el que los alumnos
realicen sus prdcticas. El primer
parrafo del articulo 31 de la Ley
de Navegacion y Comercio Ma-
ritimos demandaria, ahora a la
SEMAR como AMN, lo siguiente:

La Educacién Ndutica, es de interés publi-
co, por lo que la Secretaria organizard e
impartird directamente la formacion y ca-
pacitacion del personal de la Marina Mer-
cante, con planes y programas de estudios
registrados ante la Secretaria de Educacion
PUblica, deberd contar con un buque es-
cuela con la tecnologia diddctica necesa-
ria y actualizada para el cumplimiento de
sus objetivos (LNCM, 2016, pdg. 14).

Seria imperativo cumplir pun-
tualmente con esta disposicion
y, para ello, habria que tomar
en consideracion los estandares
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de la OMI. Con algunas excep-
ciones, un buque de mds de 20
anos de servicio se considera
como buque subestdndar y estd
sujeto a detencion por parte de
los inspectores del Estado Rector
del Puerto de cualquier Estado.
Ademads, un bugue de esta edad
dificimente estd en condiciones
de cumplir con los estdndares,
cada vez mds elevadas, de los
bugues que realizan comercio
maritimo internacional.

La AMN no solo tendria la res-
ponsabilidad de contar con un
buque escuela que reuna los
altos estdndares de la OMI, este
es el requisito minimo a cumplir.
También seria responsable de
poseer con una flota mercante
que permita al Estado mexicano
desarrollar su comercio mariti-
mo en el mundo. La flota con la
que cuente el Estado mexicano
debe ser moderna y competitiva
para estar a la altura de las de-
mandas internacionales.

Retos y prospectiva de la
AMN en otras materias de la
OMI

Existen materias adicionales de
la OMI en las que el Estado mexi-
cano debe también actualizar-
se. Por ejemplo, en materia de
indemnizacién de danos ante un
incidente o accidente maritimo,



por mencionar solo uno de ellos.
En junio de 2015 entraron en vi-
gor enmiendas para incrementar
los limites de responsabilidad del
Protocolo de 1996 que enmien-
da el Convenio sobre limitacion
de la responsabilidad nacida de
reclamaciones de derecho mao-
ritimo, 1976. Aunque México es
parte del Convenio de 1976, aun
no es parte de este importan-
te Protocolo de 1996 en el que
la canfidad que se exige por la
pérdida de vidas ante un acci-
dente maritimo asciende de mao-
nera considerable (OMI, 2019).

Conclusiones

Como resulfado de los atentados
terroristas del 11 de septiembre de
2001, y las enmiendas que ha rea-
lizado la OMI derivadas de este
aconfecimiento, en México la
participacion de la SEMAR, en es-
tas materias, se ha incrementado
de manera paulatina y constante.
Ello se vio reflejado en la primera
reforma intfegral que se realizé el
26 de diciembre de 2013 a la Ley
Organica de la Administracion PU-
blica Federal, la Ley de Navego-
ciony Comercio Maritimos y la Ley
de Puertos. Citada reforma fue un
primer paso para la siguiente ac-
tualizacidon que se efectud a estas
mismas leyes el 19 de diciembre
de 2016, en la que se faculta a la
SEMAR para ejercer la AMN.

A pesar de lo anterior, el ejercicio
de la autoridad en materia de ma-
rina mercante quedo dividido en-
tre la SEMAR y la SCT, provocando
con ello duplicidad de funciones,
dispendio de recursos y confusion
en los particulares en cuanto al
gjercicio de la Autoridad.

Lo anterior dio lugar a una mo-
dificacion  legislativa  adicio-
nal a fravés del proyecto de

Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion PuUblica Federal,
de La Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos y de
La Ley de Puertos (semar,
2019).

De publicarse esta reforma la SE-
MAR seria la Unica Autoridad en Mé-
xico, también en materia de marina
mercante y educacion nautica, evi-
tando con ello el conflicto de dupli-
cidad de funciones que existe en la
actuadlidad con la SCT.

Este tfrabajo tiene un enfoque his-
torico que muestra la evolucion
y participacion que ha tenido
la SEMAR hasta, de ser el caso,
habérsele otorgado el ejercicio
pleno de la AMN, incluyendo la
administracion de la totalidad
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de la marina mercante y la edu-
cacion ndutica en México. Lo
anterior incluye una linea de
fiempo en la que se muestran los
acontecimientos mds represen-
tativos que ha tenido la SEMAR
con una prospectiva al 2021-
2022 ya que en este ano México
se someterd a una auditoria obli-
gatoria por parte de la OMI.

De igual manera, se incluyen
propuestas de restructuracion y
reingenieria de funciones de esta
Dependencia para estar en po-
sibilidad de cumplir adecuada-
mente con las atribuciones adi-
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Resumen

| ensayo basado en el tfra-
bajo de investigacion ftipo
tesis fitulado “El talento
emocional como factor
que incrementa la moral del per-
sonal naval”, pretende demos-
trar como la filosofia institucional
ha establecido nuevos retos de
comportamiento que requieren
el desarrollo de la inteligencia
emocional del personal naval.
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Abstract

Essay based on the work of such
research thesis enfitled “Emotional
talent as a factor that increases the
morale of naval personnel” aims to
demonstrate how the institutional
philosophy has set new behaviou-
ral challenges that require the de-
velopment of emotional inteligen-
ce staff working in Secretary of the
Mexican Navy

Keywords

Emotional talent, Emotional Inte-
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y maestro en Administracion Na-
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dios de Licenciatura en la Heroi-
ca Escuela Naval Militar de 1986
a 1991, se desempend como
oficial de cargo, Jefe de Maqui-
nas, Segundo Comandante vy
Comandante en diferentes uni-
dades de la Armada de México.

Posee estudios en seguridad na-
cional y andlisis politico para la
seguridad nacional  (ESICEN),
cuenta con una certificacion in-
ternacional en Inteligencia Emo-
cional EQ-i2.0 / 360 por Mulfi
Haleth Systems (MHS). Dicha cer-
tificacion lo califica como exper-
to en la herramienta desarrollada
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escalas de la Inteligencia Emo-
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El autor de este artficulo, hace
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res, que el presente manuscrito
es original y de mi autoria, no ha
sido publicado parcial o comple-
tamente en ninguna parte con
anterioridad y actualmente no
se encuentra en revisidon en nin-
guna ofra revista.

Articulo recibido el 20 de noviem-
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Los errores remanentes son res-
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El contenido de la presente pu-
blicacion refleja el punto de vista
del autor, que no necesariomen-
te coinciden con el del Alto Man-
do de la Armada de México o la
Direccion de este plantel.
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Infroduccion

Hay quienes afirman: “los valores
estdn de moda”; hoy, las institu-
ciones estdn tratando de encon-
trar respuestas a conductas que
lesionan el orden de la sociedad
fundamentadas en los antivalo-
res como: la deshonestidad, la
mentira, el robo y la violencia.

La neurociencia propone herra-
mientas comprobadas que ge-
neran que los individuos se con-
cientficen de sus valores morales,
que jerarquicen esos valores para
lograr un comportamiento ade-
cuado generando asi mejores
relaciones con el entorno en el
que se desarrollan; entonces, 3Se
pueden emplear herramientas
neurocientificas para contribuir
al incremento o fortalecimiento
de la moral del personal de la Se-
cretaria de Marina - Armada de
México (SEMAR)?

En el trabagjo de investigacion,
tras el andlisis de contenido de
estudios formales que permitie-
ron conocer el estado de la mo-
ral del personal naval y del nivel
de aceptacion del Curso Nues-
tros Valores Nuestra Identidad
(CNVNI)', asi como, el andlisis de
influencia neurocientifica en el
comportamiento con apego en
los valores de las personas; el au-
tor dedujo una herramienta



neurocientifica que permite el
desarrollo del talento emocional
y que refuerza las actividades
institucionales encaminadas a
alinear el comportamiento del
personal naval con los valores
institucionales.

Corresponderia a la Subdireccion
de Estrategias de la Informacion e
Influencia (SEll) dependiente de la
Unidad de Inteligencia Naval, re-
plicar, desarrollar e implementar
actividades de conduccion dirigi-
da, con el fin de lograr el desarrollo
del talento necesario para alinear
el comportamiento del personal
a los cuatro valores fundamenta-
les de la institucion; asi mismo, en
coordinacion con la Comision de
Estudios Especiales (CEE), analizar
y supervisar la aplicacion de la
herramienta neurocientifica pro-
puesta por el autor, para asi, dotar
ala SEMAR de un instrumento que
le permita evaluar la moral del
personal naval, comprobando el
empleo de la misma para censar
otfros aspectos de importancia
institucional como son: el recluta-
miento de personal, el liderazgo
y la evaluacion del desempeno
con fines de promocién como lo
hacen en otras instituciones arma-
das en el mundo; por otra parte,
es necesario alinear las leyes y re-
glamentos a la doctrina actual de
valores con el fin de hacer puniti-
vos comportamientos confrarios.

1 Curso unico en su género, desarrollado con el fin de incrementar la identidad del personal

y fortalecer la moral.

Desarrollo

A. Talento Emocional:

Varias son las fuentes a las que
podemos acudir de cara a al-
canzar una definicion de este
concepto. De acuerdo con la
Real Academia Espanola de la
Lenguaq, el talento posee varias
acepciones, dentro de las cuao-
les encontramos que el talento
es la inteligencia o la capaci-
dad de entender, pero también
lo describe como la apftitud y la
capacidad para el desempe-
no, o bien para el ejercicio de
una defterminada ocupacion.
La Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales define talento
como aptitud, como la capaci-
dad para desempenar o ejercer
una actividad, como manifesta-
cion de la inteligencia emocio-
nal y como aptitud o conjunto
de aptitudes o destrezas sobre-
salientes respecto de un grupo
para realizar una tarea de forma
exitosa. Pilar Jericd (2001) habla
del talento como la caracteristi-
ca de aquellas personas cuyas
capacidades se encuentran
comprometidas a hacer cosas
que mejoren los resultados de
la organizacion. Y, define al pro-
fesional con talento, como “un
profesional comprometido que
pone en prdctica sus capacida-
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des para obtener resultados su-
periores en su entorno y organi-
zacion.

En este sentido, hay dos compo-
nentes que nos inferesan, por un
lado, se encuentran las emocio-
nes que definen el comporto-
miento por medio de su control o
descontrol, como es el caso del
comandante que cuando ma-
niobra su barco hace uso de su
inteligencia emocional y a pesar
de errores de maniobra o de la
lentitud de su personal, mantiene
la calma, no gritay al finallogra la
meta; o del comandante opues-
fo, quien a pesar de estar en las
mismas condiciones, se desespe-
ra, grita e infunde desconfianza
en su personal, lo que le compli-
ca aun mas la maniobra.

El segundo componente seria el
auto control de las emociones o
manejo de la inteligencia emo-
cional, el reto aqui es conocer
como interactian ambos com-
ponentes, mismos que juntos in-
tegran lo que se conoce como
Inteligencia emocional y es un
reto para los investigadores. El
examen para evaluar la inteli-
gencia mas antiguo fue creado
por Binet y Simon en 1905, en un
primer infento de analizar esta
funcion. En 1916, Terman intro-
duce el término “coeficiente
intelectual” (Cl) buscando una
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correlacion con el “éxito” estu-
diantil y laboral (Adams, 1993).

Wechsler en 1944 ided el exa-
men de inteligencia mas usado
actualmente, éste incluye pre-
guntas verbales y escritas o grao-
fologicas. También describe a
la inteligencia como la facultad
compuesta o global del indivi-
duo de actuar adecuadamen-
te, pensar razonablemente y re-
lacionarse efectivamente con su
mundo circundante (Capponi,
1987).

Peter Salovey y John Mayer,
psicologos norteamericanos,
propusieron por primera vez el
modelo de ‘“inteligencia emo-
cional” en 1990 y describieron los
principales aspectos que la con-
forman: el conocimiento de las
propias emociones, el manejo
de ellas, la automotivacion, el re-
conocimiento de las emociones
de los demds y el manejo de las
relaciones interpersonales.

Aunque la psicologia conoce
desde siempre la influencia de-
cisiva de las emociones en el
desarrollo y en la eficacia del
intelecto, el concepto concreto
de la inteligencia emocional, en
contfraposicion al del coeficiente
intelectual, fue planteado hace
unos anos por los psicologos Pe-
ter Salovey y Jack Mayer de la



Universidad de Yale. Quienes la
definieron como la capacidad
de percibir emociones, para ac-
ceder y generar emociones con
el fin de ayudar a pensar, de en-
tender las emociones y significa-
dos emocionales, y para regular
reflexivamente emociones de
manera que promuevan el cre-
cimiento emocional e intelec-
tual. Por su parte, el Doctor Rau-
ven Ban-On, la llamo “un arsenal
de capacidades no cognitivas,
competencias y habilidades que
influyen en la capacidad de te-
ner éxito, en hacer frente a las
demandas y presiones ambien-
tales (Steven Stein and Howard
Book, 2014)

En este sentfido existen tres instru-
mentos serios para medir la inteli-
gencia emocional, en la mayoria
de los casos, estos cuestionarios
estdn formados por enuncio-
dos verbales cortos en los que
el alumno evalua su IE mediante
la propia estimacion de sus nive-
les en determinadas habilidades
emocionales a fravés de una es-
cala Likert que varia desde nun-
ca (1), a muy frecuentemente
(5). Este indicador se denomina
“indice de inteligencia emocio-
nal percibida o auto-informada”
y revela las creencias y expecta-
fivas de los alumnos sobre si pue-
den percibir, discriminar y regular
SUS emociones.

Uno de los primeros cuestiona-
rios es la Trait-Meta Mood Scale
(TMMS). Este cuestionario ha sido
uno de los mas utilizados en el
dmbito cientifico y aplicado. La
escala proporciona una estima-
cion personal sobre los aspectos
reflexivos de nuestra experien-
cia emocional. La TMMS contie-
ne tres dimensiones claves de
la inteligencia emocional intra-
personal: Atencion a los propios
sentimientos, “Pienso en mi esta-
do de dnimo constantemente”;
Claridad emocional, “Frecuen-
temente me equivoco con mis
sentimientos”, y Reparacion de
las propias emociones, “Aunque
a veces me siento friste, suelo te-
ner una vision optimista”. La ver-
sion cldsica contiene 48 articulos,
aungue hay versiones reducidas
de 30 y de 24 articulos (Salovey,
Mayer, Goldman, Turvey y Palfai,
1995, adaptacion al castellano
por Ferndndez-Berrocal, Alcaide,
Dominguez, Ferndndez-McNally,
Ramos y Ravira, 1998).

Ofro instrumento similar al ante-
rior es la escala de IE de Schutte.
Esta medida proporciona una
unica puntuacion de inteligen-
cia emocional (Schutte, Malouff,
Hall, Haggerty, Cooper, Golden
y Dornheim, 1998, adaptaciéon al
castellano por Chico, 1999). Sin
embargo, investigaciones poste-
riores han encontrado que esta
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escala se puede dividir en cuo-
tro subfactores:

a) Percepcion emocional: “En-
cuentro dificil entender los men-
sajes no verbales de otras perso-

"

nas-.

b) Manejo de emociones pro-
pias: “Me motivo a mi mismo
imaginando un buen resultado
en las tareas que voy a hacer”.

c) Manejo de las emociones de
los demas: “Solucionar los proble-
mas de los demas me divierte”.

d) Utilizacion de las emociones:
“Cuando siento que mis emo-
ciones cambian, s& me ocurren
nuevas ideas”.

El autor tuvo la oportunidad de
conocer elinstrumento de evalua-
cion EQ-i 2.0 y considera que esta
es la herramienta que facilitard a
la institucion la labor de incremen-
tar la moral del personal naval.

1.Instrumento de medicién
para el Coeficiente Emocio-
nal (EQ-i 2.0)

La APA (American Psycholgical
Association) avala la estructura
del modelo llamado EQ-i 2.0 de-
sarrollado por el Dr. Rauven Bar-
On en el consorcio Multi Health
System (MHS)? este instrumento
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evalua y monitorea la inteligen-
cia emocional, consiste de 5 do-
minios 