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oncluye el 2024, y el Centro de Estudios Superiores
Navales logra una vez mis el egreso del personal de dis-
centes que durante el 2024 cursaron estudios de posgrado
en esta Maxima Casa de Estudios de la Secretaria de Marina-Armada
de México. Es la misién, afo tras afio, pero no por eso es sencillo, dia a
dia todo el personal que integra este Establecimiento Educativo aporta
sus habilidades con el fin de, no solo alcanzar el objetivo, sino de me-
jorarlo. Es lo que hacemos, es lo que somos, un conjunto de mentes, de
manos, con voluntad, con responsabilidad, con interés en perfeccionar
todo lo perfectible, eso es el CESNAV, es personal naval comprometi-
do con la evolucién favorable de la ensefianza, misma que repercutird
en la manera en que se dirija el pais a medida que nuestros egresados
logren aportar los conocimientos adquiridos, engranes que se van
incorporando a la gran maquinaria que representa la Administracién
Publica Federal, con el fin de hacerla cada vez mds precisa, porque es
lo que requiere este pais, para brindar a la ciudadania el México que
merece.
Este afio concluido nos brindé la oportunidad de alcanzar grandes
logros en la equidad de género, de sumarnos a la lista de paises que, a

mucha honra, se encuentran dirigidos por una mujer. Es imprescindi-
ble para esta H. Institucién, continuar con los objetivos de inclusién y
equidad en todo su personal, haciendo valer las capacidades y virtudes
con las que cuenta cada integrante de esta gran fuerza armada mexi-
cana, construyendo un ambiente donde siga prevaleciendo el honor, el
deber, la lealtad y el patriotismo.

Anhelamos para cada uno de nuestros lectores, un venturoso afio
nuevo en compaiia de sus seres queridos, que la dicha y prosperidad
hagan de sus hogares un puerto de arribo, son los deseos de esta gran
familia naval.

jFeliz anio 2025, les desea

la Revista del Centro de Estudios Superiores Navales!
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NUEVOS PARADIGMAS PARA NAVEGAR EN LOS FUTUROS DE LA
SEGURIDAD NACIONAL: DEL RIESGO A LA INCERTIDUMBRE
NEW PARADIGMS FOR NAVIGATING THE FUTURES OF NATIONAL SECURI~=
TY: FROM RISK TO UNCERTAINTY

Resumen

Discurrir sobre los nuevos paradigmas para el estudio de los futuros de la seguridad
nacional, implica repensar cémo se estudia ésta en un contexto de transformaciones
internacionales, complejidades e incertidumbres en este siglo XXI. Es por ello, que en el
presente articulo se reflexiona respecto a la prospectiva y la planeacion basada por capacidades,
asi como a la ampliacién de los campos del poder nacional y enunciar algunas tendencias para
dichos paradigmas.

Palabras clave
Prospectiva, incertidumbres, capacidades, desafios portadores de futuro, seguridad
nacional, poder nacional.

Ab§tract

Discussing the new paradigms for the §tudy of the future of National Security implies

rethinking how it is §tudied in a context of international transformations, complexities and

uncertainties in this twenty-fir§t century. That is why this article reflects on foresight and
Capacity-Based Planning, as well as on the expansion of the fields of National Power and

enunciate trends for these paradigms.

Keywords

Foresight, Uncertainties, Capabilities, Driver, National Security, National Power.
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Introduccion

n el presente articulo se exploran nuevos paradigmas para navegar

en los futuros de la seguridad nacional, haciendo énfasis en la transi-

cién de la planeacién por amenazas a la planeacion por capacidades.
Esta premisa surge, precisamente de una revisién en las aulas de la Maestria
en seguridad nacional, que dio lugar a establecer otras formas de abordar la
condicién actual del Estado mexicano en respuesta a las demandas sociales,
pero también en funcién del contexto nacional e internacional, lo que ademds
conlleva que, en ese tenor, se genere una amplitud en el andlisis mismo de los
campos de poder.

Lo anterior, entonces, permite observar esta evolucién en términos del
poder nacional en México, que atiende tanto a los cuatro campos del poder
tradicionales (politico, social, militar y econémico), pero ademds incursiona
—como se pretende en esta reflexién académica—, en precisar mds a detalle los
efectos que hoy en dia y de cara al futuro inmediato ofrece el andlisis pun-
tual en otros tres campos del poder nacional como son: el campo ambiental,
tecnoldgico y diplomitico, lo que enriquece y actualiza el debate, asimismo,
nos situa frente a esta manera de repensar la seguridad nacional en su versién
clasica, al tiempo que se estudia a la luz de lo que se va a denominar como:
las seguridades.

Bajo ese marco de reflexién, la creciente diversidad del entorno global, ca-
racterizada por fenémenos como la pandemia por COVID-19, los conflictos
geopoliticos y el cambio climitico, ha puesto de manifiesto la necesidad de
que los Estados-nacién adopten enfoques mds proactivos y adaptativos en sus
estrategias de seguridad. Este documento establece que el estudio de futuros
y la planificacién basada por capacidades ofrecen herramientas esenciales para
anticipar y enfrentar los desafios emergentes, en entornos volitiles, inciertos,
complejos y ambiguos (VICA).

Son estos problemas perversos los que enfrentan las naciones y los deben
analizarse a partir de un enfoque multidimensional, donde las amenazas
internas o externas obligan a los Estados a tener procesos de anticipacién
para que puedan responder a los retos que pueden llegar a presentarse para el
diseflo y construccion de capacidades. En la actualidad, los procesos de toma
de decisiones ocurren en ambientes de incertidumbre constante asociados
a la politica, la geopolitica, las tecnologias exponenciales, la economia, el
cambio climitico, la salud publica, el crimen transnacional, que se traducen
en complejidad. Estos desafios que surgen del nuevo orden mundial invitan
a repensar el uso de marcos, métodos e instrumentos de toma de decisiones
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existentes que contribuyan a mantener la condicién de seguridad y desarrollo
nacionales. Si bien una planeacién por amenazas puede servir como un marco
estratégico para que las instituciones de seguridad y defensa se encuentren
mejor preparadas, también es necesario la introduccién de nuevos paradigmas
de planeacién como lo es la planeacién basada por capacidades (PBC).

En ese tenor, la estructura expositiva presenta cinco apartados; en el pri-
mero, se propone una aproximacion a los estudios de futuros en la seguridad
nacional. En el segundo, se presentan las premisas que guian la compren-
sién de la seguridad nacional para pasar de la planeacién por amenazas a la
planeacién por capacidades. En el tercero, se profundiza en los cambios en
la seguridad y el poder nacional en el siglo XXI. En el cuarto se discuten
los Desafios Portadores de Futuro y la ampliacién de los campos del poder
nacional debido a las transformaciones mundiales y sus complejidades, y en
el apartado cinco, se menciona el devenir del futuro de la seguridad nacional
de México y el mundo bajo la perspectiva analitica con el poder nacional.
Finalmente, se agregan las conclusiones con el interés de enunciar tendencias
para los paradigmas de la seguridad nacional.

I. Aproximacion a los estudios de futuros en la seguridad
nacional

Explorar lo que sucedera en un futuro cada vez mds incierto y construir
socialmente el futuro que necesitan las sociedades representa grandes de-
safios para la seguridad nacional de los Estados-nacién. Por lo anterior, es
fundamental preparar y mantener un sistema de seguridad capaz de enfrentar
nuevos riesgos y amenazas. Desafios en salud publica, crimen organizado
transnacional, cambio climdtico, migracién y ciberespacio, por mencionar
algunos, deben ser analizados desde procesos de anticipacién, preparacién y
una vision de construccién del porvenir para los Estados.

La pandemia del coronavirus SARS-CoV2, los conflictos entre Rusia y
Ucrania, asi como entre Israel y Palestina, han demostrado la necesidad de
que las naciones y las instituciones sean mds proactivas que reactivas. Estos
acontecimientos han tenido altos costos e impactos irreversibles en diversas
dreas como la politica, economia, sociedad, tecnologia y medio ambiente. Las
instituciones de seguridad y defensa deben reflexionar sobre la necesidad de
contar con instrumentos de anticipacion y generacion de alertas tempranas,
mis alld de una agenda de riesgos y amenazas conocidas, hacia la generacién
de capacidades para aumentar su agilidad de respuesta ante posibles escena-
rios futuros catastréficos, que se traduzcan en el desarrollo de estrategias y
ticticas para enfrentar la incertidumbre creciente en el siglo XXI.

14
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Un antecedente sobre la importancia de estos ejercicios reflexivos es el
estudio «Los futuros de la salud en México 2050», presentado en 2010, ba-
sado en un ejercicio de imaginacién y reflexién sobre los futuros posibles en
materia de salud publica en México hacia los préximos 40 afios (Barajas &
Alonso Concheiro, 2010). Este ejercicio, aunque no pretende predecir el fu-
turo, expone sus causas e implicaciones para la toma de decisiones presentes.
En su trabajo, los autores presentan la siguiente narrativa hacia el 2020:

«Por otro lado, hacia el 2020 se introduce en México un nuevo virus de
alta letalidad para el que no existe cura conocida. A pesar de las restricciones
en su transmisién (muy corta vida en condiciones ambientales normales), se
estima que a causa de él fallece cerca de medio millén de personas. Sin em-
bargo, luego de varios meses, las medidas preventivas introducidas permiten

controlar la pandemia»

Este escenario fue planteado como una posibilidad en materia sanitaria, y
pasaron 10 afios para que fuese una realidad. La prospectiva no busca predecir
y mucho menos adivinar el futuro, esta disciplina busca realizar una interro-
gacion sistemdtica y sistémica de los diferentes futuros que podrian ocurrir,
exponiendo sus causas e implicaciones para la toma de decisiones presentes
(Avalos, 2023). A estos constructos futuribles que se apoyan en diferentes
técnicas basados en la imaginacién, la razén y la evidencia los conocemos
como escenarios. Esta manera de estudiar los futuros posibles significa una
oportunidad para las instituciones de prepararse, anticiparse y contribuir a la
generacion de alertas tempranas, que fortalezcan la doctrina, instrumentos y
procesos que sirvan para navegar en los mares de incertidumbre, mediante la
toma de decisiones y la ejecucién de acciones en tiempo presente.

Los estudios de futuros deben identificar, explorar y describir diversas
alternativas de futuro, bajo paradigmas interpretativos y basados en la epis-
temologia de las ciencias inexactas (Helmer & Rescher, 1958). Delinear
alternativas de futuro implica elegir entre diferentes caminos para gestionar
la incertidumbre. En lugar de eliminar y ocultar la incertidumbre propia de la
complejidad que vivimos actualmente, se pretende iluminar la incertidumbre
identificando diferentes alternativas de futuros (Medina, 2023).

En ese mismo sentido, Masini (1994) y Bell (1996) presentan cuatro gran-
des categorias para clasificar los futuros. Primero, los futuros posibles que se
refieren a todos los futuros que podemos imaginar, es decir, cualquier futuro
que pudiera darse. Dentro de los futuros posibles es importante considerar lo
que Burgess (1987) denomina como «comodines», que no son otra cosa que
eventos inesperados con baja probabilidad de ocurrir, pero, cuando llegan a
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suceder, producen un alto impacto en el futuro; que en materia de seguridad
son futuros a estudiar mediante mecanismos de inteligencia. Segundo, los
tuturos plausibles se engloban dentro de los futuros posibles, limitados por
aquello que tiene sentido en el presente actual por medio de la planificacién
y la previsién de eventos. Tercero, los futuros probables son aquellos en los
que existe la probabilidad de ocurrencia. Son futuros que acaban siendo una
extrapolacién lineal del presente. Finalmente, se tienen los futuros deseables,
que son aquellos futuros que queremos que sucedan, se trata de futuros de
cardcter mds subjetivo y basados en la emocién y la creatividad. Este tipo de
futuros deseables deben de ser reflexionados por un grupo social que pretenda
planificar sus objetivos a cumplir para alcanzar ese futuro deseable.

2. La «Cancha de juego» de la seguridad nacional

A finales del siglo XX, Presti (1996) resalt6 la necesidad de incorporar los
sistemas complejos y su interrelacién con los conceptos de complejidad, turbu-
lencia, riesgo e incertidumbre. Para tal cosa, presentd que «el desarrollo de lo
complejo va més alld de cualquier enfoque sistémico reduccionista que explica
las cualidades que emergen de la descomposicién del sistema en componentes
separados». En ese mismo sentido, Presi sefiala al sujeto observador/investi-
gador como parte del proceso participativo para descubrir las interconexiones
entre las dimensiones fisicas del sistema de realidad (physis) y el intelecto,
mediante la introduccién de la creatividad del observador como prerrequisito
fundamental de lo cientifico y el ejercicio analitico de la realidad.

El siglo XXI se ha caracterizado por la volatilidad, incertidumbre,
complejidad, ambigiedad e hiperconectividad, conocidos como entornos
«VUCAH». Estos entornos han llevado a los Estados-nacién a responder,
adaptarse y recuperarse de grandes eventos que afectan diversas dreas como
la social, econémica, politica, tecnolégica, militar y ambiental. La toma de
decisiones estratégicas implica atender asuntos de gran impacto y efectos irre-
versibles (Vizquez & Ortegén, 2006); analizando situaciones desde diferen-
tes perspectivas y considerando la conjuncién de incertidumbre, complejidad
y ambigtiedad.

En el proceso de toma de decisiones, no se puede descartar la conjun-
cién virtuosa entre incertidumbre, complejidad y ambigtiedad. La primera
podemos definirla como un desconocimiento de una condicién futura de-
pendiente de diversas variables, entre mayor nimero de variables se tengan
mayor serd también el nimero de interacciones emergentes entre ellas, lo que
conforma la complejidad. Por consiguiente, si las variables son desconocidas o
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incompletas para el estudio de la conduccién futura y por ende sus relaciones
también, hablamos de una ambigiiedad en el proceso decisional.

En un contexto de las relaciones internacionales, la geopolitica y la se-
guridad nacional, los problemas que se atienden son de cardcter perverso
o también conocidos como wicked problems. Los problemas perversos se
representan de muchas maneras, pero principalmente haciendo hincapié en
dos aspectos principales: la naturaleza cognitiva y la naturaleza politica del
problema. Esto significa que los problemas son dificiles de definir, sus vincu-
los causales estdn sujetos a la ignorancia o a la mala interpretacién humana, o
que varios enlaces e interacciones causales son ain desconocidos. En teoria,
el proceso de definicién de un problema perverso conduce a una solucién
factible (Alford & Head, 2017; Rittel & Webber , 1973). Sin embargo, un
problema perverso plantea dificultades no sélo para definirlo, sino también
para llegar a una solucién. Entre las caracteristicas de los problemas perversos
y su vinculacién con la seguridad nacional, se destacan las siguientes (Ver

Figura 1).

Figura 1. CaratteriSticas de los problemas perversos

Poco
entendimiento
del problema
por su
complejidad

Carencia de
No existe una
unica solucién,
sino multiples. temporal para su
solucién

Problemas
perversos

Posibilidad de
soluciones
correctas e
incorrectas,

dependiendo del
sujeto.

Fuente: Elaboracién propia, con base en Rittel & Webber (1973).

1) Dificultad para el planteamiento del problema por su complejidad e
incertidumbre, lo que lleva al anilisis de soluciones por campos del
poder nacional, sin considerar sus afectaciones.
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2) Indeterminacién del horizonte temporal para el andlisis de sus implica-
ciones en el problema, asi como posibles soluciones.

3) Posibilidad de soluciones correctas o incorrectas, dependiendo del
posicionamiento subjetivo de los actores o tomadores de decisiones.

4) Por la naturaleza del fenémeno o problema de la seguridad nacional
pueda ser multiescalar o multifactorial.

5) Respecto a la solucién, esta no es unica, sino multiples soluciones que
pueden llevar a lograr el objetivo.

De lo anterior, se reconoce que los problemas perversos tienen una natura-
leza compleja que conlleva al andlisis de dimensiones tan amplias dentro de la
seguridad nacional, en funcién del andlisis de intereses y el posicionamiento
de los actores. Por lo expuesto, es necesario distinguir los nuevos paradig-
mas para atender estos problemas perversos, lo que conlleva a considerar
instrumentos como pasar de la planeacién por amenazas a la planeacién por
capacidades.

A partir de lo dicho, los desafios del nuevo orden mundial y la recon-
figuracién de los riesgos y amenazas invitan a reflexionar sobre el uso de
instrumentos de toma de decisiones que aseguren la seguridad y desarrollo
nacionales. Una agenda nacional de riesgos basada en amenazas puede servir
como un instrumento prospectivo y estratégico, pero es necesario introducir
métodos de planeacién como la Planeacién Basada por Capacidades (PBC).

La PBC se centra en desarrollar habilidades para realizar tareas bajo
ciertos estindares a través de componentes como doctrina, organizacion,
material y equipo, personal e infraestructura. Estas habilidades se clasifican
en diferentes niveles de agregacién de acuerdo con su naturaleza y propdésito.
Implementar e institucionalizar la PBC es un desafio que propone transfor-
mar las metodologias actuales de planeacién, permitiendo fortalecer la toma
de decisiones a mediano y largo plazo.

En la revisién de los paises que utilizan la PBC, se identifican diferentes
definiciones y aplicaciones. Por ejemplo, Australia, Canada, Estados Unidos
y Reino Unido definen la capacidad como la habilidad para lograr un efecto
operacional bajo condiciones especificas. En América Latina, Colombia la
define como la habilidad de realizar una tarea bajo estindares especificos.
La PBC enfrenta la incertidumbre considerando tanto amenazas especificas
como otros desafios potenciales, disefiando una estructura de fuerza efectiva
para una amplia gama de escenarios.

En el caso de México, las instituciones encargadas de la seguridad y la
defensa establecen instrumentos de cardcter estratégico bajo principios de:
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participacién, coordinacién, concurrencia, complementariedad, continuidad,
consistencia, coherencia y viabilidad. Estos instrumentos, principalmente
se dividen en dos fases: 1) fase politica; y 2) fase estratégica. En la primera
fase se busca la determinacién de intereses, objetivos y politicas nacionales e
incluye dos etapas que se traduzcan en la concepcién de una politica nacional.
En cambio, la segunda fase denominada estratégica se basa en la concepcién
de politica nacional que sirve de guia para la elaboracién del plan de gobierno
o Plan Nacional de Desarrollo.

De este ejemplo de instrumentos de planeacién basada en antagonismos o
amenazas, es de suma importancia reflexionar sobre la limitacién de los ins-
trumentos de planeacién para captar el espectro de probables intervenciones
en materia de seguridad en el futuro. Por ello, los Estados necesitan del uso
de un espectro mas amplio de escenarios plausibles para la planificacién de
intervenciones y la toma de decisiones.

Como se ha demostrado con los ataques por ejemplo del 11 de septiembre,
la pandemia y los conflictos en Europa y Medio Oriente han llevado a la re-
flexién de las instituciones de seguridad que sus instrumentos de anticipacién
y generacién de alertas tempranas deben de ir mds alld de una agenda de
riesgos y amenazas conocidas, sino hacia la generacién de capacidades para
aumentar su agilidad de respuesta ante posibles escenarios futuros que se
traduzca en el desarrollo de estrategias y tdcticas ante la incertidumbre tanto
en espacios fisicos o el ciberespacio (Hicks, 2017) . En la revisién de la lite-
ratura, se identifica que los instrumentos de planeacién basados en amenazas
implican un estudio estratégico mds que un interés por estudiar los escenarios
en el futuro (Kissinger, 2014; Brzezinski, 2012).

Un enfoque que responde mis alld de los instrumentos de planeacién ba-
sada en amenazas para las instituciones de seguridad es la PBC definida como
un enfoque de planeacién que funciona en condiciones de incertidumbre,
para proporcionar capacidades adecuadas para una amplia gama de desatios y
circunstancias de la vida moderna mientras se trabaja en un marco econémico
exigente, que requiere seleccionar opciones. La diferencia entre la planeacién
basada en amenazas y la planeacién por capacidades, radica en que la primera
selecciona un pequefio nimero de amenazas con alto nivel de certidumbre,
para lo que se disefia una estructura de fuerza que coincida con las contin-
gencias asociadas. Este tipo de planeacién es util cuando las amenazas a la
seguridad son entendidas a profundidad y no se tiene en cuenta otro tipo de
desafios de seguridad del sector que no se caracterizan como amenazas.

Por su parte, la planeacién por capacidades se desarrolla como un instru-
mento que enfrenta la incertidumbre a partir de considerar tanto amenazas
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especificas, como otras amenazas y desafios potenciales, a partir del disefio
de una estructura de fuerza efectiva; para lo que sugiere utilizar cuando las
amenazas y desafios presentan cierto grado de complejidad e incertidumbre;
asi como que no se limitan a una descripcion en uno o algunos escenarios

En una revisién de los paises que utilizan la planeacién basada por capaci-
dades en un contexto de seguridad, se identifican diferentes aceptaciones. Por
ejemplo, Australia define la capacidad como la habilidad para lograr un efecto
operacional, el cual puede definirse o describirse en términos de la naturaleza
del efecto y de cémo, cuindo, dénde y durante cudnto tiempo se produce.
Asimismo, Canada la define como una habilidad particular que contribuye a
la produccién de un efecto deseado en un entorno determinado dentro de un
tiempo especifico y el mantenimiento del efecto durante un periodo disefiado.
Por su parte, los Estados Unidos senala que la capacidad define la habilidad
de completar una tarea o ejecutar un curso de accién bajo condiciones y nivel
de rendimiento especificos. En ese mismo sentido, el Reino Unido la puntua-
liza como la habilidad duradera de generar un resultado o efecto operacional
deseado, que se encuentre relacionado con la amenaza, el entorno fisico y las
contribuciones de los socios de la coalicién.

En el contexto latinoamericano, Colombia la define como «la habilidad
de realizar una tarea, bajo un conjunto especifico de estindares y condiciones
como tiempo y distancia, a través de la combinacién de diferentes compo-
nentes de capacidad como doctrina, organizacién, material». Si bien existen
diferentes definiciones, en un proceso de sintesis se puede decir que una capa-
cidad es el medio para completar una tarea o producir un efecto dentro de un
conjunto de estindares de desempefio y condiciones ambientales especificas.
La planeacién basada en capacidades se centra en desarrollar la fuerza futura,
no en el empleo de la fuerza actual. El desarrollo de la fuerza promueve la
conceptualizacién de un sistema de seguridad nacional integrado por proce-
sos, politicas, organizacién, informacién y herramientas. En ese sentido, es
importante analizar la complejidad de los problemas perversos, los cambios
en la seguridad nacional y el poder nacional, ya que su reflexién permitird
comprender estos nuevos paradigmas para su estudio.

3. Cambios en la seguridad y el poder nacional en el siglo
XXI

Elfuturo de la seguridad y el poder nacional se asume con un mayor grado
de complejidad a medida que los «problemas perversos» (Dodds, 2021, p.
26), caracterizados por su origen multicausal y multiescalar, vinculan una
problemitica con otra. Un ejemplo claro es como la expansién pandémica
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de COVID-19 desencadené una recesién econémica, seguida de conflictos
territoriales como los observados entre la Federacién Rusa y Ucrania y entre
Israel y Hamds. Esto conlleva una reflexién sobre el cardcter univoco de la
seguridad nacional y la apertura a una tipologia mds amplia que se concibe
como «las seguridades».

En este sentido, la seguridad nacional sigue siendo relevante y se ocupa
de las expectativas del Estado para favorecer la «tranquilidad puablica» de sus
ciudadanos. Sin embargo, los acontecimientos actuales en el ambito global
estin asociados con una sucesién de incertidumbres de caricter politico,
geopolitico, diplomatico, tecnolégico, econémico, financiero, ambiental y
cultural. Esto requiere que los funcionarios del Estado experimenten nuevas
formas de hacer politica, ya sea readecuando la ejecucién de sus estrategias o
implementando otras formas de «anticipacién de futuros» en lo que respecta
a la toma de decisiones.

Emilio Vizarretea plantea que «la seguridad es un concepto con muchas
aristas y adjetivos, que ha generado multiples enfoques con elementos co-
munes, especificos y distintivos. Esto lo convierte en un objeto de interés
complejo, con diversos tépicos criticos y estratégicos, propiciando nuevos
enfoques, escuelas y paradigmas mundiales y regionales» (Vizarretea, 2020,
p- 283).

Por tanto, la seguridad nacional, conceptualmente hablando, deviene de
aquellos acontecimientos que caracterizaron a la Primera y Segunda Guerra
Mundial, ademds de otros hechos como el surgimiento del Estado de Israel
(1948), la aparicion de la OTAN, la reconstruccién de Europa y el inicio
de la «era nuclear» con los ataques a Hiroshima y Nagasaki por parte de
Estados Unidos, en represalia al ataque japonés en Pearl Harbor y otros, que
se convirtieron en la antesala de un mundo cambiante de manera vertiginosa.

En México, entre tanto, el General Luis Alamillo Flores, fundador de
la actual Escuela Superior de Guerra, en su obra «Doctrina Mexicana de
Guerra» de 1943, enfatizé que «nuestra Escuela debe lograr que, antes que
los afanes de gloria y los sentimientos heroicos arraiguen en el corazén de sus
alumnos, se despierte en ellos el ansia de poseer una cultura militar tan amplia
y s6lida como requieren la seguridad nacional y el desarrollo contemporineo
de la ciencia militar puesta al servicio de las instituciones» (Alamillo, 1943,
p- 25).

Esta obra y otras similares afianzan el espiritu «realista doctrinal» sobre
la conceptualizacién de la seguridad nacional en México, previo al inicio de
la Guerra Fria. Paralelamente, en el ambito académico anglosajén y europeo,
surgen los Estudios de Seguridad Internacional (ESI), un campo de estudio
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dentro de las relaciones internacionales que busca desligarse de la corriente
realista del poder. Este enfoque se distingue por su anilisis de temas como
la guerra, la gran estrategia, la estrategia militar y la geopolitica, adoptando
un enfoque mds amplio que incluye Investigaciones para la Paz, Estudios
de Seguridad Critica, Estudios de Seguridad Feminista, la Escuela de
Copenhague y Estudios de Seguridad Postestructuralistas y Constructivistas
(Buzan, 2023, p. 41).

De este modo, la carrera vertiginosa que guia tanto a los estudios tradi-
cionales de la seguridad nacional y los estudios de seguridad internacional,
se mantiene vigente, transcurre de manera paralela y realiza pausas para la
reflexién, aumenta su acervo bibliografico y amplia la discursiva y el debate
de los hechos coyunturales que aparecen en el panorama actual de postguerra
fria, lo que se ilustra con mds detalle en la siguiente figura:

Figura 2. Aspectos sobre el futuro de la seguridad nacional hacia el 2050
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos de Oftos (2023) & Vizarretea (2020).

Al observar el esquema anterior, resulta evidente que la Guerra Fria
impuls6 a la seguridad nacional a trascender del dmbito local-nacional, que
se enfocaba en un andlisis estrictamente territorial, interiorizado dentro
de las fronteras del Estado. En adelante, la seguridad nacional adopté una
connotacién cada vez mds internacionalizada, adhiriéndose a criterios que
promueven otras formas de seguridad, como la seguridad internacional glo-
bal y la seguridad multidimensional. Estas formas de seguridad enfatizan las
nuevas amenazas, desafios y preocupaciones, enmarcadas en los denominados
«problemas perversos».
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Este cambio en la seguridad nacional tradicional, en el contexto de la
postguerra fria, responde a los desafios que acompafian el devenir de los
Estados-nacionales. Esto marca un cambio significativo en el redisefio de las
estrategias de seguridad de los Estados, ampliando el abanico de incertidum-
bres y afectando las temdticas de investigacién en centros de estudio como
el CESNAV y el ININVESTAM, ambos pertenecientes a la Universidad
Naval. Estas instituciones orientan la investigacién en México hacia la im-
portancia de asuntos relacionados con la seguridad, el poder, la inteligencia,
el ciberespacio, el desarrollo y la defensa nacionales, ademads de otros tépicos
como lo maritimo, lo naval y lo geopolitico.

La Escuela de la Seguridad Mexicana, impulsada desde las aulas del
CESNAYV vy reforzada por el claustro académico del ININVESTAM, fo-
menta investigaciones sobre estas temdticas. Esto cubre también otra esfera
del analisis estratégico: la evolucién del concepto de poder nacional y la
ampliacién de sus componentes, conocidos como los campos de poder na-
cional. De esta manera, es fundamental considerar las transformaciones en
el contexto global, sus incertidumbres y los desafios a los que debera hacerse
frente en los préximos decenios.

4. Los desafios portadores de futuro y la ampliacion de los
campos del poder nacional

El mundo cambia y es en esa transformacién que los nuevos paradig-
mas para navegar en el futuro demandan nuevos horizontes de analisis e
interpretacién, por ello, no es casual que los conceptos de seguridad y de
poder nacional en el siglo XXI consideren en su definicién y relacién con la
realidad, esas variaciones que se dan en el tiempo y el espacio.

La historia muestra que las sociedades y los movimientos geopoliticos,
son parte sustantiva del acontecer global y claves en el proceso de transfor-
macién. En tal sentido, la reflexién respecto a la (s) seguridad (es), sus apor-
tes, alcances y limites pasa por el tamiz de lo que acontece, poniendo especial
atencién en aquellos desafios que plantean nuevos riesgos y amenazas, lo
que redunda en caminos que permitan su estudio. De ahi la importancia de
abrir el debate en torno al entendimiento de la seguridad y el futuro, como
fundamentales para la toma de decisiones estratégicas y el desarrollo de los
Estados.

A continuacién, se propone reflexionar respecto a por qué es necesario
traducir esas transformaciones globales mediante nuevos paradigmas, los
cambios en la seguridad y el poder nacional para hacer frente a escenarios
complejos, asi como la importancia de incorporar en el andlisis de la seguri-
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dad nacional la Planeacién Basada en Capacidades (PBC) y la identificacién
de Desafios Portadores de Futuro (DPF).

La seguridad con su polisemia y la multiplicidad de enfoques surgidos
desde diferentes escuelas para su estudio se distingue justamente por abrir las
alforjas de nuevos elementos y factores para su andlisis. Distintos son los con-
ceptos referidos a la (s) Seguridad (es) y cada uno se vincula con los intereses
y objetivos que se procuren, considerando entonces, la seguridad nacional; la
seguridad hemisférica; la seguridad regional; la seguridad internacional; la
seguridad global; la seguridad humana; la seguridad ampliada y la seguridad
multidimensional.

Es en estas seguridades donde se encuentra la multiplicidad de significados
y enfoques; no obstante, la seguridad nacional tiene un lugar preponderante
y de influencia porque atn esa figura de Estado sigue estando presente y pa-
reciera que, con mayor fuerza, debido a la exacerbada condicién de seguridad
que guardan las fronteras, los nacionalismos recalcitrantes y la aberracién por
lo diferente.

Nuevos son los paradigmas para ahondar en el mar revuelto de lo que se
vuelve prioritario, porque el mundo cambia, se transforma y presenta diversas
problemiticas cargadas de desafios e incertidumbres que deben abordarse
desde la complejidad que revisten. Con base en lo anterior, es que el poder
nacional debe considerar la incorporacién de otros campos ademis de los tra-
dicionales! (Cintra, 1991; Vega, 2002) como el diplomatico, el tecnolégico y
el ambiental, todos resaltando ese mar revuelto y por el que se hace necesario
navegar en el futuro. Toda vez que el Estado permanece, los riesgos y ame-
nazas (internas/externas) se caracterizan actualmente por su intensificacién y
por la accién de nuevos actores, afectado de manera considerable el entorno
regional y/o mundial.

Asi, en el marco de este tiempo presente, es que se requieren nuevos
horizontes de andlisis y formas de comprender lo que ocurre en el escenario
nacional e internacional, ya que los actores sociales cambian, la vida coti-
diana se fragmenta, se disloca la narrativa, se privatizan los espacios de la
interaccién y los derechos por los que se ha luchado a lo largo de la historia,
se trastocan lo que nos remite a imaginar futuros (deseables) en los que las
incertidumbres puedan ser entendidas como parte de un grande y complejo
sistema, en el que los problemas perversos actian de formas inesperadas, pero
con la posibilidad de solucionar los diversos escenarios en ese imaginar. Sin
embargo, habria que sefialar que hablar de imaginacién no necesariamente
significa restarle importancia a un ejercicio que busca, a partir de la evidencia

1 Politico, Econémico, Social y Militar.
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y el andlisis los posibles derroteros por construir y consolidar en la seguridad
nacional, a través de las capacidades requeridas por el Estado.

Por lo anterior, se incluye la propuesta de analizar los escenarios complejos,
las amenazas, los problemas perversos y la realidad, con la identificacién de
desafios que logren avanzar hacia una visién del futuro en el corto, mediano
y largo plazo. Desafio se significa «accién y efecto de desafiar» (RAE, 2014),
un reto a resolver; mientras los DPF se entienden como unidades de anilisis
en las que estin presentes riesgos, amenazas, problemas y oportunidades.

Los Desatios Portadores de Futuro son fundamentales para la Planeacién
Basada en Capacidades (Hicks, 2017; Avalos, 2023), en tanto las incertidum-
bres vinculadas y las capacidades para hacer frente a tales desafios. Es decir,
se trata de analizar o de ir mds alld de la evaluacién de las amenazas y de las
posibles respuestas que se construyan, con la finalidad de anticiparse a las
implicaciones o afectaciones, trazando un horizonte temporal que dé cuenta
de los posibles escenarios a futuro.

Llevar a cabo una PBC, abre rutas para el estudio de fenémenos complejos
que afectan no solamente a los tradicionales campos del poder nacional, sino
la importancia de reflexionar sobre los marcos o métodos utilizados para
la toma de decisiones, el mantenimiento de la Seguridad y el Desarrollo
Nacionales. Cabe destacar que, en este tipo de planeacién la narrativa de los
escenarios posibles es primordial para transmitir lo que estd en ciernes y lo
que pudiera suceder.

La PBC requiere de una organizacién genuinamente colaborativa, asi
como de la revisién de diferentes materiales bibliograficos que sirvan de
sustento y evidencia para identificar aquellos DPF —con una temporalidad
trazada—y escenarios (catastréficos, utépicos), asi como del uso de un método
de construccién por bloques en el cual se ponga en practica la imaginacién, la
creatividad y la experiencia.

De manera especifica y considerando cada uno de los siete campos del
poder nacional —politico, econémico, social, militar, diplomdtico, tecnolégico
y ambiental—, es posible, a partir de los DPF mostrar algunas incertidumbres
u oportunidades que conlleven a replantear la ruta a navegar en este mundo
incierto, resultado de los cambios y del que deriva la reflexién sobre la (s)
Seguridad (es) y la manera en la que esta ultima se debate, analiza, interpreta
y desarrolla en espacios educativos —como ya se ha mencionado— como el
Centro de Estudios Superiores Navales (CESNAV), referente importante en
los estudios de la defensa y seguridad nacionales, siendo en este proceso de
ensefianza-aprendizaje e investigaciéon donde se construye un pensamiento
mexicano de la (s) Seguridad (es).
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Un viraje en la comprensién del futuro de la seguridad nacional, tomando
en cuenta la incorporacién/ampliacién de las expresiones del poder nacional,
las transformaciones mundiales (sociales, geopoliticas, etc.), los objetivos y los
intereses nacionales y el papel de los Estados en el nuevo orden internacional,
serd crucial para los nuevos paradigmas de navegacién en los futuros. En esta
tesitura, en el siguiente apartado se realiza un cierre que permite sefialar el
devenir del futuro de la seguridad nacional de México y el mundo bajo la
perspectiva analitica con el poder nacional.

El devenir del futuro de la seguridad nacional de México y el
mundo, bajo la perspectiva analitica con el poder nacional

En general, el estudio del poder nacional se lleva a cabo en funcién de
su interaccién con otros poderes nacionales, por lo que adquiere relevancia
cuando se enfatiza la importancia del balance de poder en las relaciones inter-
nacionales. Situacién que en la perspectiva realista conlleva el reconocimiento
de la busqueda de la paz como imperativo moral, aunque en la prictica queda
difuminada ante la innegable e insuperable importancia del poder militar
como garante, y paradéjicamente principal amenaza, de aquella.

Al respecto, los componentes del poder nacional se clasifican con base en
su naturaleza, origenes, recursos y posibilidades de uso. De esta manera, «al
sumarse los factores fisico-geogrificos, poblacionales, materiales, intelectua-
les, y/u organizacionales de un determinado pais, la totalidad del conjunto de
dichos factores debe, al menos en términos tedricos, alcanzar la dimensién de
su poder nacional, tanto estructural como relacional» (Huluani, 2006: 130).
Queda claro, entonces, que no se da una condicién ni estitica ni duradera
de cada uno de aquellos elementos, por lo que se trata de cualidades que
observan naturalezas distintas en su intensidad y presencia. De esta manera,
la busqueda y revision de las caracteristicas del Poder nacional distinguen su
relatividad y su ausencia de criterios absolutos.

El poder nacional es contextual y por ello se estructura en términos de
todos los elementos de cada modelo, en relacién con otro u otros actores
estatales y en una situacién en la cual se ejerce, se practica. De ahi que sea
conveniente distinguir entre los determinantes naturales del poder, como
son la geografia, la poblacién y los recursos naturales; y los determinantes
sociales, como son el econémico, el militar, el politico y el psicolégico.

Naturalmente, la estructura del poder nacional es compleja. Un problema
basico es que todos los elementos estin interrelacionados, lo que aumenta su
problematizacién por el cardcter dindmico y relativo, dado que cada nacién
cambia dia a dia, evitando las nociones monocromiticas y unilineales. Esta
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situacion establece como condicién los abordajes dindmicos y dominante-
mente coyunturales, aunque si estar desprovistos de revisiones estructurales,
vertebradas con base en las determinantes anotadas, revestidas de relaciones
con aquellas situaciones que sugieren la presencia y accién de contrapartes, a
partir de alianzas, convenios y otros mecanismos de asociacién que procuran
atender temas como la seguridad nacional, la prosperidad, la competitividad
econdmica, etc. De esta manera quedan establecidas las pautas bésicas para el
estudio del poder nacional y su estructura.

Tradicionalmente, el poder nacional se componia de cuatro campos: el
campo politico, el campo social, el campo econémico y el campo militar. A
estos se han sumado tres nuevos campos para un anilisis mas completo de los
medios del Estado para garantizar su supervivencia y trascendencia: el campo
diplomitico, el campo tecnoldgico y el campo ambiental.

Con base en lo anterior, el campo diplomitico se presenta como una
ventana de oportunidades para comprender los retos del Estado mexicano,
especialmente en la era digital y la diversificacién de las agendas nacionales,
regionales y globales. La actividad diplomitica actual se realiza en un con-
texto donde la tecnologia juega un papel crucial, facilitando la comunicacién
y negociacién en un entorno globalizado.

El auge de las tecnologias ha alcanzado niveles de desarrollo significa-
tivos, incluyendo la inteligencia artificial, el ciberespacio, las redes sociales,
la nanotecnologia y la astropolitica. Estos avances reafirman la necesidad
de especializacién en este campo, ya que el dominio de estas tecnologias es
esencial para la seguridad y el poder del Estado en el siglo XXI.

El campo ambiental ha ganado importancia debido a lo que los especia-
listas llaman la «crisis climdtica», en lugar de solo cambio climitico. Esta
crisis implica cambios globales contundentes y desafios futuros significativos,
como el estrés hidrico, los desastres naturales y humanos, la inseguridad
alimentaria y las bioamenazas. Estos aspectos subrayan la necesidad de que el
Estado disponga de medios suficientes, costeables y alcanzables para abordar
estos retos.

Todo lo anterior se sustenta en la atencién a las amenazas permanentes,
emergentes y futuras, dentro de las cuales se pueda particularizar, las distin-
tas formas de construir poder nacional en medio de entornos VICA y FANI,
(esto es volatilidad-incertidumbre-complejidad-incertidumbre y fragilidad-
ansiedad-no linealidad-incomprension). Por ejemplo, el surgimiento de una
pandemia con los alcances del COVID-19, ha desatado complicaciones en
materia econémica, financiera, psicosocial, aunadas a las cuestiones del des-
empleo, la precariedad en salud y los rezagos educativos.
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En definitiva, abordar el poder nacional de cualquier Estado requiere un
diagnéstico de los factores e indicadores que determinan la capacidad de este
para insertarse en un orden internacional en multiples crisis, como el actual.
A ello se suma el estudio del inventario de los elementos clave para aprovechar
tanto los obstdculos como las oportunidades que surgen cuando un gobierno
promueve su interés nacional para consolidar politicas publicas encaminadas
a la seguridad y prosperidad de la poblacién, que influyen, ademis, en las
relaciones que se establezcan con las demds naciones y actores que prevalecen
en el actual concierto mundial.

Conclusiones

La transformacién de la seguridad y el poder nacional hacia una perspec-
tiva mds internacionalizada y multidimensional refleja la complejidad y los
desafios del mundo contempordneo. La inclusién o ampliacién de nuevos
campos de poder y la adaptacién a formas emergentes de amenazas y pro-
blemas perversos requieren una reevaluacién constante y una actualizacién
de las estrategias de seguridad. Por ello, las investigaciones y desarrollos
en estos campos, llevados a cabo por instituciones como el CESNAV vy el
ININVESTAM, son cruciales para que México y otros Estados enfrenten
con éxito los retos del siglo XXI y aseguren su estabilidad y progreso en un
entorno global cada vez mds interconectado y complejo.

La seguridad nacional y los estudios de seguridad internacional siguen sien-
do relevantes y evolucionan en paralelo, incrementando su acervo bibliogréfico
y ampliando el debate sobre los hechos coyunturales del panorama postguerra
fria, ademds de considerar la creciente complejidad de los problemas perversos
y la interconexién de multiples dreas de incertidumbre que requieren enfoques
adaptativos y proactivos, integrando diferentes perspectivas y técnicas para
garantizar la resiliencia y la capacidad de respuesta de los Estados ante futuros
desafios. Esta evolucién permite observar el poder nacional tanto en los cuatro
campos del poder tradicionales (politico, social, militar y econémico) como en
otros tres campos: el ambiental, tecnolégico y diplomitico, lo que enriquece
y actualiza el debate y nos sitda en ese repensar la seguridad nacional en su
version cldsica, asi como a precisar las afectaciones que hoy en dia y de cara al
futuro inmediato ofrece el andlisis puntual de esta reflexién.

De lo que antecede, la transicién del riesgo a la incertidumbre en la seguri-
dad nacional requiere una adaptacién constante y la incorporacién de nuevos
paradigmas. Los estudios de futuros y la planeacién basada en capacidades
ofrecen herramientas esenciales para anticipar y enfrentar los desafios emer-
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gentes. Las instituciones de seguridad deben adoptar enfoques proactivos
y flexibles, integrando diversas perspectivas y técnicas para navegar en un
entorno cada vez mds complejo y volatil.

Asi, la colaboracién internacional y la innovacién en métodos de planifi-
cacién serdn cruciales para asegurar la resiliencia y la capacidad de respuesta
ante futuros escenarios catastroficos. Estos enfoques deben estar centrados
en la anticipacién de amenazas y la preparacién para diversas contingencias,
lo que permitird a los Estados no solo reaccionar ante crisis, sino también
prevenirlas y mitigarlas eficazmente.

Finalmente, la evolucién de la seguridad nacional y el poder nacional
hacia una visién mds internacionalizada y multidimensional es esencial para
enfrentar los desafios del siglo XXI. Las investigaciones y desarrollos en es-
tas dreas, apoyadas por instituciones especializadas, son fundamentales para
garantizar la estabilidad y el progreso en un mundo interconectado y dina-
mico. La adaptacién constante, la incorporacién de nuevos paradigmas y la
colaboracién internacional son claves para mantener la resiliencia y capacidad
de respuesta de los Estados ante un futuro incierto.
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EL PENSAMIENTO GEOPOLITICO Y TALASOPOLITICO EN EL
ININVESTAM
(UNA MIRADA A LOS ESCENARIOS DE CONFLICTIVIDAD GLOBAL)
GEOPOLITICAL AND THALASSOPOLITICAL THOUGHT
AT ININVESTAM (A LOOK AT THE SCENARIOS
OF GLOBAL CONFLICT)

Resumen

Como parte delos pasados festejos del X aniversario del ININVESTAM, es de destacar que
dentro de sus lineas de investigacion, la geopolitica y la talasopolitica, son fundamentales para
el analisis sistematizado y holistico de las condiciones que guarda la seguridad internacional y
de cuales son sus comportamientos a razén de los diversos ajustes y movimientos estratégicos
que las potencias han ido definiendo en los dltimos afios, en la competencia por la definicién
del orden global. En ese sentido, es que la geopolitica como a la talasopolitica, han ido gestando
durante este periodo de afios un importante aporte para el andlisis de las condiciones mediante
las que el Estado mexicano debe de estar atento a la evolucién de los eventos que se suscitan
allende de sus fronteras, siendo el ININVESTAM un destacado think tank para el estudio de

tales influjos que injieren en el devenir nacional.

Palabras Claves

Geopolitica, talasopolitica, poder nacional, realismo politico, zonas de control, zonas de

influencia, seguridad internacional, nuevo orden global.

Ab§tra&t

As part of the celebrations of the 10th anniversary of ININVESTAM, it is noteworthy
that within its lines of research, geopolitics and thalassopolitics are fundamental for the
syStematized and holi§tic analysis of the conditions of international security and what its
behaviors are. due to the various adjustments and §trategic movements that the powers have
been defining in recent years, in the competition to define the global order. In that sense,
geopolitics, like thalassopolitics, have been developing during this period of years an important
contribution to the analysis of the conditions through which the Mexican State mu$t be
attentive to the evolution of events that arise beyond of its borders, ININVESTAM being

a prominent think tank for the §tudy of such influences that influence national development.

Keywords
Geopolitics, thalassopolitics, national interest, national power, political realism, zones of

control, zones of influence, international security, new global order.
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Introduccion

ace mds de 12 anos el Centro de Estudios Superiores Navales

tomo la decisién para que se ampliara su campo de conocimiento

a través de los estudios geopoliticos, por medio de una especia-
lidad que se transformé en una Maestria, que ha permitido que las lineas de
estudio se actualicen constantemente, y con la puesta en funcionamiento del
ININVESTAM, ha permitido una diversidad de articulos y ensayos cuya te-
mitica principal esta precisamente en la perspectiva geopolitica y talasopolitica
para dar un analisis lo mas cercano a las necesidades que requiere el CESNAV
y la SEMAR para otorgar los mejores insumos teéricos y metodolégicos a la
seguridad y defensa de la nacién.

En ese sentido, una de las principales caracteristicas del estudio de la
geopolitica y de la talasopolitica, es la comprensién histérica, el entendimien-
to del espacio-tiempo, la condicién de la creacién del liderazgo, como tam-
bién, las acciones del proyecto de nacién (para Alfred T. Mahan es el destino),
sin dejar de considerar los preceptos ideolégicos-doctrinales que cada Estado
y nacién tienen para concretar el interés nacional con el cuil se definird el
ideario de la nacién, pero de igual manera, el entorno geografico con el cual
el determinismo, establece como habrin de ser concretadas las condiciones de
vecindad con otros Estados.

Luego entonces, tanto la geopolitica como la talasopolitica necesitan de
una revisién constante del proceso histérico de las relaciones entre Estados de
sus ambiciones, como de su perspectiva de lo que se anhela para su evolucién
frente a los propios intereses de otras naciones. Por tal causa, es que en la
elaboracién del presente ensayo, es menester identificar la importancia de los
diversos escenarios que aquejan a la seguridad internacional en los ultimos
afios, pues a partir de su andlisis, es como la geopolitica y la talasopolitica
identifican los influjos y los cédigos, mediante los cuiles, se determinan las
propias acciones del devenir de la sociedad global.

Asimismo, tanto la geopolitica como la talasopolitica, en el siglo XXI
han retomado un importante impulso tanto en Universidades, centros de
investigacién, fundaciones, entidades bancarias globales, think tanks y en
organismos militares y de inteligencia, para establecer bajo qué caracteristi-
cas esta desarrollindose el devenir de la comunidad internacional, pero ante
todo, de las naciones cuyos liderazgos estin determinando el actual orden
global, como también de aquellos Estados que se han vuelto esenciales en los
movimientos estratégicos de la balanza del poder mundial.
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La geopolitica y la talasopolitica, han evolucionado desde los primeros
andlisis que elaboraron Fredrick Ratzel, Rudolf Kjellen, Alfred T. Mahan,
Frederick Jackson Turner, Ellen Churchill Semple o Sir Halford Mackinder,
hasta los que son elaborados por centros de investigacién privados como
Euroasia Group o la unidad de inteligencia de The Financial Time, Black
Rock group o la propia OTAN, para definir los diversos escenarios que se
pueden gestar por las confrontaciones del sistema global, pero también de las
factibles implicaciones e incluso soluciones.

En ese mismo orden de ideas, la geopolitica y la talasopolitica también,
consideran el cambio ambiental, las condiciones econémicas y financieras
internacionales, las caracteristicas de la sociedad y su impacto en la configu-
racién de la propia seguridad internacional, que todo en conjunto, tiende a
tener implicaciones para los tomadores de decisiones tanto en los gobiernos
nacionales, como en las corporaciones internacionales.

Es a partir de tales consideraciones que el presente ensayo, es un primer
acercamiento a esas condicionantes de un analisis geopolitico y talasopoli-
tico desde la conflictividad global y sus afectaciones a la propia seguridad
internacional, cuyas determinaciones tienen un alto indice de impacto para
el desarrollo de las naciones y cémo deben de ser asumidos tales influjos para
darle certidumbre a las sociedades de cada Estado, por ende, estd ahi la finali-
dad de ofrecer una revisioén geopolitica talasopolitica, en el proceso de anilisis
de los retos que el sistema internacional tiene y como un #hink tank, como lo
es el ININVESTAM, debe de ir construyendo su propio proceso de método

y teorizacién, fundamental para los retos que impone la conflictividad global
Analisis

En los estudios geopoliticos, en muchos de los casos se busca circunscri-
birlos a tan solo los aspectos geogréficos y de los valores del determinismo
para buscar ofrecer las mejores condiciones de explicacién de un conflicto, sea
local, regional o global; sin embargo, la geopolitica ha trascendido ese aspecto
y nos ha permitido establecer que al interior de los estudios de la seguridad
internacional, influjos como la politica, la economia, la sociedad (lo societal),
la tecnologia y la diplomacia, son partes fundamentales para establecer los
mejores escenarios de andlisis y ofrecer las factibles opciones de solucién a
una problemdtica en especifico.

Al respecto el campo propicio del estudio y el anilisis geopolitico es
la accién del Estado para preservar su existencia, proyectar sus intereses
nacionales y, de ser posible, establecer con certidumbre su hegemonia. Por

36

Revista pEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. OCTUBRE-DICIEMBRE DE 2024. VOLUMEN 45. NUMERO 4. ISSN: 1870-5480



DocTtor ARTURO PoNcE URrQuizA

tal causa, la geopolitica tiene en su construccién teérica y metodoldgica, un
aliado excepcional en el realismo politico, pues en ambos casos, el Estado es
su objeto central de estudio, pero asimismo, el interés y poder nacional, son
los elementos esenciales con los cuales se establecen las debidas capacidades
estatales para definir su desarrollo.

Si bien, tras la caida del sistema soviético y el ascenso de la globalizacién,
esta alianza tedrica-metodolégica cayo en desuso, las actuales condiciones que
se han ido gestando en el escenario global, en lo que se ha definido como la
guerra fria 2.0, se vuelven a recuperar elementos sensibles para la estabilidad

mundial, ya que, para Buzan y Lanzen (2023): ...E/ concepto dominante de
seguridad de los Estudios de Seguridad Internacional ha sido el de la seguridad
«nacional» e «internacionab, este ha sido el concepto de los Estudios Estratégicos
Realistas y ha sido el concepto con el cual han debido batallar las perspectivas cri-
ticas, de ampliacion. Este concepto de seguridad define al Estado como el objeto de
referencia, el uso de la fuerza como el interés central, las amenazas externas como las
principales, la politica de seguridad, y estudia la seguridad mediante epistemologias

positivistas, racionalistas(p. 65).

Luego entonces, la perspectiva que se debe asumir ante la dificil situacién
que prevalece en el actual orden global, es la de mantener un constante andli-
sis de las causas, motivaciones y circunstancias que prevalecen en el escenario
global, de ahi la importancia de las diversas lineas de investigacion con las
que cuenta el ININVESTAM, siendo la geopolitica y la talasopolitica una de
fundamental importancia, pues coadyuva a los estudios en materia de seguri-
dad y defensa que son el quehacer académico y de formacién de los posgrados
que se llevan a cabo en el CESNAV. Por tal causa, este andlisis va contenien-
do parte de las lineas de investigacién, como los campos del conocimiento,
con elementos pricticos para el andlisis y estudio de lo que, como instituto
especializado, debe de estar formulando en el diagnéstico geopolitico global,
donde es participe el Estado mexicano.

Un primer ejemplo del proceso analitico que desde la geopolitica se debe
realizar como instituto, es su aplicacién tedrica y metodoldégica para las
condiciones que guarda actualmente la seguridad internacional desde una
teorizacion realista, en ese sentido, es importante la siguiente reflexién: En
el afio de 1977, en la parte mas compleja de la Guerra Fria, especialistas en
conflictos, Gleen H. Snyder y Paul Diesing, divulgaron en la universidad
de Princeton, un interesante estudio que se titula: Conflict among nations.
Bargaining, decision making and system structure in international crises’;

1 Interesante andlisis en: Snyder, Glenn H. y Diesing, Paul (1977), Confli¢t Among Nations:
Bargaining, Decision Making, and SyStem Struture in International Crises, New York,
Princeton University Press.
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donde a través de los modelos estadisticos, llevaron a cabo la revisién de una
diversidad de momentos histéricos que han definido a la humanidad, que
permiten razonar las condiciones del conflicto, el proceso de negociacién,
asi como la facilitacién de cémo estd ubicado el sistema internacional y cémo
evitar una crisis mayor.

En ese sentido, es menester recordar el pensamiento de Hans Morgenthau,
quien escribi6é una de las obras mds importantes para las relaciones interna-
cionales y los estudios geopoliticos, Politica entre las naciones: la lucha por el
poder y la paz?, instituyendo que el equilibrio de poderes entre las potencias
debia de ser fundamental, entendiéndose que para mantener dicho statu quo,
se debian asumir seis principios: 1.- El realismo politico sostiene sus raices en
la naturaleza humana, 2.- la politica internacional se sustenta en el concepto
de interés definido por el poder, 3.- 1a idea de interés es politica y a temporal,
4.- el realismo politico entiende lo moral en la accién politica, 5.- el realismo
politico no acepta las aspiraciones morales de una nacién sobre otras y 6.- el
realista politico mantiene la autonomia en la esfera politica frente al plantea-
miento legalista-moralista en la politica internacional.

Desde la Primera Guerra Mundial hasta la Guerra de Putin sobre
Ucrania, la sociedad ha buscado numerosas maneras para investigar la con-
flictividad que prevalece en el sistema internacional, si bien se han ofrecido
una serie de avances significativos, como el sistema de Naciones Unidas, los
organismos regionales, ademds de mecanismos de cooperacién y las alian-
zas comerciales, sin embargo, prevalece la necesidad de buscar el equilibrio
de poder, negociar los conflictos y al mismo tiempo dar un sentido a las
necesidades que el tiempo-espacio determina para nuestra época.

Ahora bien, tras las diversas exposiciones que se han presentado en los
Foro de Davos® e Internacional de Halifax* o en los andlisis mostrados
por Euroasia Group®, se puede hacer la siguiente reflexion: ;Qué es lo
efectivamente geoestratégico en el siglo XXI? Si para el siglo pasado, lo
fundamental fue el control territorial para el aseguramiento de materias
primas y recursos estratégicos, para redefinir el mapa internacional, con la
confrontacién ideolégica-doctrinal, en la que se atestiguaron los principios
como la democracia, las libertades econémicas y sociales, prevaleciendo una
serie de condicionantes para el desarrollo de las naciones.

2 Morgenthau, Hans J, (1993), Politics among nations. The §truggle for power and peace,
New York, Mc Graw Hill.

3 https://es.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2024/
4 https://halifaxtheforum.org
5 https://www.eurasiagroup.net/
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La guerra que prevalece al este de Europa, trae una revaloracion de los
estudios tanto de Morgenthau como de Snyder y Diesing, para constituir
lineas de investigacién de hacia dénde se debe de destinar la humanidad en
las préximas décadas. Por tal causa, es sustancial considerar que tan solo para
el primer dia del 2023, se tenia previsto que nuestro planeta seria habitado
por 8,000 millones de habitantes (siendo para ese momento las naciones
mds pobladas: India 1,428 millones, China 1,425 millones, Estados Unidos
340 millones, Indonesia 278 millones, Pakistin 240 millones, Nigeria 224
millones, Brasil 216 millones, Bangladesh 173 millones, Rusia 144 millones,
Meéxico 128 millones, Japén 123 millones y Alemania 83 millones)®.

Tales estimaciones demograficas han variado, pues para principios de la
década de 1990, la Universidad de Stanford consideré que la poblacién ideal
para el planeta era de no mas de 2,000 millones de habitantes, lo cual sobre-
pasa en la actualidad, por mucho, tal estimacién. Ahora bien, especialistas de
Naciones Unidas han hecho sus proyecciones y establecen que hacia finales
del presente siglo (2070-2080), la poblacién llegard a su médximo total de
mids de 10, 000 millones de habitantes, lo que es alarmante, pues de acuerdo
a la FAO (Organizacién de las Naciones Unidad para la Agricultura y la
Alimentacion), en la actualidad se requiere del 38% de la superficie terrestre
del planeta para cultivar cereales, criar ganado y obtener recursos energéticos,
entre otros, que son mds de cinco mil millones de hectareas totales’.

Favorablemente, la innovacién cientifica y tecnolégica, ha logrado
manipular distintos cultivos y animales, que facilitan contar los alimentos
necesarios para seguir manteniendo la densidad poblacional del planeta,
pero desafortunadamente, predomina la mala distribucién de tales recursos
en varias partes del planeta, como es la propia América Latina, Africa y el
Sudeste Asidtico. Mucho de esto, ocasionado por regimenes totalitarios, que
no proveen el debido acceso a sus ciudadanos de los alimentos basicos, tan
solo por controles de poder interno.

Por lo tanto, los retos que se tienen para una poblacién en aumento
persistente son inmensos, pues se suma otro problema y es el agua potable;
si bien nuestro planeta es en su mayoria agua (el planeta deberia de llamarse
Aqua), pues el 70% de la superficie de la Tierra estd cubierta por agua, es
decir, unos 1,386 millones de kilémetros ctubicos de agua, pero en su ma-
yoria es salada, cerca del 97%, y solo es agua dulce el 2,5%. De este total,
solo €1 0.01% estd en rios y lagos y 0.5% en cuencas subterrdneas o acuiferas,
pero de estos porcentajes se debe de considerar que no toda es potable a

6 https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-65319798
7 https://www.fao.org/sustainability/news/detail/es/c/1279267/
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causa de la contaminacién, quedando para el consumo, de manera potable,
un 0.007% del agua que existe en la Tierra, que se va reduciendo cada vez
mds por la contaminacién permanente que ocasiona el desarrollo humano®.

La excesiva densidad poblacional, el agotamiento de los recursos acui-
teros y la extension de tierras de cultivo necesarias para obtener alimentos,
son temas esenciales para la seguridad internacional, a su vez, los problemas
se incrementan cuando las sociedades en el siglo XXI son altamente de-
mandantes de una larga lista de bienes y de servicios, mismos que deman-
dan atencién casi inmediata para satisfacer necesidades y que para ciertos
grupos politicos, son insumos para la manipulacién politica y social.

La humanidad ha logrado evadir una enormidad de problemas, desde
cataclismos, terremotos, pandemias, guerras, revoluciones y dictaduras;
pero los retos son mds demandantes en nuestros dias, ya que se requieren
tierras raras para mantener los niveles tecnoldgicos alcanzados. De igual
manera, se demanda que los mares y océanos estén limpios, para obtener
mayores capturas de especies maritimas necesarias para el ser humano, se
requiere de una enorme cantidad de combustibles fésiles para mantener a la
industria global, en lo que se concreta la transicién al hidrégeno verde, que
es amigable con el ambiente.

Los desafios para los Estados nacionales, son insondables y varios, y
atrds de las luchas hegemonicas, se halla la sobrevivencia de la especie hu-
mana y que cada gobierno en el mundo debe de saber definir en dénde estin
ubicados sus intereses naciones, como defenderlos y proyectarlos. Y preci-
samente, la guerra de Putin sobre Ucrania ofrece esta sintesis mediante,
que debe de ser analizado y reflexionado, hacia dénde van las trayectorias
de la humanidad, justo cuando se han alcanzado mejores niveles de vida,
educativos y de bonanza, en paralelo a lo acontecido en siglos anteriores al
actual.

El tablero geopolitico, cuenta con actores que hacen funcionar la estrate-
gia del realismo politico, se negocian y se plantean lances en una constante
crisis global, que pareciera interminable, el reloj avanza inexorable como
el del juicio final’, que nos deja a 90 segundos de la medianoche, a 90
segundos de que se termine la partida, salvo que los contrincantes se den
cuenta que la ultima jugada es su propio fin. El realismo politico juega
geopoliticamente con el tiempo y las circunstancias.

Desde la perspectiva anterior, el realismo politico permite identificar las
condiciones de los influjos actuales que tienen injerencia para seguridad in-

8 https://www.fundacionaquae.org/wiki/cantidad-de-agua-potable-fuente-de-vida/
9 https://cnnespanol.cnn.com/2024/01/23/reloj-juicio-final-humanidad-perdicion-trax/
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ternacional, como son la alimentacién y el abastecimiento, que al sumarse a
la guerra sobre Ucrania, ofrecen un proceso analitico para la estructuracién
del método geopolitico.

Ahora bien, en un segundo ejemplo, el interés nacional desde la pers-
pectiva geopolitica, permite establecer cuales son las vertientes por las
cuales el sistema internacional, va estableciendo los escenarios para el statu
quo o bien, en la preparacién de un nuevo orden mundial, por ello: la
actual politica internacional, es un espacio de contraposiciones, en donde
los actores mueven sus piezas a razén de un primordial concepto que es el
interés nacional; este tiene sus umbrales en la Grecia Clésica, pasando por
Maquiavelo, Thomas Hobbes, como el Cardenal Richelieu, hasta obtener
un modelo mds acabado que emané de la disputa entre EE. UU. y la Unién
Soviética.

El interés nacional, es mas que un concepto que le permite a los toma-
dores de decisiones de una nacién, arrogarse una serie de directivas, con las
cuales pueden perfilar politicas de seguridad y desarrollo, es también una
expresién de vida del Estado, permitiéndole identificar con toda certeza
cudl es el derrotero por el que la nacidn, la sociedad y el gobierno, tendrin
que conducirse por el beneficio de todos. Sin embargo, no es ficil identi-
ficarlo y mucho menos asumirlo, pero el mejor ejemplo de que si se puede
concretar, se puede observar en las directivas que diversas naciones tienen
para hacer cumplir el ideario doctrinal del Estado.

Asimismo, el interés nacional se torna una normatividad de la praxis
diaria de la nacién, es decir, es el accionar de las politicas de Estado, que
dan certeza de hacia dénde se debe gobernar en beneficio de toda una so-
ciedad, sin que los cambios administrativos perturben su devenir histérico.

Este hecho es significativo considerarlo, a razén de la actual situacién
que vive la sociedad global, pues cada vez surgen voces de diversa natura-
leza, que brindan su opinién de lo que habrd de suceder, tras el impacto de
lo que fue la pandemia; unos aseveran que la recuperacién ha sido normal,
impulsando a la globalizacién, otros han expresado que los nacionalismos
se apoderaron de una parte de los gobiernos y otros mds, son agoreros de la
catdstrofe, pues la vida como la conociamos tendrd cambios significativos
en la conducta del ser humano, distancidndose entre si para vivir en micro
espacios para impedir contagios futuros.

Es indispensable vislumbrar con justeza el esmero del interés nacional,
para resaltar en todo lo que se pueda, los conflictos que ha dejando la emer-
gencia sanitaria y darle la certeza a cada miembro de la sociedad global, que
puede restaurar su esfera de convivencia, retomar sus actividades recreativas,
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laborales, educativas, como también, que puede confiar en la capacidad de
su gobierno, por enfrentar un problema complejo como lo fue la pandemia,
ya que cuenta con las capacidades del poder nacional para recuperar el gozo
de una vida plena.

De igual manera, se ha mantenido la controversia sobre el papel de la
Republica Popular de China (RPCh), Taiwin y la OMS, acerca de c6mo
se manejé la crisis, a causa de los iniciales casos de una neumonia atipica,
que fue monitoreada por parte del gobierno taiwanés, quien facilité opor-
tunamente el aviso a las autoridades de la OMS, de una situacién que se
podia desbordar, poniendo en riesgo a toda la comunidad internacional,
pese a dichas advertencias, no se tomaron las medidas adecuadas, la alerta
sanitaria lleg6 tardiamente.

Al considerar esta situacién a partir del interés nacional de la RPCh y de
Taiwdn, cada uno de estos Estados tenian muy en cuenta las complicidades
de lo que iba a acontecer al dar a conocer lo que sucedia en Wuhan y de
lo que podria pasar si el coronavirus pasaba mas alld de las fronteras de la
China comunista. Se impuso la voluntad de la RPCh por su peso econé-
mico sobre la OMS; anteponiendo sus intereses por encima de la sociedad
internacional.

De ahi la importancia de tener precisado el interés nacional, pues se tie-
ne claridad en lo que se debe perpetrar para salvaguardar a la integridad del
Estado; pero a su vez, se observo la respuesta de los EEUU para compensar
los efectos de las malas decisiones adoptadas, al retirar de manera provisio-
nal, el apoyo econémico a la OMS y por su parte la Gran Bretafia también
buscé que la RPCh aclarara su comportamiento por no haber difundido la
capacidad de contagio que el nuevo coronavirus tenia.

Las naciones del mundo han tenido, un gran reto para recuperar su
proceso a la normalidad de la vida de la sociedad, pero también, en cémo
estardn interactuado en los afios venideros, pues lo que resulté evidente, es
que las naciones desarrolladas estin buscando como encontrar la mejor de
las estrategias para recobrar su desarrollo y por el otro lado, las naciones
emergentes como salvaguardardn las inversiones extranjeras y ser parte del
dinamismo del comercio global, e igualmente, las naciones pobres intenta-
ran ofrecer mano de obra barata y sus recursos estratégicos para, mediana-
mente, prometer a sus poblaciones minimas opciones de desarrollo.

El mundo ha cambiando, lo estd haciendo en una direccién que atin no
es clara, pero que estd en el debate de si continuar con la globalizacién o la
regionalizacién, cudl serd la norma que las naciones lideres ante la sociedad
global, a partir de cémo se ajustan los respectivos intereses nacionales, en
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razén de las acciones geopoliticas que se han suscitado desde el comienzo
de la pandemia hasta nuestros dias.

Sin duda alguna, el escenario geopolitico y talasopolitico se ha ido com-
plejizando por las acciones punitivas que la Federacién Rusa ha llevado a
cabo desde que le arrebato a Ucrania la peninsula de Crimea, por ser una
posicién geoestratégica para sus intereses en Europa del Este y la region
del Mar Negro-Mar Mediterrineo, pero la invasién a territorio ucraniano,
dejé en claro la serie de intensiones por reconfigurar al sistema internacio-
nal, con una prictica que se habia agotado Europa décadas atrds. En ese
sentido, es primordial tener en cuenta las condicionantes de este conflicto
que ha colocando a Europa y al mundo en una tensién constante por las
factibles repercusiones para la seguridad global, por ello es el tercer ejemplo
de andlisis:

La guerra entre la Federaciéon Rusa y Ucrania, con las intenciones del
presidente Vladimir Putin de apropiarse de una tercera parte de Ucrania
y porqué no, de todo el pais, hace reflexionar todo el cambio estructural
que estd asumiendo el sistema internacional prevaleciente. A lo largo de la
historia, la confrontacién entre potencias ha sido ineludible para precisar el
rumbo de las naciones, pero igualmente, ello trae consigo el instituir mo-
delos politicos, sociales, econdmicos, religiosos; es decir, el ordenamiento
de un statu quo, con el cual se daba un orden a la seguridad internacional
vigente.

La Grecia Clasica que enfrenté al imperio Persa, la disputa por el Mare
Nostrum entre la Republica Romana y el Imperio Cartaginense, tales su-
cesos permiten identificar que la realidad que en este siglo prevalece, sigue
presente la disputa por el ordenamiento internacional, si bien la comunidad
internacional, cuentan con mecanismos e instituciones para acordar intereses,
también permite la demostracién de fuerza a través de ejércitos y armadas
poderosas, es una accién vital para la existencia misma de toda nacién.

La sociedad internacional, después de la caida del bloque soviético y
la apertura de la democracia y las libertades econdémicas y humanas, han
tenido que desafiar al crimen organizado transnacional y sus impactos de
corrupcién en una diversidad de regiones del mundo, como también el fla-
gelo del integrismo religioso islimico, de nuevas reivindicaciones sociales,
guerras civiles, migraciones masivas y el reposicionamiento de las potencias
por la obtencién de los recursos estratégicos, inexcusables para el control de
las nuevas tecnologias y del orden mundial.

La pandemia de Covid-19 y las causalidades del cambio climatico, hacian
reflexionar sobre un cambio revelador en las sociedades, para especificar
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mejores condiciones que acercaran a los gobiernos nacionales a desplegar el
multilateralismo, no obstante, la guerra que disefio el gobierno de Vladimir
Putin, inquirié el tiempo idéneo para restituir la herencia Romanov-Soviética,
sobre todo en una nacién que constituia su acceso total a Europa, pero que
también, le evocaba la cuna de su propia nacién: la Rus de Kyiv.

La guerra tiene mas de dos afios, y la Federacién Rusa no ha demostrado
que la doctrina que elaboré el general Valery Gerasimov (Guerras Hibridas)™,
serfa de una contundencia total para controlar a Ucrania, los hechos han
manifestado lo contrario, la guerra ha significado un relanzamiento de las
politicas de integracién en varias vertientes para la Unién Europea y aunado,
a la viabilidad de la OTAN para hacer frente a las nuevas amenazas y riesgos
de este siglo, luego entonces, la guerra provocé todo lo contrario a lo que la
inteligencia rusa (Servicio Federal de Seguridad de la Federacién de Rusia o
FSB) habia argumentado para que se tomara la decisién de la invasién'.

No obstante, de un sin fin de sanciones econémicas y financieras sobre el
Estado ruso, también se han gestado las tensiones entre viejos enemigos como
lo es Japon por el control ruso sobre las islas Kuriles (botin de guerra desde
1945 y uno de los motivos que no ha permitido el armisticio entre las dos na-
ciones), asimismo, las acciones defensivas de la OTAN han facilitado que en
la Base Estadounidense en Alemania de Ramstein, se estableciera el Grupo
de Contacto, con poco mas de 40 naciones representadas por sus Ministros
de Defensa o de Relaciones Exteriores en apoyo al gobierno ucraniano.

Tal medida, fue el resultado de la reunién que sostuvo el Secretario de
Defensa Lloyd Austin, quien concreté el apoyo al gobierno del presidente
Volodimir Zelensky y que en el caso del gobierno alemin, se comprometié
en ese momento a la entrega de 50 tanques ligeros antiaéreos Gepard de la
empresa Krauss-Maffer Wegmann (KMW). En ese mismo orden de ideas se
logré concretar un paquete de apoyo por més de 3,000 millones de délares en
armamento y otro fondo especial para la modernizacién del ejército aleman,
que al mismo tiempo coadyuve en el apoyo a Ucrania'.

Desde que comenzé la guerra, a razén de los festejos rusos por la victoria
sobre el régimen Nazi, en la Plaza Roja de Moscu, Putin no ha realizado una

10 Ver un interesante andlisis en: https://www.ugr.es/~gesi/Doctrina-Gerasimov.pdf

11 Un interesante documento sobre la politica exterior y de seguridad de la Federacién Rusa,
verlo en: https://mid.ru/es/foreign_policy/official_documents/1860586/°TSPD_101_RO
=08765fb817ab20007c44dedb56bcad0967¢611d2842712b0689d29df50¢9dd9c¢937d5
2£91391d72708077510271430003f0ea76ce19305b4a0dd8294e847a21321008c472180
5b84c79b322¢710£72df1670a39ba934£fd8ed9d025ccae169d0a9

12 https://www.elespanol.com/omicrono/tecnologia/20220427/gepard-obsoleto-tanque-
antiaereo-alemania-enviar-ucrania/667933417_0.html
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declaracién de guerra sobre Ucrania, pero lo que si es evidente, es un lider
manteniendo la discursiva de que la invasién emprendida es similar a la que se
llevé a la mitad del siglo pasado (durante la Segunda Guerra Mundial), para
rescatar al mundo y ahora a Ucrania del autoritarismo.

Los pensamientos geoestratégicos han precisado en asumir posturas en
comun por parte de las naciones involucradas de manera directa e indirecta,
como ha sido el posicionamiento del gobierno del Canciller Olaf Scholz, asi
como el anuncio del gobierno finlandés, en una rueda de prensa presidida
por el Presidente, Sauli Niinist6 y la Primera Ministra, Sanna Marin, infor-
mando de la entrega de la solicitud de adhesion a la OTAN, para proteger su
integridad territorial y soberania, de las amenazas que han tenido de parte de
la Federacién Rusa, en especial en la era soviética y ahora con el régimen de
Vladimir Putin.

Se debe de considerar que la frontera actual de 1,340 km, fue aplica-
da a causa de varios tratados bilaterales al termino de la Segunda Guerra
Mundial, donde se forzé a Finlandia a renunciar a la parte de Carelia y una
porcién de Petsamo a favor del régimen soviético (dicha frontera se ubica en
regiones boscosas de taiga), el proceso es un hecho, pues junto con Letonia
y Estonia, se han llevado a cabo ejercicios con la colaboracién de la OTAN
denominados Fuerza Expedicionaria Conjunta, con la presencia de tropas
tanto estadounidenses y britinicas®.

Por su parte la ex Primera Ministra Magdalena Andersson de Suecia y el
partido Socialdemdcrata, definieron la adhesion a la OTAN, a través de las
consultas realizadas en su momento con Boris Johnson, ex Primer Ministro
britdnico para alcanzar una asociacién militar estratégica, tal como a media-
dos del siglo XIX ya la proponia Wlliam Pasley (precursor de la geopolitica
britdnica) para controlar al Mar Baltico de las amenazas del Imperio Ruso.
De tal manera, el gobierno sueco ha dado un paso en mejorar sus condiciones
de defensa y la isla de Gotland que se ubica en el Mar Biltico, enfrente de la
costa de Letonia, para volverla en un portaaviones defensivo ante cualquier
agresion rusa en dicho espacio maritimo™.

En ese sentido, los procesos geopoliticos mueven piezas identificando
errores y aciertos de los rivales, observindose que la Guerra Fria 2.0 estd en
plena actividad, satisfaciendo la retérica académica, a partir de la confrontacién
por el statu quo, versus un nuevo orden internacional, los viejos rivales se de-

13 https://www.un.org/depts/los/ LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/TREA-
TIES/FIN-RUS1967CS.PDF

14  Su interesante andlisis verlo en: https://books.google.com.mx/books?id=JUKA_
BUpv7QC&printsec=frontcover&dq=william+pasley&hl=es&sa=X&red
ir_esc=y#v=onepage&q=william%20pasley&{=false
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safian para decretar un modelo que habré de llevar acabo la sociedad global en
las préximas décadas.

En el proceso analitico de la geopolitica y la talasopolitica, es importante la
elaboracién de un método para obtener los mejores elementos de investigacion,
considerando para ello, identificar cémo ha sido el proceso de construccién
de lo que acontece en el escenario internacional, en ese sentido es oportuno
presentar un cuarto ejemplo de la construccién de un campo de estudio, como
el siguiente:

La insoportable esencia del pensamiento geopolitico ha demostrado a lo
largo de su existencia que, en el juego del tablero mundial, los actores globales
cada vez son mds arriesgados para asumir posturas y posiciones que garanticen
su preeminencia y posicionamiento en sus referentes zonas de control y de
influencia, midiéndose en movimientos geopoliticos.

Un primer momento, se debe considerar con la salida de Gran Bretafia de la
Unién Europea, arriesgando su postura insular al definirse como Anglia, en un
primordial hub global, a causa de sus primordiales lazos politicos y comerciales
con los EE. UU., como también, con la RPCh, tal estrategia fue a causa de
la postracién de la globalizacién, asi como de las complejas condicionantes
que imperaron en la Unién Europea para garantizar su seguridad regional por
motivo del terrorismo fundamentalista y de la migracién ocasionada por este
influjo geopolitico.

El segundo momento, fue la propia pandemia de COVID-19, que condi-
cioné a la economia, la salud, la resiliencia de todos los Estados, pero también,
asinti6é concebir, cémo las cadenas productivas globales estaban unidas a una
honda dependencia en la economia de la RPCh, que concibieron qué la globa-
lizacién actuara a su favor, rehaciendo su desarrollo nacional y convirtiéndola
en una potencia global, que ahora, busca imponer su propio modelo econémico.

La Guerra de la Federacién Rusa sobre Ucrania, ha marcado el tercer mo-
mento, pues ante lo que parecia el colapso de la mds importante alianza militar,
la invasién ocasioné una obstinacién de unidad y de defensa, no solo alrededor
de la soberania de Ucrania, si no también, en resguardar lo que representa
Europa para los valores democriticos y de las libertades politicas, econdmicas
y sociales; y ain mds, la invasién estimulé en los Estados Balticos una reivin-
dicacién para evitar que el gobierno ruso se apropie del territorio de Ucrania,
y quienes son ahora, un importante bastién frente al totalitarismo ruso, pues
lo vivieron en la era de los soviets y no desean retornar a dicha etapa histrica.

El cuarto momento, es la consolidacién del populismo en América Latina,
cuyas referencias son la cimentacién del movimiento bolivariano y que en los
ultimos afios ha tenido una suerte de fortalecimiento con el ascenso (utilizan-
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do los mecanismos democriticos) de gobiernos cuya orientacion ideoldgica los
ubica en este espectro, como lo son: Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Cuba,
Pert o Venezuela. Tales gobiernos, sus orientaciones, posturas e ideolégicas;
van en el sentido de buscar la cercania de lo que hacen llamar movimientos
progresistas y revolucionarios, como asi se han denominado Cuba, Nicaragua
o Venezuela, para formar un bloque antagonista en el continente americano
en oposicién a los EE. UU,, situacién que estratégicamente favorece a las
pretensiones rusas y chinas de ensanchamiento de sus zonas de influencia en
este continente.

En ese mismo orden de ideas, el quinto momento es a partir de la situacién
que vive la RPCh, pues a causa de ser la nacién estratégica para las cadenas
productivas, su desarrollo nacional presenta una variedad de dificultades a
razén del incremento del desempleo y la ampliacién de la economia informal,
sumado al envejecimiento de su poblacién, presionando a su seguridad social,
siendo un reto significativo. Asimismo, se debe de considerar que la RPCh
cuenta con una crisis inmobiliaria y energética de cerca del 29%, ademas, el
no haber podido controlar la pandemia, les obligé a asumir gestiones como
el confinamiento, lo que les permitié un crecimiento para 2022, del 3%, lo
que exigié que inversionistas desecharan bonos chinos por cerca de 18, 000
millones de délares y 7, 000 millones de délares en acciones.

El sexto momento, es a condicién de que el partido demdcrata en los EE.
UU. perdié su mayoria en el poder legislativo en las elecciones intermedias, lo
que provocé la incertidumbre de factible recesion, sin embargo, tales proyec-
ciones no se concretaron, pues durante el afio de 2022 su crecimiento fue casi
lo estimado en 1.9%", para 2023 fue de 3.1 %' y para 2024, se estima que
sea de 2.5%, a lo que se suma la carestia de materiales y materias primas, los
apoyos a Ucrania, los subsidios a la Chips and Science Law, con un subsidio
de 52,000 millones de ddlares para abaratar el costo de la industria auto-
motriz, de electrodomésticos y computadoras, aunado a la guerra de Israel
contra Hamas.

Luego entonces, el séptimo movimiento es muy revelador, pues ain es-
tando en confinamiento por haber dado positivo a COVID, el presidente
Joseph Biden autorizé el ataque contra el lider ideolégico de Al-Qaeda,
Ayman al-Zawahiri, en una demostracién de fuerza en contra del gobierno
taliban, a su vez, la entonces nimero tres en la cadena de sucesién presiden-
cial, Nancy Pelosi, realiz6 una gira de trabajo, infringiendo las advertencias

15 https://datosmacro.expansion.com/pib/usa?anio=2022

16 https://efe.com/economia/2024-02-28/el-pib-de-ee-uu-cerro-2023-con-un-crecimien-
to-del-31-segun-dato-revisado/

17 https://www.bankinter.com/blog/economia/prevision-pib-estados-unidos
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del presidente Xi Jinping, para entrevistarse con la presidenta de Taiwédn Tsai
Ing Wen, lo que promovié que las fuerzas armadas chinas, llevaran casi de
inmediato, ejercicios aéreos y navales alrededor de la isla (conocida como
Zona de Identificacion de Defensa Aérea, que se ubica entre el sur del mar de
China, el estrecho de Taiwdn, el este del mar de China y el mar de Filipinas),
ocasionando de manera colateral, que misiles chinos cayeran en la zona eco-
némica exclusiva de Japon.

Por ultimo, el octavo movimiento, que para diversos analistas las condi-
ciones de la seguridad internacional han cambiado y por ende, las diversas
explicaciones a los acontecimientos deben ajustarse a nuevos paradigmas de
seguridad, en tres niveles: nacional, regional e internacional. Lo que estd
irrumpiendo, requiere de la reformulacién de los modelos teéricos que otor-
guen respuestas viables, y por tal razén, la geopolitica y la talasopolitica, debe
hacer tal proceso, pues se seguirdn percibiendo tendencias internacionales,
cuya concepcién ya no estd en el pardmetro del modelo de la globalizacién
como la conociamos hasta antes de la pandemia.

El anilisis de las diversas condiciones con las que ha estado evolucionando
el sistema internacional, en muchos aspectos ha sido inédito para diversos es-
pecialistas e investigadores de la ciencia politica, las relaciones internaciona-
les e incluso para la jurisprudencia, pues lo que parecia como el advenimiento
del proceso de un nuevo desarrollo industrial orientado a la eliminacién de
combustibles fésiles, se ha tenido que ir posponiendo (no del todo) para dar
certeza a la estabilidad que requiere la sociedad global a causa de la guerra de
la Federacién Rusa contra Ucrania, por tal causa es que se debe dar prioridad
al disefio de modelos geopoliticos y talasopoliticos, desde el instituto, que
faciliten esa conflictividad que pone en zozobra a la seguridad global, por tal
causa es el quinto ejemplo: la injustificada guerra contra Ucrania por parte del
gobierno del Vladimir Putin, quien ha venido insistiendo en su discursiva en
estos afios, que Ucrania buscaba invadirlos, que se perpetraban acciones en
contra de la poblacién en Crimea y Donbds, pero lo que mds se ha reiterado,
es que Ucrania exige desnazificarse. Toda este alegato, como acto de justi-
ficacién ha sido estructurado, por el geoidedlogo del presidente, Alexander
Dugin, de no asentir que Ucrania sea parte de la comunidad de naciones
democriticas, ser parte de Europa y mds atn, lo importante es reconstruir el
imperio ruso, origine lo que origine.

Y es lo que estd aconteciendo, pues las acciones bélicas de acuerdo con
los especialistas, evocan las operaciones que emprendié afos atrés el propio
gobierno de Putin sobre la capital chechena, Grozni (1999), donde fueron
destruidos la mayoria de los edificios publicos, la infraestructura estratégica,
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con la finalidad de dafiar la capacidad de actuacién del gobierno y su pobla-
cién; como también, acaecié en Alepo Siria (2016), para socorrer al gobierno
de Bashar Al Asad, sin dejar de enumerar la toma de la peninsula de Crimea,
cuando Ucrania atravesaba una crisis politica con el gobierno de Viktor
Yanukovich. No obstante, en esta ocasién, Volodimir Zelenzki ha expuesto
todo lo contrario, pues ha consolidado una férrea resistencia apoyindose en su
poblacidn, las fuerzas armadas y la comunidad internacional.

En esta guerra, las fuerzas rusas primero intentaron un despliegue que
apresara a la defensa ucraniana, lo cual no paso, por lo que modificé su plan de
ataque a uno mds activo, con el uso de tanques, aviones y misiles hipersénicos,
alo que la defensa de Ucrania emple6 ataques estilo guerra de guerrillas, para
dafar la iniciativa rusa, por ende la importancia de la utilizacién de la doc-
trina Grozni (guerra de devastacién), que llevé al abatimiento del préspero
puerto de Mariupol, a orillas del mar de Azov, en donde se acoplan los rios
Kalmius y Kalchyk, que eran importantes para el desarrollo de Ucrania, pues
ahi estaba parte de su infraestructura metaldrgica, valiosa para su industria
pesada.

Con la pérdida de este puerto ubicado en la regién de Donetsk, el dnico
puerto con el que cuenta el gobierno del presidente Zelenski, es Odesa, muy
cercano a la frontera con Moldavia. Este puerto es uno de los mas importan-
tes en el Mar Negro, pues hasta antes de la guerra, contaba con un trifico de
40 millones de toneladas anuales, ademds de una eficiente conectividad via
férrea y aérea.

El escenario de guerra paso al maritimo, debido a que la Federacién Rusa
tiene un importante acumulado de fuerza naval en la peninsula de Crimea,
por tal causa, rememorando a los padres de la talasopolitica como Mahan,
Corbett y Gorshkov, en los postulados que establecieron, consideraron que
sus naciones deberian de actuar por la fuerza, para establecer contextos de
supremacia maritima frente a otras naciones, por ello, en las condiciones
de la actuacién frente a un evento de guerra naval, Mahan estableci6 la
importancia de cometer un cerco del enemigo y de ser ineludible, destruir
las capacidades portuarias para limitar al enemigo tal como sucedié en la
Guerra contra Espafia en 1898, a su vez, para Corbett lo fundamental era
la actuacién de una eficaz respuesta anfibia ante una agresién o bien, para
defender sus intereses de ultramar y finalmente Gorshkov, era més partidario
del control portuario para asegurar la eficaz red de rutas navales con las que
contara su nacion.

18 Ver su interesante anilisis en: Mahan, Afred T (1999), Mahan on naval warfare, Nw York,
Dover Publications Inc
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Luego entonces, el escenario de guerra en el Mar de Azov y el Mar
Negro, es parte de una serie de composiciones de los postulados talasopoli-
ticos, adaptados al siglo XXI, por ende, Mariupol ha sido la antesala de mds
ataques sobre Odesa, haciendo uso de la base naval en Sebastopol, Crimea,
con lo que se busca un quebrantamiento en las cadenas de suministros que
aun ingresan por la via maritima a través de este puerto, pero también, se
debe reflexionar que al tener Mosct control de Odesa y Mariupol, contaria
con un control de espacio maritimo desde Azov, hasta la parte noroeste del
Mar Negro, considerando la posibilidad de una factible invasién a Moldavia,
por tal sentido, la entonces Primera Ministra, Natalia Gavrilita (la actual
Primera Ministra es Maia Sandu), reiteré la neutralidad ante la guerra que
cada vez se acerca a su frontera.

No se debe de olvidar, la constante presencia en el Mar Egeo, del grupo
de ataque de la OTAN conducido por los portaaviones Harry S. Truman
(EEUU) y Clemenceau (Francia), para hacer presencia en el estrecho de los
Dardanelos y del puerto ruso de Tartus, en territorio sirio. Este tipo de ope-
racién, es una respuesta a los movimientos taloestratégicos, que ha realizado
el gobierno ruso, movilizando diversas naves de superficie y submarinos, bajo
la caracteristica de ejercicios llamados: Defensa de los intereses rusos en los
mares”.

Al respecto, la Flota del Biltico (su sede se ubica en Kaliningrado, en la
base de Baltiysk) moviliz6 diversas unidades como el Acorazado Mariscal
Ustinovy el Destructor Vicealmirante Kulakov, en la Flota del Norte (la sede se
ubica en Murmansk y Severeromorsk), los buques Piotr Morgunov, Gueorgui
Pobedonosets, Olenegorski Gorniak, Korolev, Minsk y Kaliningrado, como
también fueron requeridos de la Flota del Pacifico (con sede en Vladivostok),
diversas unidades que tuvieron que navegar por los océanos Pacifico e Indico,
para internarse en el Mar Rojo y cruzar por el Canal de Suez, como los
Acorazados Variag, el destructor Almirante Tributs y el buque Cisterna Boris
Butoma.

Estas naves de combate han sido redistribuidas en diversos puertos, pero
ante todo en Tartus, debido a que Turquia ha aplicado la Convencién de
Montreaux (se firmé en esta ciudad de Suiza en 1936, cuando Gran Bretafia
transfiri6 a Turquia la soberania del estrecho del Bésforo y los Dardanelos),
en donde los Estados riberefios deben de notificar al gobierno turco con 8
dias de anticipacioén del paso por esta zona y para los no riberefios, con 15 dias
de anticipacién. Ademds, solo se permite que pasen, por nacién, 9 buques de

19https://www.swissinfo.ch/spa/rusia-comienza-grandes-maniobras-en-el-mar-negro-con-

mds-de-20-barcos/47294258
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guerra a la vez, por ello el bloqueo que se hizo a la Armada Rusa, alertando a
la OTAN y poniendo en alerta de actuacién a la Sexta Flota de los EE. UU.
con sede en Népoles, que cuenta en la actualidad con 14 buques listos para
actuar, de ser necesario.

En la guerra, se tiene un activo que no se ha difundido mucho y es conser-
var recluidos a los buques rusos al interior del propio mar Negro, y al mismo
tiempo, que sus naves que se hallan en el puerto de Tartus, no disfruten de la
posibilidad de ingresar al teatro de operaciones, en apoyo para incrementar
su fuerza y destruir las capacidades de defensa ucranianas que han tenido una
resistencia admirable ante la agresién rusa.

Ahora bien, los servicios de inteligencia britinicos, han difundido (desde
el comienzo de la guerra) que desde la frontera con Bielorrusia se buscaba
abrir otra vertiente de esta guerra y que de ser cierto, otro frente es real, en
la zona que comprende el Mar Baltico, la proteccién a los Paises Balticos
es esencial desde la parte maritima, pues se debe tener una defensa eficaz
desde el Golfo de Finlandia hasta la frontera entre Dinamarca y Suecia, para
inmovilizar la salida de la Flota del Béltico, cuya sede esta en Kalinigrado
(territorio ubicado entre Polonia y Lituania), que buscaria apoyar a Bielorrusia
de cualquier accién defensiva desde los Paises Bilticos.

La Guerra Fria 2.0 esti en un periodo critico, que puede implicar la
tragilidad en paises y regiones, donde la seguridad internacional es ende-
ble, sea Medio Oriente, el Golfo Pérsico, la peninsula coreana, el Sahel o
Latinoamérica, por tal causa, la diplomacia, como el sistema de equilibrios
que ha coexistido desde la desapariciéon de la Unién Soviética, debe pre-
ponderar, pues las tensiones de la guerra rusa sobre Ucrania pueden sacudir
condiciones no deseadas.

Conclusiones

El Instituto de Investigaciones Estratégicas de la Armada de México
(ININVESTAM), durante sus primeros diez afios de existencia ha coad-
yuvado para el estudio, andlisis e investigacién de una diversidad de temas
esenciales tanto para la actividad académica, como también, para las activi-
dades institucionales de la SEMAR.

En ese sentido, desde la vision y caracteristicas de la geopolitica y la tala-
sopolitica, el Estado mexicano requiere de una permanente visién de lo que
acontece en el mundo, contar con una vision global e identificar que aconte-
cimientos pueden vulnerar sus intereses nacionales, lastimar su soberania y
bloquear su desarrollo, justo en un momento histérico, cuando la confronta-
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cién por la hegemonia mundial es un acto fehaciente, pero no externado por
las actuales potencias, para definir los derroteros con los cuiles las naciones
habrin de convivir en lo que resta del presente siglo.

Diversos estudios geopoliticos, destacindose los revelados por Ian Bremmer
y Velina Tchakarova, expresan que la globalizacién ha entrado en una etapa
critica y cuya unica salida es la de orientar las capacidades de las naciones
hacia la regionalizacién, esto debido a los acontecimientos ocasionados por
la pandemia del COVID que evidenciaron como la RPCh tenia la mayoria
del control de las cadenas productivas globales, asimismo, las ambiciones de
reconstruccién de espacios en donde algunas naciones habian sido potencia y
en la actualidad no lo son, pero que a través de sus capacidades econémicas,
politicas y militares, estin en las condiciones de buscar la recuperacién de
dichos espacios, ain a costa del equilibrio de poderes.

Luego entonces, el ININVESTAM, se ha mantenido atento a estos
procesos globales y regionales que se han ido suscitando, gestando una con-
dicién de mucha vulnerabilidad para el sistema internacional y que dadas las
condiciones actuales, se requiere dar un seguimiento permanente, esto debido
ante todo, por compartir frontera con los EE. UU. y al mismo tiempo, con
Latinoamérica.

Meéxico cumple diversas condicionantes geopoliticas y talasopoliticas, no
solo como nacién biocednica y ser un punto de unién al interior del continente
americano, es un Estado cuyos escenarios geogrificos le permiten asumir
zonas de control y zonas de influencia, en un mundo de alta competitividad
global y si bien pareciera que las préximas décadas serdn de una transicién
hacia la regionalizacién, México cuenta con las caracteristicas para obtener las
mejores ventajas de competitividad global.

Por tal sentido, la labor del ININVESTAM es fundamental para seguir
analizando los diversos comportamientos que el sistema internacional esta
teniendo y en ese sentido, los cambios estructurales que este estd sufriendo,
requieren de un diagndstico y prescripcién constante, para la debida toma de
decisiones que requiere la nacién ante un escenario geopolitico que cada vez se
vuelve mas incierto ante los diversos escenarios que se han gestado, como los
que se han ido explicando a lo largo de este articulo.
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FORTALECIENDO LA SEGURIDAD NACIONAL A TRAVES DE ACCIONES
CONTRA EL COMERCIO ILIiCITO EN LAS ADUANAS MARITIMAS
STRENGTHENING NATIONAL SECURITY THROUGH ACTIONS AGAINST
ILLICIT TRADE IN MARITIME CUSTOMS

Resumen

Las aduanas son oficinas publicas en donde se realiza el despacho de las mercancias,
se verifica que se dé cumplimiento a la normatividad vigente aplicable y a las politicas
gubernamentales que regulan la entrada y salida de mercancias en territorio nacional. En
Meéxico las aduanas se clasifican, atendiendo a su ubicacién, en fronterizas, maritimas e
interiores. Son puntos considerados para intentar introducir mercancia ilegal como armas,
drogas, dinero no declarado, o productos falsos y el comercio ilicito. Es por ello por lo que
el Estado mexicano cuenta con estrategias, mecanismos y acciones para identificar, prevenir
e impedir el ingreso de mercancia ilicita que afecta a la seguridad nacional. En el presente
ensayo el andlisis se enfoca al intento de comercio ilicito que se ha detectado en las aduanas

maritimas y el impacto que tendria en la seguridad nacional.

Palabras clave
Comercio exterior, comercio ilicito, aduanas, aduanas maritimas, Organizacién Mundial

de Aduanas, seguridad nacional.

AbS§tra&

Customs are public offices where the clearance of goods is carried out, it is verified that
compliance with current applicable regulations and government policies that regulate the
entry and exit of merchandise into national territory is carried out. In Mexico, customs
are classified, based on their location, as border, maritime and interior. These are points
considered to try to introduce illegal merchandise such as weapons, drugs, undeclared
money, or fake products and illicit trade. This is why the Mexican State has strategies,
mechanisms and actions to identify, prevent and prevent the entry of illicit merchandise that
affects national security. In this essay, the analysis focuses on the attempted illicit trade that

has been detected in maritime customs and the impact it would have on national security.

Keywords
Foreign trade, illicit trade, customs, maritime customs, World Customs Organization,
homeland security.
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Introduccion

1 comercio exterior es una de las principales actividades econé-

micas en la generacién de recursos para México. De acuerdo con

la Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM), en el afio
2023 se recaudé 1 billén 151 mil 128 millones de pesos para las arcas fede-
rales por concepto de contribuciones de comercio exterior. Es tan dindmico
este sector externo de la economia que desde el afio 2020, en que la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID19) afecté la economia mun-
dial, el aumento de operaciones de comercio exterior no se ha detenido. En
2023 se realizaron 21,745,728 operaciones a través de las aduanas, de las cua-
les 11,863,058 fueron de importacién y 9,612,670 de exportaciéon (ANAM,
2024).

El comercio ilicito consiste en la actividad comercial que se realiza al
margen de la ley con distintas finalidades: obtener una ganancia econémica,
financiar una actividad ilicita, competir en términos de ventajas desleales, etc.
Esta actividad ilicita puede realizarse tanto en el comercio interior como en
el comercio exterior de un pais. En este segundo caso, las aduanas son una
de las vias a través de las cuales la delincuencia organizada intenta introducir
mercancia ilegal al territorio nacional, como armas, medicamentos falsos,
drogas, precursores quimicos, mercancia pirata o dinero no declarado.

Actualmente se implementan en las aduanas diversos mecanismos de
control que han permitido el aseguramiento de mercancia ilegal, dichos me-
canismos se detallardn en el apartado IV del presente articulo.

Cuando el comercio ilicito se presenta a través de las aduanas, dependien-
do la naturaleza de la mercancia o el bien que introduce al pais, se lesiona
tanto la produccién nacional como la salud de la poblacién, la economia, el
sistema financiero, la seguridad publica, el Estado de Derecho y, desde luego,
la seguridad nacional. Es por ello que para el Estado es importante evitar el
ingreso de mercancia ilicita a través de las 50 aduanas que hay en México.

En el presente trabajo, se analizard cémo ha evolucionado el comercio
exterior de nuestro pais, el funcionamiento y organizacién de las aduanas
mexicanas, la manera en que se han detectado casos de comercio ilicito en las
aduanas maritimas y las afectaciones que esta actividad genera en la seguri-
dad nacional.
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I. Funcionamiento y organizacion de la Agencia
Nacional de Aduanas de México

En razén de los ingresos econémicos que representa para un pais, el comer-
cio exterior es una actividad estratégica. De ahi que cuando las naciones logran
su independencia, lo primero que regulan y controlan es su sistema aduanero.
Las aduanas en México han tenido una larga historia de evolucién desde la
época colonial hasta hoy en dia. A partir de la independencia de México, las
aduanas se han convertido en un instrumento de recaudacién que utiliza el
gobierno para tener fondos que le permitan invertir en el desarrollo nacional.

Durante la Revolucién Mexicana, las aduanas fueron utilizadas para fi-
nanciar la guerra mediante la recaudacién de impuestos a las importaciones
y exportaciones. En este periodo, se registré un aumento significativo de la
actividad comercial debido a la entrada de capital extranjero y a la creacién de
nuevas empresas nacionales.

En el 4ambito administrativo de las aduanas, en 1931 se ubicé a la entonces
Direccién de Aduanas como parte integrante de las Oficinas de Servicios
Generales con la funcién de controlar, coordinar y administrar los aprovecha-
mientos, derechos e impuestos aduaneros.

En 1977 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(RISHCP) y se creé la Subsecretaria de Inspeccién Fiscal dentro de la que
qued¢ integrada la Direccién General de Aduanas. No obstante ello, el 19 de
agosto de 1985 se publicaron en el DOF reformas al RISHCP, se eliminé la
Subsecretaria de Inspeccién Fiscal y 1a Direccién General de Aduanas quedé
adscrita al Area de la persona titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

E122 de junio de 1989, 1a Direccién General de Aduanas pasé a ser parte
de la Subsecretaria de Ingresos, y en 1993, se cambi6 el nombre de esta
Direccién por el de Administracién General de Aduanas (AGA).

El1°de julio 1997 entré en funcionamiento el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) como 6rgano desconcentrado de la SHCP, quedando la
AGA adscrita al SAT.

El 14 de julio de 2021 se publicé en el DOF el Decreto mediante el
cual se crea la Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) como un
6rgano administrativo desconcentrado de la SHCP. En los considerandos
del Decreto se menciona:

Que es conveniente realizar acciones que fortalezcan la seguridad
nacional, principalmente en los puntos de acceso al pais, consideran-
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do preferentemente la contratacién de personal que se haya destacado
por ser garante de la transparencia, honestidad y servicio al pueblo
de México, como es el caso de quienes pertenecen o han pertenecido
a las fuerzas armadas, para incorporarse como personal del nuevo
6rgano administrativo desconcentrado;

Que es prioritario fortalecer el sistema aduanero mexicano hacia
una visién de servicio, atencién y apoyo expeditos a los importadores
y exportadores, ademas de que coadyuve al reforzamiento de la segu-
ridad nacional, asi como armonizar los procesos que involucran los
servicios aduanales y de inspeccién con los acuerdos internacionales
que México ha suscrito para eliminar barreras comerciales y propiciar
el libre comercio.

El 21 de diciembre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de
Meéxico (RIANAM), el cual entré en vigor el 1 de enero de 2022. El 24 de
mayo de 2022 se reformé el Reglamento para crear la Direccién General de
Procesamiento Electrénico de Datos Aduaneros.

Finalmente, el 1° de enero de 2022 inicié sus funciones la Agencia
Nacional de Aduanas de México y, desde su creacién, ha sido considerada
como una institucién importante para el fortalecimiento de la seguridad
publica y de la seguridad nacional.

De acuerdo con el Articulo 1 del RIANAM, la ANAM.:

«tiene a su cargo, de manera exclusiva, la direccién, organizacién
y funcionamiento de los servicios aduanales y de inspeccién, para
aplicar y asegurar el cumplimiento de las normas juridicas que re-
gulan la entrada y salida de mercancias del territorio nacional, asi
como la recaudacion de los ingresos federales aduaneros, asi como de
aquéllas que le sean expresamente instruidas por la persona titular de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.»

Las principales funciones de la ANAM se clasifican en cuatro rubros:

1) Funcién recaudatoria. La ANAM recauda «las contribuciones y
aprovechamientos aplicables a las operaciones de comercio exterior
y sus accesorios de acuerdo con la legislacién aplicable y conforme a
los tratados internacionales de los que México sea parte, cuando estas
atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades aduaneras;»

2) Funcién de facilitacién y control comercial. La ANAM realiza esta
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funcién mediante la agilizacién de los servicios aduanales y de ins-
peccion, y la vigilancia del debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras relacionadas con la entrada, trinsito o salida de
mercancias de o en el territorio nacional;

3) Funciénde 6rgano de consultayderepresentacionlegal. En el primer
caso como consultor del Gobierno Federal en materia aduanera, y en el
segundo caso como representante legal del interés de la Federacion en
controversias fiscales y aduaneras relacionadas con la entrada, trinsito o
salida de mercancias de o en el territorio nacional, o en materia penal,
como representante de la SHCP ante las autoridades administrativas
y jurisdiccionales, dentro de los procedimientos penales relacionados
con los delitos competencia de la ANAM, en su cardcter de victima u
ofendido, como coadyuvante o asesor juridico de la misma, por si o a
través de los abogados que tenga adscrito; y

4) Funcién de Seguridad. El titular de la ANAM en coordinacién con
las Fuerzas Armadas e instituciones de seguridad nacional y de segu-
ridad publica estd facultado para preservar la seguridad en los puntos
de acceso al pais. De esta manera la Agencia cumple funciones tanto
de seguridad publica, consistente en la proteccién de las personas, su
patrimonio y derechos, como de seguridad nacional evitando que
ingrese al pais mercancia prohibida que lesione la soberania, las
instituciones, la poblacién o al Estado de Derecho.

De acuerdo con el RIANAM, para el cumplimiento de las funciones
mencionadas, la ANAM cuenta con las siguientes 10 Direcciones Generales:
Direccién General de Operacién Aduanera; Direccién General de
Investigaciéon Aduanera; Direccién General de Atencién Aduanera y Asuntos
Internacionales; Direccion General de Modernizaciéon, Equipamiento
e Infraestructura Aduanera; Direcciéon General Juridica de Aduanas;
Direccién General de Recaudacién; Direccién General de Tecnologias de
la Informacién; Direccién General de Planeacién Aduanera; Direccién
General de Evaluacién; Direccién General de Procesamiento Electrénico de
Datos Aduaneros.

De igual manera, cuenta con una Unidad de Administracién y Finanzas,
un Organo Interno de Control Especifico, un Laboratorio Central, una
Unidad Canina y 50 aduanas: 17 maritimas, 12 interiores y 21 fronterizas.

Es importante mencionar que, respecto a la funcién de seguridad nacional,
en la sesion del 15 de enero de 2007, el Consejo de Seguridad Nacional acordé
declarar Instancia de Seguridad Nacional, entre otras unidades administrati-
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vas del Servicio de Administracién Tributaria, a la entonces Administracién
General de Aduanas. Hoy en dia, la ANAM cuenta con el reconocimiento
de Instancia de Seguridad Nacional otorgado el 26 de mayo de 2023 por el
Consejo de Seguridad Nacional.

De acuerdo con el articulo 6 fraccién II de la Ley de Seguridad Nacional,
las Instancias de Seguridad Nacional son aquellas instituciones y autoridades
que en funcién de sus atribuciones participan directa o indirectamente en la
seguridad nacional, entendida ésta como las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano.

Actualmente, la ANAM participa en diversas tareas de seguridad na-
cional, entre ellas es integrante del grupo de trabajo interinstitucional que
elabora la Agenda Nacional de Riesgos bajo la coordinacién del Centro
Nacional de Inteligencia (CNI); participa en el ejercicio interinstitucional
de elaboracién de la Evaluacién Nacional de Riesgos bajo la coordinacién de
la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la SHCP, y es integrante del
Comité Especializado de Alto Nivel en Materia de Desarme, Terrorismo y

Seguridad Internacionales (CANDESTT).

11. El comercio ilicito en el entorno internacional

Para efectos de este ensayo, se entiende por actividades de comercio ilicito
toda conducta mediante la cual se busca introducir mercancias prohibidas a
territorio nacional en contravencién de la regulacién normativa nacional e
internacional.

E111 de febrero de 2021, fue aprobada por el Parlamento Latinoamericano
y Caribefio (PARLATINO), del cual nuestro pais es parte, la Ley Modelo
para combatir el comercio ilicito y la delincuencia transnacional organizada,
misma que en su articulo 4 define al comercio ilicito como «toda prictica,
conducta o actividad prohibida por la ley, relativa a la produccién o manu-
factura, ensamblaje, importacion, exportacién, reexportacion, despacho, cir-
culacién, posesidn, distribucién, comercializacién, venta o compra, incluida
toda prictica, conducta o actividad destinada a facilitar cualquiera de esas
actividades» (PLC, 2021).

En la exposicién de motivos de la mencionada Ley Modelo se establece
que busca sentar «las bases normativas para promover la cooperacion y asis-
tencia multisectorial, intergubernamental e internacional en la lucha contra
el comercio ilicito y la delincuencia transnacional».

Esta Ley Modelo es un intento normativo para que en nuestra region exis-
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ta una regulacién que prohiba, sancione y combata el comercio ilicito, a la vez
que promueve la cooperacion entre los paises integrantes del PARLATINO.

En este mismo sentido, tanto la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) como la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) han hecho es-
fuerzos conjuntos y por su propia cuenta para el combate del comercio ilicito.
La OMC publicé en 2022 el documento «Lucha contra el comercio ilicito
de productos médicos. Una mejor cooperacién internacional para una mejor
salud» (OMC, 2022), en donde se menciona que el comercio ilicito del sector
productos médicos amenaza el bienestar humano, pone en riesgo la salud y la
seguridad de las personas.

La OMC define el comercio ilicito para los efectos del documento en
cuestién, como «la venta de mercancias en violacién de las disposiciones
de la legislacion nacional y/o del derecho internacional que tienen por fin
detectar mercancias que son ilegales debido a sus caracteristicas, asi como las
que infringen las leyes debido a la forma en que se producen, se distribuyen,
se comercializan, se etiquetan, se identifican, se certifican o se venden.» La
definicién también incluye al comercio de mercancias falsificadas como sub-
categoria del comercio ilicito (OMC, 2022, p. 9).

De acuerdo con la OMC, otra de las afectaciones graves del comercio
ilicito se manifiesta en la economia mundial. Segin sus estimaciones, «la
cuantia global del comercio ilicito, determinada en base a la facturacién falsa
(es decir, las discrepancias entre las importaciones y las exportaciones comu-
nicadas) ascendieron a USD 535,000 millones en 2019, lo que representa el
2.8% del comercio mundial total de mercancias ese afio» (OMC, 2022, p. 10).
Asi, la facturacion falsa del comercio ilegitimo dafia la economia de los paises
en la medida en que afecta los ingresos tributarios a la hacienda publica, es
decir, disminuye la capacidad recaudatoria del Estado, impidiendo de esta
manera su buen funcionamiento.

Por su parte, en el afio 2021 la OMA publicé su Informe de Comercio
Ilicito (OMA, 2021). En dicho Informe se presenté el siguiente mapa de
calor de incautaciones de trifico de divisas por pais, coloreado por la cantidad
de moneda incautada en ese afo. Cada pais informé sobre la ocurrencia de
las incautaciones ya sea como origen, destino o punto de trinsito para las
monedas.
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Imagen 1. Mapa de calor de incautaciones de trifico de divisas por pais.

Mo Less than 1-10 10-25 MMore than
instances 1 million USD millions USD millions USD 25 millions USD

Figure 2 depicts all countries which reported currency seizuresin 2021,
Three countries reported more than 25 million % in seizures during

the year 2021. Italy reported almost 100 million $ ($98.024.403 USD),
the United States preported more than 50 million $($51,44 7,562 USD)
and Mexico more than 25 million $ ($27.170.366 USD). In total.

53 countries reported currency seizures for a total amount of
$285.017.302 (UsSD).

Fuente: Informe de Comercio Ilicito (OMA, 2021, p.43)

Como se menciona en la Imagen 1, México destacé como uno de los tres
paises que reportaron mds de 25 millones de délares en incautaciones, des-
pués de Italia y de Estados Unidos.

En el Informe la OMA examina en la Seccién de Derechos de Propiedad
Intelectual (DPI), Salud y Seguridad, el comercio ilicito de productos médicos
y falsificados en el periodo 2020-2021 y divide la Seccién en dos categorias,
la primera de Productos de DPI, en la que analiza los productos no médicos
falsificados, incluida la ropa y accesorios, cosméticos y electrodomésticos;
y la segunda, de productos médicos, en la que analiza todos los productos
médicos comercializados ilicitamente y de contrabando, asi como productos
falsificados, productos genuinos que carecen de autorizacién o licencias apro-
piadas, y productos no declarados.

EnlalImagen 2 se observa el nimero de incautaciones de Productos de DPI
y la cantidad en piezas incautadas por pais. En este segundo rubro México
tuvo un decremento notable en 2021 respecto al 2020, a diferencia de paises
como Alemania, Estados Unidos, Italia, Jordania, Arabia Saudita y Rumania
que tuvieron un incremento en la categoria de productos incautados.
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Imagen 2. Numero de incautaciones de Productos DPI y la cantidad en piezas incautadas
por pafs

Figure 2: Number of IPR products seizures and quantity seized by
country (in pieces), 2020-2021
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Fuente: Informe de Comercio Ilicito (OMA, 2021, p.159)

En cuanto a las rutas de trifico de armas y municiones que identificé
la OMA en su informe, la tercera ruta con mayor nimero de incautaciones
fue la que va de Estados Unidos a México (Imagen 3), que representa el
18% del total de las incautaciones. Relacionado con ello, se informa que en
el rubro de nimero de incautaciones de armas y municiones en los Estados
Unidos a través de las aduanas, alrededor del 44% se realizaron en los limites
fronterizos, en particular en la frontera entre Estados Unidos y México, y en
este caso fueron el resultado de intentos que hizo la delincuencia organizada
de querer introducir ilegalmente personas u otro tipo de mercancias ilicitas
como drogas o sustancias quimicas ilegales.
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Imagen 3. Rutas de trifico de armas y municiones, 2021.

Fuente: Informe de Comercio Ilicito (OMA, 2021, p. 221)

La Organizacién Mundial de Aduanas tiene claro que el comercio ilicito
representa una amenaza para la seguridad nacional, al debilitar las institucio-
nes, la economia, la industria y la salud de la poblacién.

A su vez, la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) publicé en 2016 el documento Trade in Counterfeit and Pirated
Goods. Mapping the Economic Impact (OCDE, 2016), en él se reconoce el
impacto negativo tanto de la delincuencia organizada como de las actividades
del comercio ilicito en la gobernanza, en la seguridad publica, en el Estado de
Derecho y en la economia formal.

De acuerdo con dicha publicacién, en 2013 el comercio internacional
de productos falsificados y pirateados represent6 hasta 2,5% del comercio
mundial. Ese mismo afio, de acuerdo con estimaciones de la propia OCDE,
dichos productos ascendieron a hasta 5% de las importaciones en la Unién
Europea, por lo que se considera que el impacto relativo de la falsificacién es
el doble para un grupo de paises desarrollados, como la Unién Europea, de lo
que es para el mundo en su conjunto (OCDE, 2016, p. 11).

La OCDE reconoce también que en el mercado donde operan los pro-
ductos falsificados participan desde personas en lo individual que adquieren
dichos productos por el precio menor que tienen, en comparacién con el del
producto original, hasta empresas que adquieren productos falsificados cuan-
do son un componente intermedio en el proceso de produccién. Un elemento
que influye en los mercados de este tipo de productos es el entorno institucio-
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nal con un nivel de cultura de la legalidad bajo y niveles de impunidad altos
en la comisién de practicas ilicitas.

En el dmbito internacional existe la cooperacién entre distintas instancias
internacionales para combatir y sancionar el comercio ilicito. En este sentido,
destaca la nota presentada en 2020 por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) a la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) sobre la utilizacion del transporte maritimo como canal
de comercio ilicito (UNCTAD, 2020).

Esta nota menciona que el comercio maritimo legitimo en contenedores
se ve amenazado por la delincuencia organizada transnacional que opera a lo
largo de las cadenas de suministro del comercio maritimo legitimo, por lo que
es importante la colaboracién entre ambos organismos para mitigar y reducir
las actividades de comercio ilicito que utilizan el transporte maritimo como
canal principal.

Resulta relevante que en dicho documento la UNCTAD reconoce que
ademids del dafio que el comercio ilicito provoca en la economia y la socie-
dad, también afecta el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas al crear una triple amenaza para la financiacién del
desarrollo: «desplaza la actividad econémica legitima, priva a los gobiernos
de ingresos para la inversién en servicios publicos vitales, y aumenta los cos-
tos para lograr los ODS erosionando los avances ya obtenidos» (UNCTAD,
2020, p. 3).

111. El comercio ilicito en las aduanas maritimas
mexicanas

El intento de comercio ilicito es un problema importante en las aduanas
maritimas. A pesar de los esfuerzos de las autoridades, esta actividad siem-
pre representa una amenaza para la economia mexicana que impacta en la
seguridad nacional.

El comercio ilicito puede presentarse a través de las siguientes moda-
lidades: a) Contrabando de productos prohibidos o restringidos como
armas, drogas, productos falsificados o ilegales; b) Subvaluacién y/o sobre-
facturacién de productos importados o exportados para evadir impuestos
y aranceles o bien para obtener un beneficio financiero; ¢) Falsificaciéon de
documentos aduaneros, como pedimentos, facturas, permisos y certificados;
d) Introduccién a territorio nacional de dinero no declarado en efectivo o
en documentos. Debido a las distintas formas de comisién que presenta, es
propicio de cometerse en cualesquiera de las aduanas que hay en territorio
nacional.
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En nuestro pais tenemos 17 aduanas maritimas que se encuentran ubicadas
en Acapulco, Guerrero; Ciudad del Carmen, Campeche; Cancin, Quintana
Roo; Dos Bocas, Tabasco; Ensenada y La Paz, en Baja California; Guaymas,
Sonora; Lizaro Cardenas, Michoacin; Manzanillo, Colima; Mazatlin,
Sinaloa; Progreso, Yucatin; Salina Cruz, Oaxaca; Altamira y Tampico, en
Tamaulipas; y Coatzacoalcos, Tuxpan y Veracruz, en Veracruz.

Las aduanas juegan un papel central para la economia ya que son el lugar
por donde ingresan y salen legalmente las mercancias del territorio nacional
y se asegura el pago de las contribuciones y cuotas correspondientes a las
mercancias de comercio exterior.

Durante los ultimos afios las importaciones y exportaciones han ido en
ascenso, con excepcién del 2020 en que la economia mundial en general y la
mexicana en particular se contrajeron a consecuencia de la pandemia provo-
cada por el virus SARS-CoV-2, como se muestra en la Tabla 1. La fortaleza
del comercio exterior se debe, entre otros factores, a la estabilidad econémica,
la politica comercial y el fortalecimiento del sistema aduanero mexicano.

Tabla 1. Numero de operaciones (importaciones y exportaciones).

Aio 2018 2019 2020 2021 2022
Numero de
operaciones

18,673,640 | 18,771,294 | 17,330,409 | 19,917,038 | 20,664,652

(importaciones

y exportacio-
nes)

ANAM, DGPA, 2023-1.

En este mismo periodo, en la Tabla 2 se muestra el nimero de operaciones
de comercio exterior que se realizaron en las aduanas maritimas:

Tabla 2. Operaciones de comercio exterior en las aduanas maritimas.

Aduana 2018 2019 2020 2021 2022
Acapulco 127 72 49 34 38
Altamira 277,316 289,007 261,031 312,129 307,459
Cancun 42,809 45,526 27,103 34,592 38,249
Cd. Del Carmen 1,030 638 848 481 944
Coatzacoalcos 10,091 10,074 9,651 9,078 9,892
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Dos Bocas 749 1,035 1,653 1,318 1,658
Ensenada 119,156 143,885 154,200 179,159 200,282
Guaymas 38,981 42,650 36,208 39,775 15,743

La Paz 2,556 1,719 1,349 1,429 841

Lazaro Cardenas 276,380 276,214 229,763 270,140 306,989
Manzanillo 748,371 795,047 748,102 918,679 984,377

Mazatlan 10,506 10,809 9,571 9,572 8,668
Progreso 103,576 106,292 88,774 101,654 97,293

Salina Cruz 274 122 100 143 5,442
Tampico 12,778 13,563 13,050 16,568 16,906
Tuxpan 4,915 8,956 9,455 11,817 23,722
Veracruz 460,385 456,148 399,365 526,308 501,574

Total 2,110,000 | 2,192,801 1,990,272 2,432,876 2,520,077

ANAM, DGPA, 2023-1.

De los datos expuestos se advierte que las aduanas maritimas con el ma-
yor nimero de operaciones a nivel nacional son las aduanas de Manzanillo,
Veracruz, Altamira, Lizaro Cardenas y Ensenada. Por ellas ingresan
principalmente maquinas, aparatos y material eléctrico, reactores, calderas,
minerales, combustibles, productos quimicos y vehiculos. En la Imagen 4
se mencionan las principales mercancias por su valor que ingresan por las
aduanas maritimas.

Imagen 4. Principales mercancias por su valor, ingreso por aduana maritima.

Principales mercancias por su valor
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ANAM, DGPA, 2023-2.
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Asi como se intenta ingresar mercancias licitas por las aduanas mexica-
nas, también se intenta pasar a través de ellas mercancia ilegal como dinero
en efectivo o en documentos, droga, armas, cartuchos, explosivos, precurso-
res quimicos, etc. A continuacién, se mencionan los aseguramientos a nivel
nacional de mercancia ilicita que se realizaron en el periodo 2018-2022:

Tabla 3. Aseguramientos a nivel nacional de mercancia ilicita en el periodo 2018-2022.

Tipo de mercancia 2018 2019 2020 2021 2022
Numero de Kg. de
Cocaina 1,576.93 1,540.95 2,581.70 2,836.82 2,007.00
Numero de Kg. de
Marihuana 5,251.95 4,249.36 3,840.03 3,667.73 286.06

Total de ddlares en
efectivo 6,650,443.82 8,380,183.41 11,332,756.77 7,868,981.03 3,510,577.08

Total de ddlares en
otros documentos 13,312,571.17 | 1,106,297,350.20 | 64,401,857.08 5,913,969.48 86,838,696.95
Total de moneda
nacional en efectivo 1,910,286.38 882,911.87 219,758.67 10,613,376.39 3,925,747.24
Total de moneda

nacional en otros

documentos 84,422,734.73 46,136,932.71 391,501,920.44 | 653,021,224.71 | 56,382,502.60
Armas Cortas 238 186 234 354 283
Armas Largas 157 53 159 160 80
ARMAS (CORTAS Y
LARGAS) 395 239 393 514 363
CARTUCHOS 149244 109668 364836 157799 81939
Explosivos (Kgs) 42.45 42.75 12.53 3,990.05 0.91
Heroina (Kgs) 2.94 2.68 183.50 6.57 1.16
Precursores quimi-
cos (pastillas) 371 683 403.5 3863 8011
Precursores quimi-
cos (Kgs) 48,358.85 935.17 939.05 473.37 91.91
Psicotrépicos (pas-
tillas) 7258 27346.5 131475 68601 14000
Psicotrépicos (Kgs) 414.25 655.08 879.86 1,422.44 1,808.12

ANAM, DGPA, 2023-2.

Del total de dichos aseguramientos, en las aduanas maritimas se realiza-
ron los siguientes:
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Tabla 4. Aseguramientos en las aduanas maritimas en el periodo 2018-2022.

Tipo de mercancia 2018 2019 2020 2021 2022
Numero de Kg. de Cocaina 1,446.70 971.47 1,866.89 679.86 668.37
Numero de Kg. de Marihuana 574.28 1.78 2.84 3,5655.39 32.30
Total de ddlares en efectivo 1,505,996.50 | 1,050,692.29 | 615,949.27 | 1,787,805.89 | 668,401.09
Total de délares en otros docu-
mentos 39,602.59 449,518.68 | 145,490.00 278,318.72 60,619.89
Total de moneda nacional en
efectivo 0.00 294,199.32 0.00 132,541.73 0.00
Total de moneda nacional en
otros documentos 23,970.00 0.00 0.00 | 1,278,839.86 0.00
Armas Cortas 9 9 3 25 25
Armas Largas 2 1 3 2 2
ARMAS (CORTAS Y LARGAS) 1 10 6 27 27
CARTUCHOS 198 328 205 4413 3174
Explosivos (Kgs) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Heroina (Kgs) 0.25 0.00 0.00 0.00 0.01
Precursores quimicos (pastillas) 18 125 86 0 0
Precursores quimicos (Kgs) 48,265.06 279.56 169.52 60.00 50.00
Psicotroépicos (pastillas) 2028 949 2441 1268 3652
Psicotropicos (Kgs) 327.37 6.05 0.96 887.24 13.94

ANAM, DGPA, 2023-1.

De los datos anteriores se advierte que las principales mercancias prohibidas
decomisadas en las aduanas maritimas en el periodo 2018-2022 son cocaina,
ddlares en efectivo o en otros documentos, moneda nacional en efectivo o en
otros documentos, psicotrépicos en pastillas y precursores quimicos. El hecho
de que esta mercancia sea decomisada en las aduanas, evita que ingresen al
pais y generen dafios a la economia y a la salud de la poblacién.

IV. Mecanismos de la ANAM para la facilitacion
comercial, el combate a la corrupcion y el
fortalecimiento de la seguridad nacional.

Como parte de la estrategia para la facilitacion comercial, el combate a
la corrupcidn y el fortalecimiento de la seguridad nacional, el Estado mexi-
cano ha implementado distintos mecanismos como los que se mencionan a
continuacioén:
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« Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCEM): De acuerdo a la
pagina oficial del Gobierno de México, es una plataforma integral de
servicios que facilita el cumplimiento de restricciones y regulaciones no
arancelarias previas al despacho aduanero, garantiza la transparencia,
simplifica y potencia las operaciones de comercio exterior y facilita su lo-
gistica.! Fue creada mediante Decreto presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de enero de 2011, con el objeto de permitir
a los agentes de comercio exterior realizar, a través de un solo punto de
entrada electrénico, todos los tramites de importacion, exportacién y
transito de mercancias.

Proyecto de Integracion Tecnolégica Aduanera (PITA): Es un proyec-
to que plantea automatizar, facilitar y agilizar los procesos de entrada y
salida de mercancias en las aduanas del pais. De acuerdo con la pigina
oficial de la ANAM, tiene como objetivo optimizar la operacién para
la entrada y salida de mercancias del territorio nacional, incrementar las
medidas de vigilancia que inhiban o identifiquen actos ilicitos y actuar
oportunamente ante aquellos que atenten contra la seguridad nacional.

Unidad Canina: Fue creada el 30 de diciembre de 1999 con la encomien-
da de formar binomios que en forma efectiva, dgil y oportuna realicen
revisiones no intrusivas. De acuerdo con la pagina oficial de la ANAM, la
unidad canina tiene como misién formar a los mejores binomios detectores
del pais, para desempefiarse como drea de apoyo técnico en las Aduanas,
con cuatro especialidades técnicas en deteccién como: drogas, armas de
fuego, cartuchos y ddlares; a fin de contener su ingreso o salida del pais y
dando como resultado una mejora en los tiempos de revisién no intrusiva,
para facilitar el comercio exterior y fortalecer la Seguridad Nacional.»

Laboratorio Central: Fue inaugurado en 1971 y tiene 14 dreas dividi-
das por especialidades: Rayos X, Espectrometria de Plasma Acoplado
Inductivamente, Cromatografia de Liquidos, Espectroscopia de
Infrarrojo, Resonancia Magnética Nuclear, etc. «Su labor consiste en
analizar las muestras que las 50 aduanas envian y determinar que las
mercancias de importacién y exportacién cumplen con el requerimiento
arancelario correspondiente, combatiendo la evasién y la elusién fiscal. De
igual manera, combaten el ingreso de productos prohibidos o sustancias
ilicitas que pongan en riesgo la salud de las y los mexicanos y la seguridad

1 Disponible en: https://www.ventanillaunica.gob.mx/vucem/ventanillaunica.
html#:~:text=La%20VUCEM%20debe%20ser%20concebida,exterior%3B%20y%20facili-
ta%20su%201og%C3%ADstica Consultado el 28 de abril de 2023.

2 Disponible en: https://anam.gob.mx/unidad-canina/ Consultado el 28 de abril de 2023.
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nacional.» También realiza «procedimientos analiticos para identificar

especies en peligro de extincién o declaradas en veda como el pez totoaba,

los pepinos de mar y las maderas protegidas, contribuyendo al plan de
proteccién ambiental prioritario del Gobierno de México»®.

En 2018, la Organizacién Mundial de Aduanas a través del Consejo
de Cooperacién Aduanera designé al Laboratorio Central como el primer
Laboratorio Regional de las Américas «para atender las necesidades de
informacién, capacitacién al personal quimico y solicitud de andlisis de mer-
cancias provenientes de las Administraciones de Aduanas de Norteamérica,
Centroamérica, Sudamérica y el Caribe.»*.

El 22 de marzo de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se crea la Comisién Intersecretarial de Laboratorios de
Seguridad Nacional, y en él se menciona que «las instancias de Seguridad
Nacional son aquellas instituciones y autoridades que en funcién de sus atri-
buciones participan de manera directa e indirecta en la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado mexicano. En ese sentido, México cuenta con tres
laboratorios de Seguridad Nacional: el Laboratorio de la Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, especializado en el analisis y
calidad de medicamentos, vacunas y alimentos; el Laboratorio de la Agencia
Nacional de Aduanas de México, especializado en el andlisis de importacio-
nes y exportaciones, y el Laboratorio de Farmacologia y Toxicologia (de la
Secretaria de Marina), en el andlisis de sustancias de dificil identificacién.»

Certificaciones aduaneras: Son procedimientos realizados con la fina-
lidad de otorgar beneficios y facilidades legales a las empresas que cumplan
determinados requisitos fiscales, aduanales y/o de seguridad de sus insta-
laciones. Dichos beneficios se pueden aplicar en las actividades previas al
despacho, durante el despacho aduanero o posterior al despacho. El objetivo
de las certificaciones aduaneras es simplificar los procedimientos aduaneros,
asi como fortalecer la Seguridad Nacional. Entre las certificaciones mas co-
munes se encuentran la del Operador Econémico Autorizado (OEA), que al
mes de febrero de 2023 habian en México 638 empresas certificadas OEA;
Despacho Conjunto (México-EUA), que consiste en la revisién conjunta de
mercancias entre autoridades aduaneras de México y los EUA, en un solo sitio

3 Disponible en: el_laboratorio_entral_de_aduanas_de_mexico_celebra_su_51_aniversario.
pdf (anam.gob.mx)Consultado el 28 de abril de 2023.

4 ANAM, comunicado de prensa 040/2022, disponible en: https://anam.gob.mx/wp-con-
tent/uploads/2022/10/el_laboratorio_entral_de_aduanas_de_mexico_celebra_su_51_ani-
versario.pdf Consultado el 28 de abril de 2023.

5 Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5721074&fecha=22/03/2024
#gsc.tab=0 Consultado el 28 de abril de 2023.
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y de manera simultdnea; Despacho Anticipado, dirigido a quienes realicen
operaciones de comercio exterior bajo el régimen de importacién ya sea por
la via maritima o de mercancia transportada por empresas de mensajeria; y el
Despacho en Domicilio que permite practicar el reconocimiento aduanero de
mercancias en el domicilio de la empresa certificada.
* Equipos de Revision No Intrusiva (ERNI): Son dispositivos que
cuentan una fuente de emisién de Rayos Gamma o de Rayos X, que al
escanear los medios de transporte permiten identificar mercancias ilicitas

o prohibidas. La ANAM cuenta con los siguientes ERNI:

A. Rayos Gamma. A través de los equipos que utilizan Rayos Gamma,
al momento de realizar el escaneo del medio de transporte que se analiza, se
generan imdgenes tipo radiografia del interior del medio de transporte, lo
cual permite contar con una lectura de la densidad del objeto y determinar si
corresponde con lo declarado en el pedimento aduanal.

Portales de Rayos Gamma. Son
utilizados para la inspeccién de vehi-
culos de carga, ferrocarril y mercancia
paletizada. El equipo produce imagenes
de medicién de densidades del con-
tenido de las cargas que determina la
posible presencia de mercancia ilicita y
permite contrastarla con la informacién
del pedimento entregado previamente
por el agente aduanal. Los portales
de Rayos Gamma serdn sustituidos
por portales de Rayos X. El unico que
quedard instalado y en operacién serd el
de revisién de mercancia paletizada. La
segunda imagen corresponde a este tipo

de equipo.
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Sistema Railroad VACIS. Escanea
trenes de cualquier longitud a medida
que se mueven los vagones entre la
fuente gamma del sistema y los detecto-
res. Permite detectar mercancia ilicita y
otros elementos de interés y verificaciéon
de manifiestos de embarque a través de
la medicién de densidades.

Gamma Pallet VACIS. Se emplea
para analizar el contenido de contene-
dores de carga paletizados. Sus detecto-
res tienen capacidad de penetrar mis de
seis pulgadas de acero, permitiendo a los
operadores analizar carga densa.

B. Equipo con Rayos X. De acuerdo con el Manual de Operacién
Aduanera de la ANAM, el equipo con Rayos X es un equipo de inspec-
cién no intrusiva utilizado «como herramienta auxiliar para el desempefio
de las facultades de inspeccion dentro del recinto fiscal, que consiste en un
sistema del cual, mediante la emisién de radiacién electromagnética, se ob-
tienen imdgenes que facilitan la exploracién del contenido de contenedores,
paquetes, equipajes y medios de transporte transportadas en contenedores y/o
compartimentos de carga».

Sentry Portal. Sistema de escaneo
de camiones, contenedores de cargas y
camiones cisterna.

La tecnologia se basa en una fuente
de Rayos X de alta energia que permite
que el haz penetre profundamente en los
objetos compactos al mismo tiempo que
minimiza la cantidad de radiacién que
se dispersa.
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Sistema Z Portal. Es un sistema de
inspeccién de visualizacién multiple de
camiones, vehiculos y contendedores de
carga que combina inspecciones de alto
rendimiento con imédgenes radiograficas
similares a la fotografia.

De acuerdo al Manual de Operacién
Aduanera, el sistema es «capaz de detec-
tar materiales orgdnicos e inorgdnicos,
generando imdgenes distintas, tres de
ellas por retrodispersién de conductor,
pasajero y parte superior del vehiculo,
dos imédgenes de dispersion hacia delan-
te del conductor y pasajero».

Sistemas integrados de inspeccién
VACIS IPL6500. Combina tecnologia
de Rayos X de alta energia, escaneo
de radiacién (opcional) y equipo OCR
(opcional) de identificacién para ayu-
dar en la inspeccién de contenedores
en bisqueda de elementos nucleares,
armas, material peligroso, contrabando,
mercancia no declarada y otros elemen-
tos de interés.

Sistema de inspeccién VACIS
XML. Es un sistema mévil que cuenta
con tecnologia de tltima generacién
para el escaneo con Rayos X.

Se monta sobre una camioneta
compacta, tiene detectores de alta sen-
sibilidad y energia dual para discrimi-
nacién de material que permite detectar
amenazas orgdnicas o metdlicas.

Permite la localizacién de mercancia
no declarada y de mercancia ilicita como
drogas, explosivos, armas y precursores
quimicos.
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Sistema de inspeccién de la serie
MT de NUCTECHTM. Es un siste-
ma mdévil de inspeccion de Rayos X que
permite la discriminacién de materiales
orgdnicos e inorgénicos, el escaneo rpi-
do y monitoreo de radioactividad.

Sistema de inspeccion Z
Backscatter Van de AS&E. Este
sistema estd fabricado sobre una ca-
mioneta de tamafio pequefo y permite |
inspeccionar vehiculos, contenedores
maritimos y otro tipo de cargamentos
con tan solo pasar manejando por un
costado de los objetos inspeccionados.

La tecnologia Z Backscatter que
utiliza produce una imagen nitida y
de apariencia fotogrdfica que permite
identificar amenazas que los Rayos X
no detectan.

Permite inspeccionar cargas y
vehiculos.

Aunado al equipamiento anterior, actualmente se encuentran en proceso
de adquisicién diversa tecnologia a través de los Proyectos de Equipamiento
de la Secretaria de Marina y de la Secretaria de la Defensa Nacional. A con-
tinuacion, se informa de ERNI que serdn adquiridos a través del proyecto de

la MARINA:
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Portal de Inspeccién de Rayos X
RAPISCAN P60: Este equipo ofrece
un alto rendimiento de operacién gracias
asu portal escdner. Inspecciona densidad
de carga gracias a su imagen de 6MV
de potencia. Encuentra contrabando
gracias a la separaciéon de material. Para
lugares de intenso tréifico, proporciona
una inspeccién de alto rendimiento.
Ofrece la mejor imagen de su catego-

ria, caracteristicas estindar y opciones
avanzadas que hacen de este portal de
inspeccién un sistema rentable, flexible y
facil de utilizar.

Portal de Inspeccién de Rayos X
ASTROPHYSICS HXP: Este equipo
es un esciner de Rayos X de portal para
inspeccionar camiones, contenedores
y vehiculos en busca de contrabando,
armas, explosivos, articulos comercia-
les fraudulentos y otras amenazas a la
seguridad nacional. Con un proceso de
paso sencillo, operacién automatizada y

alto rendimiento, se reduce la necesidad
de inspeccién manual y los lugares de
inspeccién de carga de gran volumen no
se retrasaran.

Portales RX Moviles Eagle M60:
Este equipo inspecciona en cualquier
lugar gracias a su esciner movil
Inspecciona densidad de carga gracias
a su imagen de 6MV de potencia.
Encuentra contrabando gracias a su

separacién de material. Su potencia estd
preparada para inspeccionar densidad de
carga en cualquier lugar y siempre que
sea necesario. Ofrece la mejor imagen
de su categoria, caracteristicas estindary

opciones avanzadas que crean un sistema
moévil rentable, flexible y facil de utilizar.
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Portales RX Mbéviles Tipo Van
(ZBV): Este sistema est4 fabricado sobre
una camioneta de tamafio pequefio y
permite inspeccionar vehiculos, conte-
nedores maritimos y otro tipo de carga-
mentos con tan solo pasar manejando por
un costado de los objetos inspeccionados.
La tecnologia Z Backscatter que utiliza
produce una imagen nitida y de aparien-

cia fotogrifica que permite identificar
amenazas que los Rayos X no detectan.

Permite inspeccionar cargas y vehiculos.

A continuacién, se menciona ERNI que serd adquirido a través del pro-

yecto de la SEDENA:

Sistema de Rayos X para la ins-
peccién no intrusiva de vehiculos
de Carga Vacios y autobuses, Z
Portal: Sistema de inspeccién de visua-
lizacién multiple de autobuses, vehiculos
y contendedores de carga que combina
inspecciones de alto rendimiento con
imdgenes radiogrificas similares a la
fotografia. De acuerdo al Manual de
Operacién  Aduanera, el sistema es
“capaz de detectar materiales orgdnicos
e inorgdnicos, generando imdgenes dis-

tintas, tres de ellas por retrodispersion
de conductor, pasajero y parte superior
del vehiculo, dos imdgenes de dispersién

hacia delante del conductor y pasajero”.
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Sistema de inspeccion de pallets
de carga a través de banda de Rayos
X de 180x180 cm: Este equipo es un
sistema de inspeccién por Rayos X con
alto nivel de desempefio, presentando
dimensiones de tinel de 1800x1800mm.
Con generador de alta potencia — 200kV
y 320kV, proporciona alta penetracién
para el reconocimiento de objetos con
mayor nitidez y calidad de imagen. Fue
proyectado especialmente para atender
a las necesidades y aplicaciones de los
aeropuertos, servicios aduaneros, trans-
portadoras, servicios de encomiendas,
operaciones de transporte o en cualquier
otro ambiente en que sea necesaria alta
seguridad y seleccion.

Sistema de Rayos X de baja ener-
gia para la inspeccién no intrusiva de
vehiculos ligeros tipo portal Car View:
Es un equipo de alto rendimiento de
inspeccién no intrusiva que produce
imdgenes de Rayos X de vehiculos es-
caneados, coches y camiones pequefios.
Capaz de detectar materiales orgdnicos
e inorginicos. Proporciona imdigenes
de multiples vistas. Una imagen de re-
trodispersién (BX) (arriba). Una trans-
misién de arriba hacia abajo de energia

dual (TDTX).
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Sistema de Rayos X de alta
energia para la inspeccién no in-
trusiva de vehiculos de Carga tipo
portal P60: Este equipo ofrece alto
rendimiento de operacién gracias a
su Portal Escaner. Inspecciona den-
sidad de carga gracias a su imagen
por de 6MV de potencia. Encuentra
contrabando gracias a la separacién
de material. Para lugares de intenso
trifico, proporciona una inspeccién
de alto rendimiento. Ofrece la mejor
imagen de su categoria, caracteristi-
cas estandar y avanzadas que hacen
de este portal un sistema rentable,
flexible y facil de utilizar.

En las aduanas también se cuenta con equipo manuales como el Equipo
Microfazir que permite detectar e identificar distintos tipos de mercancias
como son plasticos, polimeros y fibras, asi como sustancias quimicas y
precursores.

El uso de estos ERNI ha permitido asegurar mercancias de comercio
ilicito en las aduanas maritimas. A continuacién, se presentan algunos casos:

Aseguramiento. Cigarros falsos.

Método de  ocultamiento: ||
Colocados dentro de rollos de papel,
equipo de cémputo y calentadores de |
agua.

T - ]
Aseguramiento: Cocaina que

venia junto con manto y tenticulos
de pota congelado.

Método de ocultamiento: Se
detectaron 10 atados que contenian
en su interior paquetes de cocaina.
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Aseguramiento: 13,204,695

dolares

Método de ocultamiento: Se
ocultaron dentro de sacos de sulfato
de amonio.

Aseguramiento: 893 kilos de
cocaina

Método de  ocultamiento:
Colocados dentro de cuerpos de
tiburones congelados.

Aseguramiento: 322 kilos de
cocaina

Método de ocultamiento:

Colocados en el interior de latas de
atan.

(SAT, ACOA, 2021).

Aunado a todo lo anterior, en la ANAM, de acuerdo con el articulo 13
del RIANAM, las Direcciones Generales y la Unidad de Administracién
y Finanzas tienen la obligacién de colaborar y coordinarse con las demads
unidades administrativas de la Agencia y de la SHCP, las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal y las autoridades de las
entidades federativas y municipios, de conformidad con la legislacién adua-
nera y demds disposiciones juridicas aplicables, respecto de la aplicacién de
las medidas de seguridad y control en los aeropuertos, puertos maritimos,
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terminales ferroviarias o de autotransporte de carga o de pasajeros y cruces
fronterizos autorizados para el trifico internacional.

En lo particular, de acuerdo al RIANAM algunas Direcciones Generales
de la ANAM tienen facultades y competencia en materia de seguridad, por
ejemplo, compete a la Direccién General de Operaciéon Aduanera coordinar
los programas en materia de seguridad aduanera y fungir como enlace con
otras dependencias de la Administracién Publica Federal para la adopcién
de medidas y la implementacién de programas y proyectos que en materia
de seguridad deban aplicar las autoridades aduaneras, conjuntamente con las
autoridades federales, estatales o locales (Articulo 17, fraccién XXIV).

Es competencia de la Direccién General de Investigacién Aduanera prestar
servicios de seguridad y proteccién a las instalaciones, edificios y servidores
publicos de la Agencia. (Articulo 19, fraccién II) En tanto que corresponde
a la Direccién General de Atencién Aduanera y Asuntos Internacionales
fungir como enlace con otras dependencias de la Administracién Publica
Federal y con las autoridades competentes de los gobiernos extranjeros para
la adopcién de medidas y la implementacién de programas y proyectos que en
materia de seguridad deban aplicar las autoridades aduaneras, conjuntamente
con las autoridades federales, estatales o locales (Articulo 29, fraccién I1X).

AlaDireccién General de Modernizacién, Equipamiento e Infraestructura
Aduanera compete planear, disefiar, configurar, desarrollar, mantener y
actualizar los mecanismos, sistemas y aplicaciones, en coordinacién con la
Unidad de Administracién y Finanzas, que permitan reconocer, identificar,
analizar y procesar operaciones aduaneras que pongan en riesgo la seguridad
nacional o impliquen la comisién de algin ilicito; asi como administrar,
coordinar y dirigir su funcionamiento conforme a las disposiciones juridicas
aplicables (Articulo 23, fraccién XII).

Es competencia de la Direccién General de Tecnologias de la Informacién
planear, disefiar, desarrollar, definir, acordar y operar los servicios de comu-
nicaciones y tecnologias de la informacion; definir los niveles que éstos deban
tener. Ademds, vigilar el cumplimiento de las politicas, normas y de los es-
tindares para mantener la seguridad, disponibilidad, continuidad y capacidad
de operacién institucional de las unidades administrativas de la Agencia. De
igual manera le corresponde coordinar el desarrollo del modelo de seguridad
en comunicaciones y tecnologias de la informacién, asi como establecer la ar-
quitectura de seguridad de la informacién, asi como procedimientos, normas
y estandares para la conservacién, integridad, confiabilidad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos que se encuentran en los sistemas de la Agencia

(Articulo 29).
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Finalmente, a la Direccién General de Evaluacién corresponde coor-
dinar sus acciones con la Procuraduria Fiscal de la Federacién, la Fiscalia
General de la Republica, las instancias de seguridad nacional, las demds
unidades administrativas de la ANAM y su Organo Interno de Control
Especifico, para dar seguimiento a los asuntos relacionados con la transpa-
rencia, la rendicién de cuentas, prevencién y combate de actos de corrupcién
(Articulo 33, fraccién XIII).

Las personas titulares de Aduanas y de las subdirecciones de las
Aduanas, dentro de la circunscripcién territorial que les corresponda, son
competentes para colaborar y coordinarse con las demds unidades admi-
nistrativas de la Agencia y de la Secretaria, las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal y las autoridades de las entidades
federativas y municipios, de conformidad con la legislacién aduanera y de-
mads disposiciones juridicas aplicables sobre la aplicacién de las medidas de
seguridad y control que deben realizarse en aeropuertos, puertos maritimos,
terminales ferroviarias o de autotransporte de carga y pasajeros y cruces
fronterizos autorizados para el trafico internacional, asi como coordinar los
programas en materia de seguridad aduanera.

Es importante mencionar que para contribuir al combate a la corrupcién
y mejorar los estindares de eficiencia y calidad en todas las actividades y
procedimientos aduaneros, también se implementa de manera permanente
un plan anual de capacitacién dirigido al personal que colabora en las 50
aduanas y en las dreas centrales de la ANAM.

V. El comercio ilicito en las aduanas como un riesgo a
la seguridad nacional

La seguridad nacional es un concepto complejo y en constante evolucién
que puede ser definido de diversas maneras. En nuestro continente surgié
por primera vez en EE. UU. al término de la Segunda Guerra Mundial y
desde entonces ha estado influido por escenarios de enfrentamiento, en un
inicio porla Guerra Friay en la actualidad por los escenarios de competencia
y desafio entre bloques de paises afines o en contra de los Estado Unidos.

En la doctrina militar, el Glosario de Términos Unificados de Seguridad
Nacional (SEMAR-SEDENA, 2018) sostiene que la seguridad nacional
es la «Condicién necesaria que proporciona el Estado para garantizar la
prevalencia de su integridad territorial, independencia, soberania, estado de
derecho, su estabilidad politica, social y econémica y la consecucién de sus
objetivos nacionales». En tanto que para la Ley de Seguridad Nacional, la
seguridad nacional consiste en las «acciones destinadas de manera inmedia-
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ta y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano».

De aqui se desprenden, en principio, dos concepciones de la seguridad na-
cional, por un lado la que considera que es una condicién que proporciona el
Estado para la consecucién de sus objetivos nacionales, es decir, una situacién
de hecho, ausente de riesgos y amenazas, en la cual el Estado puede realizar
sus funciones orientadas a la construccién del desarrollo nacional. Para lograr
esta condicién se requiere que el Estado despliegue una politica de defensa
consistente en un conjunto de acciones para evitar, rechazar o controlar los
antagonismos internos o externos que se le presenten.

Por otro lado, la concepcién de la Ley de Seguridad Nacional que conside-
ra a ésta como un conjunto de acciones que realiza el Estado para la defensa
de su integridad, estabilidad y permanencia. En este caso, parecen fusionarse
dos categorias que, aunque se encuentran siempre vinculadas, son distintas:
la seguridad y la defensa nacionales.

Para efectos del presente articulo se asumird como propia la concepcién
que tiene Barry Buzan (1991) de la seguridad nacional. Este autor considera
que la seguridad nacional hace referencia a la proteccién de la identidad y bie-
nes del Estado. Esto incluye la proteccién de su territorio, su poblacién, sus
instituciones y sus intereses econémicos y politicos. Buzan también enfatiza
la importancia de la seguridad humana, que se refiere a la proteccién de los
derechos y necesidades bisicas de las personas.

Buzan amplia la visién tradicional politico-militar que se tiene de la se-
guridad nacional al considerar que en el andlisis de ésta también se deben
de tomar en cuenta factores econémicos, medioambientales y societales, que
pueden vulnerar la estabilidad del Estado. Asi, fenémenos que tradicional-
mente no son considerados como de seguridad nacional, como lo es el cambio
climatico, desde la perspectiva de Buzan se convierten en su objeto de estudio
€ interés.

En nuestro pais la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en su articulo 73 Fraccién XXIX ordena que es facultad del
Congreso expedir leyes en materia de seguridad nacional. En este sentido, las
legislaturas de las entidades federativas carecen de competencia para legislar
en esta materia. Por su parte, en el articulo 89 Fraccién VI, la CPEUM
ordena que es facultad y obligacién del Presidente preservar la seguridad
nacional y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacién. Siendo éstas dos tltimas las vertientes o
ramas de la seguridad nacional.
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La seguridad interior es, de acuerdo con el Glosario de Términos
Unificados de Seguridad Nacional, la condicién necesaria o conjunto de
acciones realizadas por el Estado con la finalidad de crear un ambiente de se-
guridad al interior del pais para salvaguardar sus instituciones, su poblacién,
garantizar el desarrollo nacional y mantener el Estado de Derecho.

Por su parte, la defensa exterior, de acuerdo con el mismo Glosario, es
una funcién permanente del Estado para proteger a la nacién y preservar la
soberania, la independencia e integridad territorial frente a cualquier riesgo o
amenaza proveniente del exterior.

De lo anterior se desprende que los bienes que protege la seguridad nacio-
nal a través de sus dos vertientes son las instituciones estatales, la poblacién, el
Estado de Derecho, la soberania, la independencia y la integridad territorial.

En este orden de ideas, el comercio ilicito en las aduanas representa un
riesgo a la seguridad nacional al afectar bienes estatales protegidos ya sea
por la seguridad interior o por la defensa exterior. Los riesgos a la seguridad
nacional se presentan al realizarse cualesquiera de las siguientes actividades:

Ingreso de armas y explosivos: El ingreso de este tipo de mercancia
contribuye a fortalecer el equipamiento de grupos criminales que opera en
nuestro pais, poniendo en riesgo la integridad de la poblacién y de las institu-
ciones del Estado en sus tres niveles de gobierno, a la vez que dicha mercancia
ilicita puede ser utilizada por estos grupos para financiar sus actividades.

Ingreso de dinero no declarado: Las personas pueden ingresar o salir del
pais hasta con 10 mil délares sin declararlos, sin embargo, si se ingresa o sale
con una cantidad mayor existe la obligacién de realizar la declaracién corres-
pondiente ante la aduana. En caso contrario, si no se hace la declaracién y la
cantidad es menor a 30 mil délares la persona se hace acreedora a una sancién
administrativa, por el contrario, si no se hace la declaracién y la cantidad es
mayor a 30 mil délares, se incurre en la comisién de un delito. Asi, se busca
proteger la economia nacional y al sistema financiero mexicano del ingreso de
recursos de procedencia ilicita.

Ingreso de drogas, estupefacientes y medicamentos apécrifos: El in-
greso de este tipo de mercancia ilicita pone en riesgo la salud e integridad
de la poblacién mexicana, y de manera indirecta el patrimonio del Estado al
tener que orientar mds recursos a tareas de prevencién y curacién en materia
de consumo de sustancias prohibidas.

Pérdida de ingresos fiscales: El comercio ilicito en las aduanas también
puede resultar en la pérdida de ingresos fiscales para el pais. Si los productos
ilegales no se detectan ni gravan correctamente, el gobierno pierde la opor-
tunidad de recaudar impuestos sobre estos productos. Esto puede tener un
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impacto significativo en la economia del pais y en su capacidad para financiar
programas y servicios publicos.

Corrupcion: La corrupcién debilita las instituciones y el Estado de
Derecho e impacta en los campos politico, econémico y social del poder
nacional.

Aumento de la criminalidad: El comercio ilicito en las aduanas estd rela-
cionado con el aumento de la criminalidad en el pais. Silos grupos criminales
lograsen introducir productos ilegales en el pais, también podrian utilizar
estas rutas para introducir armas y otras mercancias relacionadas que les
permitan expandir su control territorial y financiar sus actividades delictivas.

Vulnerabilidad a la amenaza terrorista: Los grupos terroristas pueden
utilizar las mismas rutas de contrabando para introducir armas y explosivos
en el pais, lo que puede poner en peligro la seguridad de la poblacién y de las
instituciones del Estado. Este elemento genera afectaciones en los campos
politico, social y econémico.

Daiio a la salud e integridad de la poblacién: El ingreso de mercancia
falsificada como alimentos falsos o mercancia pirata de uso personal que no
cumplen con los estindares de calidad necesarios, pueden alterar la salud e
integridad de la poblacién, afectando de esa manera el campo social del Poder
Nacional.

El comercio ilicito por si mismo atenta en contra del Estado de Derecho,
bien protegido por la seguridad nacional a través de su vertiente de seguridad
interior.

Conclusiones

El comercio exterior es una actividad estratégica del Estado mexicano ya
que permite la generacién de recursos necesarios para cubrir distintos rubros
de interés nacional como el impulso a la industrializacién del pais y el forta-
lecimiento de la planta productiva nacional, la participacién competitiva de
productos mexicanos en el extranjero, la generacién de divisas y de fuentes de
empleo, el financiamiento de programas sociales y la inversién en proyectos
estratégicos.

En las actividades de comercio exterior participan distintas instituciones
del Estado mexicano, entre ellas la Agencia Nacional de Aduanas de México
que contribuye en su fortalecimiento cumpliendo sus funciones de recauda-
cién, facilitacién comercial y de seguridad nacional a través del personal de
sus 50 aduanas y de las dreas centrales.
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Ante tal escenario, se proponen las siguientes medidas para continuar
combatiendo el comercio ilicito:

* Fortalecer la capacitacién del personal de las aduanas en técnicas de detec-
cién y prevencion del contrabando y el comercio ilicito.

* Introducir el uso de tecnologia Blockchain y Tecnologia de Rastreo con la
finalidad de mejorar la trazabilidad en las cadenas de suministro e identi-
ficar, rastrear y desmantelar redes del comercio ilicito.

* Fortalecer las areas de inteligencia para mejorar tanto las capacidades de
andlisis predictivo y de perfiles de riesgo como las tareas de recopilacién
y uso de informacién para identificar y rastrear con mayor precision redes
de comercio ilicito.

* Implementar un riguroso sistema de seguimiento y evaluacién que permi-
ta medir la efectividad de las estrategias y acciones que se implementen.

Finalmente, los Estados deben de replantear los términos de los acuerdos,
mecanismos y modalidades de la cooperacién regional e internacional entre
ellos para un combate eficaz del comercio ilicito internacional, entre los temas
a revisar deben estar: redes y plataformas para el intercambio de informacion,
intercambio de mejores pricticas, mecanismos de congelamiento de las cuen-
tas bancarias de los delincuentes y confiscacién de bienes.
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EsTuDIO DE CASO
LAs TENSIONES EN AsiIA: LA PeENiNsuLA DE CoREA Y TAIWAN
CAsE STuby
TeNsIONS IN AsiA: THE KorReaN PENINsSuLA AND TAIWAN

Resumen

Este estudio analiza las tensiones geopoliticas en Asia, enfocindose en la Peninsula
de Corea y el estrecho de Taiwén, dos regiones con implicaciones globales. Bajo un marco
conceptual de las teorias de realismo y constructivismo, se exploran los factores histéricos, de
identidad y econémicos que configuran la dinimica de seguridad en estas dreas.

Corea del Norte emplea su arsenal nuclear como herramienta de disuasién, mientras que
China refuerza su presencia militar para garantizar su soberania sobre Taiwdn, una regién
estratégica y vital para la industria de semiconductores.

Estados Unidos y aliados como Corea del Sur y Japén contrarrestan estas acciones con
una creciente militarizacién. Se proponen alternativas diplomaticas como la creacién de foros
multilaterales y zonas desmilitarizadas para reducir las tensiones.

El anilisis concluye que la cooperacién internacional y un enfoque multilateral son
esenciales para mitigar el riesgo de conflictos y sus repercusiones globales en la seguridad y

la economia.

Palabras clave
Geopolitica, tensiones, seguridad internacional, Peninsula de Corea, Taiwin, realismo,

constructivismo, conflicto.

Ab§traét

This §tudy analyzes geopolitical tensions in Asia, focusing on the Korean Peninsula and
the Taiwan Strait, two regions with global implications. Under a conceptual framework of
the theories of realism and con$tructivism, the historical, identity, and economic fattors that
shape the dynamics of security in these areas are explored.

North Korea uses its nuclear arsenal as a deterrent tool, while China is §trengthening its
military presence to ensure its sovereignty over Taiwan, a §trategic and vital region for the
semiconductor industry.

The United States and allies such as South Korea and Japan counter these attions with
increasing militarization. Diplomatic alternatives are proposed, such as the creation of
multilateral forums and demilitarized zones to reduce tensions.

The analysis concludes that international cooperation and a multilateral approach are

essential to mitigate the risk of confli¢t and its global impact on security and the economy.

Keywords
Geopolitics, tensions, international security, Korean Peninsula, Taiwan, realism,

con$tru&ivism, conflict.
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I. Introduccion

as tensiones geopoliticas en Asia, especialmente en la Peninsula

de Corea y el estrecho de Taiwin, son el centro de conflictos que

tienen implicaciones no solo regionales, sino también globales. A
lo largo de los ultimos afios, estas dos regiones experimentaron una milita-
rizacién importante, con actores clave como Corea del Norte (CN), China,
Corea del Sur (CS), Taiwin y las otras potencias mundiales como Estados
Unidos de América (EE. UU.) y Japén, desempefiando cada uno un papel
fundamental para determinar la configuracién de la seguridad regional.

Se hace especial énfasis en la Peninsula de Corea, ya que esta es una regién
de alto riesgo desde el armisticio de la Guerra de Corea en 1953, mientras
que el estrecho de Taiwdn aumenta las tensiones debido a las aspiraciones de
independencia de Taiwin contrastando con la politica de «una sola China»
de este pais (MFA-China, 2024). Estos conflictos no deben tratar de ser
entendidos solo desde un punto de vista militar; las dinimicas que se viven
son resultado de diversos factores histéricos, de identidad de la poblacién y
econémicos que transforman a la regién en una arena geopolitica clave.

El estrecho de Taiwin, no se limita Gnicamente a ser relevante en la
estrategia militar, sino también es el principal centro de la produccién de
semiconductores (Davidson & Lin., 2024), un recurso con miltiples usos
y aplicaciones para la economia global y todos sus sectores. Un conflicto en
esta region podria desatar una crisis en la produccién que afectaria de alguna
manera directa o indirecta a todos los paises.

También, CN y China adoptaron posturas mds agresivas hace unos afios,
usando su poder militar para consolidar su influencia en esta regién. Por otro
lado, EE. UU. y aliados, como seria Japén o CS, aumentaron la presencia
militar en la regién del Indo-Pacifico como un contrapeso a las acciones de
estos paises (Ferrer, 2024). La rivalidad entre EE. UU. y China aumenta las
tensiones, y algunos analistas consideran que el mundo se dirige hacia una
nueva Guerra Fria entre estas dos superpotencias (Trevelyan. 2020).

En este caso de estudio se analizan estas tensiones bajo un marco con-
ceptual fundamentado en la teoria del realismo y constructivismo, para
finalmente proponer algunas posibles recomendaciones para dar solucién o
mejorar la situacion general de manera diplomatica.
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Il. Marco conceptual

Para analizar las tensiones en Asia, es importante contar los conceptos ne-
cesarios para entender el marco teérico que sustenta las decisiones y acciones
de los actores. Dos de las teorias mds relevantes en el campo de las Relaciones
Internacionales para comprender este tipo de conflictos son el realismo y el
constructivismo.

i. El Realismo

El realismo,' usando lo que describe Lawson (2015), es una teoria que
asume que los Estados son actores racionales que buscan maximizar su po-
der y seguridad en un sistema internacional anarquico, donde no existe una
autoridad central que regule las relaciones entre ellos. En este contexto, los
Estados toman estrategias y posturas militares para proteger sus intereses y
asegurar su supervivencia. CN y China son ejemplos de cémo los Estados
pueden utilizar su capacidad militar para intimidar o disuadir a sus adversa-
rios y consolidar su posicién en la region.

CN, bajo el régimen de Kim Jong-un, utiliza su arsenal nuclear como una
herramienta de disuasién que le permite garantizar la supervivencia de su
régimen frente a las sanciones internacionales y las amenazas constantes de
intervencién extranjera. Los lanzamientos de misiles de corto y largo alcance
forman parte de una estrategia de poder que busca mantener a una distancia
segura a sus adversarios y detractores, logrando asegurar que CN mantenga
su posicién relevante en la politica internacional. La teoria del realismo expli-
ca que, en un mundo andrquico, los Estados mas débiles, como CN, recurren
al armamento nuclear como medio de equilibrio frente a potencias mucho
mis fuertes, como EE. UU. y CS.

Por otro lado, China sigue con el incremento de su presencia militar en el
estrecho de Taiwdn como parte de su estrategia para garantizar su soberania
sobre la isla. La supuesta reunificacién con Taiwén es un objetivo fundamen-
tal del Partido Comunista Chino, y se deja claro que no estd descartado el uso
de la fuerza para lograr este objetivo. La militarizacién creciente del estrecho
de Taiwén es un reflejo del enfoque realista de China, donde se acumula el
poder militar para proteger los intereses nacionales y mostrar mds poder en
la regi6n.

1 Usando lo dicho en el texto de Lawson (2015), sobre las ideas de Keneth Waltz, entendido
también como Neorrealismo.
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ii. El Constructivismo

El constructivismo ofrece una visién complementaria al realismo, éste
se enfoca en el papel de las identidades y narrativas en la conformacién de
la politica exterior de los Estados (Murillo-Zamora, 2023). Segun Wang
(2024), el conflicto en torno a Taiwan no puede entenderse inicamente desde
una perspectiva de poder militar, sino que también involucra cuestiones de
soberania e identidad nacional. Para China, Taiwdn no solo es una cuestién
de territorio, sino también un simbolo de legitimidad del Partido Comunista.
La idea de «una sola China» es una narrativa que se centra en la identidad
del Estado chino y la independencia de Taiwén representa una amenaza para
esta narrativa.

Por otro lado, Taiwén construye su propia identidad como una democracia
independiente, lo que agrava las tensiones con China. La identidad nacional
de Taiwin se consolida directamente en contra a la narrativa de «una sola
China» y el apoyo de paises como EE. UU. fortalece mas esta narrativa. El
constructivismo permite entender que las tensiones del estrecho de Taiwdn
no solo son una cuestién de soberania territorial, también son de la lucha
entre dos identidades nacionales que no son compatibles.

Este enfoque también permite entender mejor el papel de CS en el conflic-
to con el Norte. Para CS la amenaza norcoreana no solo es militar, también
es una cuestién de reunificacién y reconciliacién nacional. Mientras que el
régimen de CN utiliza el poder militar para mantenerse en el poder, muchos
en CS tienen una visién de la reunificacién como una solucién a largo plazo
para estabilizar la peninsula.

Desarrollo del caso

I. La retdrica de guerra de Corea del Norte y la moderni-
zacién militar

CN continta con una estrategia militar agresiva desde la Guerra de Corea,
utilizando su retérica bélica para ejercer presién sobre CS y también sobre las
demads naciones del mundo. Esta retérica se intensificé con la llegada al poder
de Kim Jong-un, quien prioriza el desarrollo de misiles balisticos interconti-
nentales y un arsenal nuclear como medio de intimidacién o disuasién. Las
pruebas de misiles llevadas a cabo en 2023 forman parte de una estrategia que
busca alterar el equilibrio militar en la regién.
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Tlutracién 1. Auge de los ensayos con misiles de CN

El auge de los ensayos con
misiles de Corea del Norte

Pruebas de lanzamiento de misiles balisticos
en Corea del Norte, por alcance”
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M Intrecontinental @ Otro/Desconocido
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* Pruebas consideradas “exitosas” o con resultado desconocido.
Fuente: Nuclear Threat Initiative

® statista %

Fuente: Extraido de Melo (2024).

El desarrollo de misiles balisticos por parte de CN no solo busca conso-
lidar el poder del régimen de manera interna, sino también proyectar una
imagen externa de invulnerabilidad. La modernizacién del Complejo Quimico
Manpho Unha es un punto central en la estrategia militar de CN, permitiendo
la produccién de armas quimicas avanzadas que podrian ser utilizadas en un
conflicto (Ryall, 2024). Las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas son suficientes para detener los avances, lo que lleva a
que los otros actores regionales, como Japén y CS, aumenten sus defensas.

Tluétracién 2. Alcance misiles CN

El alcance de los misiles de Corea del Norte
Alcance méaximo estimado de una seleccién de misiles norcoreanos
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Fuente: Extraido de Moreno (2017).
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El apoyo indirecto de China y Rusia también juega un papel importante
en este escenario. Ambos paises bloquean esfuerzos severos para aislar a CN
econémicamente. China, en particular, teme que un colapso del régimen de
CN provoque una crisis humanitaria en su frontera, lo que podria desestabi-
lizar la regién. El interés principal de China es mantener un equilibrio que
no implique un cambio dristico en la estructura del poder regional (Garcia,
2018).

El uso de globos de propaganda o también globos de basura, como parte
de la guerra psicoldgica contra CS es una tictica simbdlica pero significativa.
Aunque no representan una amenaza directa, estos globos se utilizan como un
medio de comunicacién para mostrar poder y dominio sobre el espacio aéreo
de CS (Kim, 2024). En respuesta, CS sigue fortaleciendo sus defensas aéreas
e incrementa la cooperacién con sus aliados, especialmente EE. UU. y Japon,
para desplegar sistemas avanzados de defensa como el THAAD (Terminal
High Altitude Area Defense) como medio de proteccién (Ryall, 2022).

Ilugtracién 3. Ejemplo de los globos de propaganda o basura

Fuente: Extraido de Kim (2024).

Il. Taiwan y la Correlacion de Fuerzas entre China y
Occidente

El conflicto en el estrecho de Taiwén sigue intensificindose con el paso de
los afios, con China subiendo su presencia militar en la regién. La negativa de
Taiwin a aceptar la reunificacién con China se considera un desafio directo
a la soberania y la legitimidad del gobierno de China. El estrecho de Taiwén
es sujeto de multiples incursiones aéreas por parte de las fuerzas armadas
chinas, lo que provoca una respuesta militar mds activa por parte de Taiwdn

y sus aliados (France 24, 2024).
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Mapa 1. Eétrecho de Taiwin

SoUTH
CHINA
SEA

. TAIWAN'S DE FACTO ADIZ

Fuente: Extraido de Crisis Group. (2024).

Para China, el control de Taiwin es una cuestién estratégica y simbdlica.
Taiwén es el centro de una de las industrias mds criticas para la economia
global: la produccién de semiconductores. Con mds del 90% de la produccién
mundial de semiconductores concentrada en Taiwan, cualquier conflicto en
la regién podria tener repercusiones significativas para las economias de EE.
UU,, Japén y CS (Davidson & Lin, 2024). Esta dependencia econémica y de
insumos avanzados, hace que la seguridad de Taiwin sea un tema prioritario
para todas las potencias del mundo.

Japén responde a esta creciente amenaza modificando sus politicas de
defensa. Como parte de la alianza Quad,? Jap6n increment6 su gasto militar,
cambiando su enfoque tradicional de defensa pacifista, por una estrategia
mds proactiva en términos militares. Japén también fortalece su cooperacién
militar con EE. UU,, lo que resulta en un mayor despliegue de fuerzas esta-
dounidenses en el Indo-Pacifico (Foreign Affairs Latinoamérica, 2024).

2 Para mis informacion visitar: https://www.swissinfo.chspa/
quAC3%A9-es-la-alianza-quad/47618934
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I11. Efectos Regionales y Globales

Las tensiones en Asia, especialmente en la Peninsula de Coreay el estrecho
de Taiwidn, tienen efectos profundos en la seguridad y la economia regional
y global. A nivel regional, los paises cercanos, como Filipinas y Vietnam,
también se ven afectados por la militarizacién. Estos paises multiplican sus
esfuerzos diplomaticos y militares para evitar entrar en conflicto, mismo que
podria tener efectos muy adversos para sus economias.

También, las rutas comerciales que pasan por el estrecho de Taiwin son
cruciales para el comercio global. La mayoria del comercio maritimo de
Asia pasa por estas aguas, lo que convierte a Taiwdn en un punto estratégico
para el control de los flujos comerciales internacionales (Eitb, 2022). Segtn
Colomina (2023), un conflicto en esta regiéon podria cortar la produccién y
distribucién de productos importantes, como los semiconductores, que son
clave para la industria tecnolégica mundial. La imposibilidad de pasar por
estas rutas podria generar una crisis econémica de escala mundial, afectando
a las principales economias del mundo, incluidas las de EE. UU. y Europa.

Por otro lado, la subida en las tensiones entre EE. UU. y China est4 lle-
vando a una inestabilidad del orden internacional en bloques econémicos y
militares. EE. UU. tiene mds presencia militar en el Pacifico Occidental,
mostrando su compromiso con la defensa y apoyo a Taiwin y sus aliados en
la region. Estas tensiones contribuyen al inicio de una carrera armamentista,
con Japé6n y CS incrementando sus capacidades militares para hacer frente a
China.

A nivel global, las tensiones en la Peninsula de Corea y en Taiwdn también
estin afectando las relaciones diplomiticas y comerciales entre las potencias
mundiales. La rivalidad entre EE. UU. y China divide al mundo en dos
grandes bloques:

* Uno alineado con los intereses occidentales; y
* Otro con el poder emergente de China y Rusia.

ste reordenamiento geopolitico afecta a las cadenas de suministro globa-
Est d t lit fectaal d d tro glob
les y genera incertidumbre econémica.
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Propuestas y Alternativas de Solucion

Establecimiento de Dialogo Multilateral

Una de las propuestas que se consideran mds viables para reducir las ten-
siones en Asia es la creacién de un foro multilateral que incluya a China, CN,
CS, Japén y EE. UU. al amparo de la neutralidad de las Naciones Unidas.
Este foro podria enfocarse en la reduccién de ejercicios y gastos militares y en
la implementacién de medidas de confianza, como transparentar informacién
de las pruebas de misiles y la también que exista una reduccién en las manio-
bras militares cerca de las fronteras.

El foro podria abordar otro tema como el control de armas, fomentando
un didlogo sobre la desnuclearizacién parcial de CN ofreciendo a cambio
algunas concesiones econémicas. Este enfoque, empiricamente, mostré ser
efectivo antes, como en el caso del acuerdo nuclear con Irdn,* y podria sentar
los cimientos de una solucién diplomatica a largo plazo.

Reduccion de la Escalada en Taiwan

La creacién de una zona desmilitarizada en el estrecho de Taiwdn,
mediada por actores neutrales como India o la Asociacién de Naciones de
Asia Sudoriental (ASEAN),4 podria ser una solucién efectiva para reducir
el riesgo de un conflicto militar. Esta zona desmilitarizada podria estar
sujeta a monitoreo internacional por parte de la ONU, garantizando que
las fuerzas militares de China y Taiwdn establezcan y respeten un pacto de
no agresion.

El establecimiento de una zona desmilitarizada también podria permitir
un didlogo amplio sobre la soberania de Taiwdn, permitiendo una negocia-
cién para poder lograr una solucién pacifica. Es cierto que China insiste en
su politica de «una sola China», pero se considera necesario que la comunidad
internacional fomente un entorno en el que se respete la autonomia de Taiwin
en un marco diplomadtico.

3 Para mids informacion visitar: https://elordenmundial.com/
en-que-consiste-acuerdo-nuclear-iran/

4 Para mis informacién visitar: https://utr.gov/issue-areas/trade-organizations/association-
southea$t-asian-nations-asean#:~:text=These%20countries%20%2D%2D%20Brunei%20
Darussalam,population%200f%20647%20million%20people.
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Acuerdos de Desarme Parcial

Finalmente, la solucién al conflicto en la Peninsula de Corea requiere
un enfoque directo en el desarme parcial de CN. A través de negociaciones
multilaterales, CN podria acceder a reducir su programa nuclear a cambio
de incentivos y apoyo econémico, acompafiado de la reduccién de sanciones.
Este acuerdo podria permitir que CN se comprometiera a limitar su produc-
cién de armas nucleares a cambio de incentivos econémicos y el alivio de las
sanciones internacionales.

Conclusiones

Las tensiones en la Peninsula de Coreay el estrecho de Taiwén representan
algunos de los conflictos mds complejos y peligrosos en el escenario geopoli-
tico actual. Estos conflictos no solo involucran a los actores principales, como
CN, CS, China y Taiwdn, también a las grandes potencias como EE. UU.
y Japén. Las tensiones en estas regiones tienen el potencial de provocar con-
flictos militares globales que podrian tener consecuencias destructivas para la
seguridad y la economia global.

A través del andlisis de las teorias del realismo y el constructivismo, se
pudo comprender de mejor manera las motivaciones detrds de las acciones
de los actores clave en estos conflictos. El realismo permite observar cémo
los Estados, como CN y China, utilizan su poder militar para intimidar y
disuadir a sus adversarios y proteger sus intereses nacionales. Al mismo tiem-
po, el constructivismo ayudé a entender el papel que juegan las identidades
nacionales y las narrativas histéricas en la conformacién de la politica exterior
de estos Estados.

En cuanto a las posibles soluciones, el camino hacia la estabilidad en Asia
requerird un enfoque diplomitico cuidadoso y coordinado. El establecimien-
to de un foro multilateral que incluya a todos los actores clave, al amparo de
la ONU, podria ser el primer paso para aminorar las tensiones e impulsar
medidas de confianza mutua. Ademds, la creacién de una zona desmilitari-
zada en el estrecho de Taiwidn, junto con un acuerdo de desarme parcial en
la Peninsula de Corea, podrian ser soluciones viables para evitar un conflicto
militar.

Ademis, es necesario que la comunidad internacional siga buscando
soluciones diplomaticas para estos conflictos. Las tensiones en Asia no solo
afectan la seguridad regional, sino que también tienen implicaciones en la
estabilidad econémica y politica mundial. Si bien parece que el futuro de la
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region es incierto, la cooperacién internacional y el compromiso diplomdtico
seguirdn siendo herramientas para evitar un conflicto mayor.

Finalmente, se debe considerar que cualquier solucién propuesta no debe
ignorar la realidad de que China no permitird ninguna interferencia externa
en su conflicto con Taiwin, dado que la isla no es reconocida como un Estado
por la mayoria de la comunidad internacional. Lo que preocupa mis a los
actores globales es el impacto de un conflicto sobre el comercio internacio-
nal, mds que la soberania de la isla en si misma (Blanchette, DiPippo &
Johnstone, 2024). En cuanto a CN, las pruebas nucleares no representan una
amenaza aislada, pero su creciente relacién con China y Rusia plantea un
riesgo considerable. Estas alianzas podrian fortalecer el arsenal militar de
CN y complicar los esfuerzos de no proliferacién nuclear en la region (Fong,
2024). La posibilidad de que estas tensiones escalen destaca la importancia
de emplear un enfoque diplomadtico multilateral que involucre a las potencias
regionales y mundiales.
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LIDERAZGO TRANSFORMACIONAL DE LA SECRETARIA DE MARINA
TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP OF THE SECRETARIAT OF THE
NAvYy

Resumen

Este ensayo explora la importancia del liderazgo transformacional de la Secretaria de
Marina (SEMAR). La SEMAR, con su amplia gama de responsabilidades que abarcan
desde la seguridad nacional hasta la asistencia en situaciones de emergencia, requiere un
liderazgo que no solo asegure una gestién eficaz, sino que también inspire, motive e influya
positivamente en su personal para alcanzar los objetivos institucionales. El liderazgo
transformacional se identifica como una estrategia eficaz para fomentar la flexibilidad y
la innovacién, impulsar el compromiso organizacional y fortalecer los procesos internos
de la institucién. El ensayo destaca el papel fundamental de la innovacién para adaptarse
a las necesidades en constante cambio de la seguridad nacional, al tiempo que mejora los
procesos operativos e identifica nuevas oportunidades. A través de la lente de los equipos de
alto desempefio, este articulo sostiene que el liderazgo transformacional puede ayudar a la
SEMAR a enfrentar los desafios futuros y capitalizar las oportunidades dentro de su entorno
operativo. El articulo también analiza como la cultura organizacional de la SEMAR,
basada en la jerarquia y la obediencia estricta, plantea desafios para la implementacién del

liderazgo transformacional. A pesar de ello, el ensaya destaca que la superacién de estos retos

puede conducir a una transformacién profunda tanto de los individuos como de los equipos,
impulsando la colaboracién, la creatividad y la resolucién eficaz de problemas. En definitiva,
este ensayo propone que la integracion exitosa del liderazgo transformacional dentro de
SEMAR podria mejorar significativamente la innovacién, el desempefio del equipo y la

capacidad de la institucién para cumplir su misién en un entorno dindmico y exigente.

Palabras claves
Liderazgo transformacional, innovacién, equipos de trabajo de alto desempefio, personal

militar, liderazgo.

Abstract

This essay explores the importance of transformational leadership within the Secretariat
of the Navy (SEMAR). SEMAR, with its wide range of responsibilities spanning from
national security to emergency assistance, requires leadership that not only ensures effective
management but also inspires, motivates, and positively influences its §taff to achieve
intitutional goals. Transformational leadership is identified as an effective §trategy to foster
flexibility and innovation, drive organizational commitment, and §trengthen the intitution’s
internal processes. The essay highlights the critical role of innovation in adapting to the ever-
changing needs of national security while improving operational processes and identifying
new opportunities. Through the lens of high-performance teams, this article argues that
transformational leadership can help SEMAR meet future challenges and capitalize on

opportunities within its operating environment. The article also analyzes how SEMAR’s
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organizational culture, based on hierarchy and §tri¢t obedience, poses challenges for the
implementation of transformational leadership. Despite this, the essay highlights that
overcoming these challenges can lead to a profound transformation of both individuals and
teams, promoting collaboration, creativity, and effective problem solving. Ultimately, this
essay proposes that the successful integration of transformational leadership within SEMAR
could significantly improve innovation, team performance, and the institution’s ability to

fulfill its mission in a dynamic and demanding environment.

Keywords
Transformational leadership, innovation, high-performance work teams, military

personnel, leadership.
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Los autores de este articulo hace del conocimiento de los editores, que el presente
manuscrito es original y de su autoria, no ha sido publicado parcial o completamente en
ninguna parte con anterioridad y actualmente no se encuentra en revisién en ninguna otra
revista.

Articulo recibido el 10 de noviembre de 2024.

Los errores remanentes son responsabilidad del autor.

Aprobado el 19 de noviembre de 2024. El contenido de la presente publicacién refleja
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Introduccion

a Secretaria de Marina (SEMAR) es una institucién de caricter

militar de alta relevancia en México, la cual abarca responsa-

bilidades que van desde la Seguridad Nacional hasta el auxilio
de la poblacién en caso de emergencia, bajo las atribuciones otorgadas por
el Mando Supremo. Estas funciones demandan un liderazgo que no solo
sea eficiente en la direccidn, sino también sea capaz de inspirar, motivar
e influir de manera positiva a sus subordinados para alcanzar los objetivos
institucionales (Garcia, 2021). El liderazgo transformacional se presenta
como una estrategia clave en la formacién de equipos de alto desempefio,
especialmente en contextos que requieren pensamiento critico, flexibilidad
e innovacién. Este modelo de liderazgo se convierte en un pilar funda-
mental para la SEMAR, al fortalecer los procesos internos y el desarrollo
del personal mediante la capacitacion y la implementacién de estrategias
actuales orientadas a cumplir con la misién institucional (Avolio, 2013).
En este sentido, la innovacién se posiciona como un eje central que per-
mite a la SEMAR adaptarse a necesidades en constante cambio, reforzar
sus procesos y descubrir nuevas oportunidades esenciales para continuar
el cumplimiento de su servicio a la Nacién. A través de sus equipos de alto
desempeio, la SEMAR puede enfrentar futuros desafios y capitalizar las
oportunidades en su entorno operativo.

La idea de este ensayo surgié de una reflexién durante la materia de
liderazgo transformacional, complementada con una observacién detallada
en el pasillo de liderazgo en el Centro de Estudios Superiores Navales
(CESNAV). Este entorno inspiré un andlisis sobre el impacto que un lider
transformacional puede ejercer en la SEMAR, siendo pieza clave para el
éxito institucional y la capacidad de adaptacién a un contexto dindmico.

Desarrollo

Caracteristicas del liderazgo transformacional

La SEMAR se encuentra inmersa en un entorno tan desafiante, en donde
el liderazgo transformacional se convierte en un factor determinante para el
desarrollo de equipos altamente eficientes, capaces de cumplir con los objetivos
estratégicos y operativos establecidos. Este liderazgo, segin Avolio (2013), se
fundamenta en la capacidad del lider para inspirar y motivar, promoviendo un
solido sentido de propésito compartido entre los integrantes del equipo.
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Los equipos en la SEMAR son caracterizados por su enfoque claro
en las metas y la asuncién de responsabilidades mutuas, requieren lideres
que fortalezcan la colaboracién y el compromiso. Como menciona Uribe
(2013), formar equipos de alto desempefio no es tarea sencilla, ya que sus
miembros no solo deben contar con habilidades técnicas, sino también
demostrar flexibilidad, innovacién y disposicién para aprender y adaptarse
continuamente.

El liderazgo transformacional fomenta una visién compartida, esencial
para fortalecer la cohesién necesaria frente a los desafios del entorno opera-
tivo en la SEMAR. Este enfoque de liderazgo no solo impulsa el progreso
continuo, sino que también refuerza la capacidad de la institucién para
responder con eficacia a un contexto dindmico y cambiante.

Elliderazgo transformacional desempefia un papel crucial enla SEMAR
al fomentar la cooperacién entre los integrantes del equipo y valorar la di-
versidad como una ventaja estratégica. Segun Zamarripa (2022), este estilo
de liderazgo tiene la capacidad de aprovechar las diferencias individuales,
potenciando las fortalezas de cada miembro y canalizando sus habilidades y
conocimientos hacia el logro de metas comunes.

Segun Parada (2015), el liderazgo transformacional es fundamental en
instituciones militares, promoviendo un ambiente de colaboracién y com-
promiso entre los miembros del equipo. Ademds, Sosa-Espinosa (2024)
destacan que este estilo de liderazgo fortalece las competencias generales
de los lideres militares, permitiéndoles adaptarse a las contingencias socio-
culturales y politicas presentes en su entorno.

Teniendo en cuenta el contexto en el que opera la SEMAR, la capacidad
para administrar la diversidad es crucial. Dicha diversidad resulta de la na-
turaleza de las multiples actividades realizadas por la institucion, que abarca
areas como la ingenierfa, logistica, sanidad, inteligencia, entre otras. Esta
competencia no solo le permite brindar respuestas efectivas en situaciones de
crisis, sino que también contribuye al logro de la Seguridad Nacional.

Los lideres transformacionales en la SEMAR se destacan por su ca-
pacidad para la coordinacién de equipos multidisciplinarios, fomentando
la creatividad y la innovacién como pilares para alcanzar el éxito en las
operaciones. Al promover un entorno de colaboracién inclusiva, el liderazgo
transformacional asegura que la institucién pueda aprovechar al maximo
las habilidades complementarias de sus integrantes, fortaleciendo asi su
desempefio en un contexto dindmico y desafiante.

La implementacién de un liderazgo transformacional en la SEMAR fa-
cilita la integracién de diversas especialidades, promoviendo la innovacién
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y a la eficacia en las operaciones. Al valorar y aprovechar las diferencias
individuales, se logra una sinergia que potencia el desempeio institucional
y contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos y operativos
establecidos.

Innovacion en un entorno operativo dinamico

La innovacién es esencial para la SEMAR, ya que le permite enfrentar
los retos actuales y futuros. Esta no se limita inicamente a los avances tec-
nolégicos, sino que también abarca la mejora continua de procesos internos y
operativos. Un ejemplo de ello es la implementacién de equipos multidisci-
plinarios en Especialidades como Logistica Operativa, Inteligencia, Derecho
del Mar y Maritimo, entre otras especialidades y programas de maestrias, con
el objetivo de maximizar la eficiencia operativa y fortalecer las capacidades
institucionales.

La diversidad en estos equipos no solo contribuye a la resolucién eficaz de
desafios operativos, sino que también estimula la creatividad y la originali-
dad. Cada integrante aporta una perspectiva unica que puede aprovecharse
para encontrar soluciones mas eficientes y adecuadas, permitiendo adaptarse
a los constantes cambios del entorno. Segiin Hernindez Espindola et al.
(2023), la gestién de la innovacién en equipos multidisciplinarios, con un
liderazgo adecuado, es fundamental para la colaboracién exitosa y la gene-
racién de ideas innovadoras. En este contexto, el liderazgo transformacional
desempeiia un papel clave en la gestién de la diversidad. Los lideres transfor-
macionales tienen la capacidad de dirigir equipos diversos, maximizando las
habilidades individuales de cada miembro y motivindolos a trabajar juntos
hacia un objetivo compartido. Este estilo de liderazgo promueve la integra-
cién de diferentes perspectivas y crea un entorno propicio para el crecimiento
de la innovacién y la creatividad. Como sefiala Argoti (2021), el liderazgo
transformacional en las fuerzas militares es exitoso debido a la interaccién
directa y cercana entre lideres y subordinados, especialmente en entornos
complejos y cadticos.

Segun Avolio (2013) y Zamarripa (2022), el liderazgo transformacional
desempena un papel clave en la gestién de esta diversidad. Los lideres trans-
formacionales tienen la capacidad de dirigir equipos diversos, maximizando
las habilidades individuales de cada miembro y motivindolos a trabajar juntos
hacia un objetivo compartido. Este estilo de liderazgo promueve la integra-
cién de diferentes perspectivas y crea un entorno propicio para el crecimiento
de la innovacién y la creatividad.
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Equipos de alto desempeiio

Los equipos de alto desempeiio en la SEMAR no solo estin compuestos
por individuos altamente competentes desde un punto de vista técnico, sino
también por personas que destacan por su habilidad para trabajar en equipo,
comunicarse eficientemente y adaptarse a diferentes situaciones y entornos
laborales. La formacién de equipos de alto desempefio en la SEMAR implica
reconocer y aprovechar la diversidad de talentos y habilidades de sus miembros.
Es esencial que los equipos integrados por personas de diferentes disciplinas
colaboren de manera coordinada, maximizando las habilidades tnicas que
cada integrante aporta, ya sea un Ingeniero Naval o personal de apoyo lo-
gistico. Esto garantiza el cumplimiento eficiente y efectivo de las multiples
y complejas responsabilidades asignadas por el Alto Mando. La SEMAR
requiere equipos capaces de tomar decisiones rapidas, precisas y de trabajar
juntos bajo presién para alcanzar objetivos comunes establecidos de manera
habitual. Un equipo de alto desempefio en este contexto no solo debe estar
formado por personas con habilidades técnicas sobresalientes, sino también
por individuos que posean liderazgo, creatividad, capacidad para adaptarse a
los desafios y resolver conflictos interpersonales. La mision principal de estos
equipos es cumplir los propésitos de la institucién en un entorno altamente
exigente, lo cual exige que los objetivos estén claramente definidos y alineados
con las metas organizacionales.

Ademis, en la SEMAR es imprescindible mantener una colaboracién
estrecha entre diversos grupos operativos. La coordinacién efectiva entre estos
grupos estd directamente vinculada a la capacidad de los equipos para trabajar
juntos hacia un objetivo comun, superando las diferencias que puedan existir
en dreas de especializacién y entornos de trabajo.

La colaboracién en equipos de alto desempefio no solo aumenta la eficiencia
operativa, sino que también mejora el ambiente laboral y el sentido de perte-
nencia de sus miembros. Establecer un entorno que fomente la colaboracién,
motivacién, trabajo en equipo y el respeto mutuo, son considerados como
principios fundamentales en el liderazgo transformacional (Pertuz,2018). Este
aspecto es especialmente relevante en el dmbito de la SEMAR, donde la cohe-
sién y la eficiencia en el trabajo en equipo pueden marcar la diferencia entre el
éxito y el fracaso en operaciones criticas. Los equipos de alto desempefio deben
trabajar juntos de manera mds fluida y abierta, fomentando el intercambio de
ideas y la resolucién conjunta de los desafios que enfrenten. Para transmitir
informacién y recursos de manera eficaz, es fundamental crear un entorno que
fomente la colaboracion entre los distintos departamentos de la institucion.
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La autenticidad desempefia un papel clave en el éxito de las organizacio-
nes en la actual y cambiante era del siglo XXI. En el dmbito de la SEMAR,
la innovacién implica no solo implica la creacién de nuevas tecnoldgicas o
ticticas operativas, sino también la mejora continua de los procesos existentes
y la capacidad de adaptarse rapidamente a las cambiantes necesidades en
materia de defensa y seguridad. Por ello, es esencial establecer un entorno
laboral que impulse la autenticidad y la innovacién como pilares estratégicos.
Segun Pertuz (2018), el liderazgo transformacional promueve un entorno
organizacional que fomenta la creatividad y permite a los miembros del
equipo la libertad de explorar nuevas ideas, proponer mejoras y tomar riesgos
calculados de manera controlada. Este tipo de entorno es fundamental para
que los equipos destacados en la SEMAR puedan hacer frente de manera
rapida y efectiva a los desafios complejos a los que se enfrentan.

El impacto ético del liderazgo transformacional

En la SEMAR, es imperante fomentar la colaboracion, la capacitacién de
los miembros y sobre todo el compromiso pleno de los equipos con la misién
institucional. Segun Avolio (2013), los lideres transformacionales crean una
visién compartida que inspira a los miembros del equipo a trabajar juntos hacia
metas comunes, promoviendo tanto la cohesién como la innovacién en los
equipos.

Una cualidad destacada del liderazgo transformacional es su enfoque ético
(Pertaz, 2018), fundamental en instituciones como la SEMAR, que se basan
en valores como el honor, deber, lealtad y patriotismo. Este liderazgo alinea los
objetivos institucionales con los principios éticos, promoviendo un ambiente
laboral fundamentado en la confianza, el respeto mutuo y la responsabilidad
social. Ademids, fortalece la cohesién del equipo y aumenta el compromiso de
sus miembros hacia la misién de la institucién. Es vital que los lideres no solo
sean efectivos en la toma de decisiones que impactan en la Seguridad Nacional
y el bienestar de la poblacién, sino que también demuestren integridad y
responsabilidad, sirviendo como ejemplo para todos. El liderazgo transforma-
cional motiva a los seguidores a actuar basados en principios éticos sélidos y
a tomar decisiones alineadas con los valores fundamentales de la institucién
(Pico, 2018).

Para lograr que el liderazgo transformacional sea efectivo en la SEMAR,
es necesario aplicarlo en todos los niveles de la institucién, desde los Altos
Mandos, como los Almirantes, hasta los jévenes Cadetes en proceso de for-
macién académica y profesionalizacién dentro del dmbito militar naval. Una
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investigacioén realizada por Garcia (2012) revelo que la cultura organizacional
desempeifia un papel fundamental en el éxito de este estilo de liderazgo, carac-
terizado por ser innovador y orientado al cambio positivo.

Por consiguiente, resulta imprescindible adoptar esta filosofia desde los
cimientos mismos de la organizacion para garantizar su eficacia y relevancia a
largo plazo, permitiendo cumplir satisfactoriamente las misiones asignadas y
lograr una gestién eficiente en todos los dmbitos operativos y administrativos.
Los futuros lideres deben recibir formacién en diversos campos que incluyan
no solo habilidades técnicas, sino también el desarrollo de competencias in-
terpersonales esenciales, como la empatia y la comunicacién, para inspirar y
liderar de forma efectiva a sus equipos.

Desafios y estrategias

La formacién en liderazgo transformacional debe ser una parte esencial
del plan de estudios de los Cadetes, con el objetivo de fomentar una cultura
organizacional que valore la innovacién, la creatividad y el trabajo en equipo
colaborativo. Segun Avolio (2013) y Pico (2018), este estilo de liderazgo no
solo es relevante para el personal de alto rango, sino que deberia convertirse en
una cualidad arraigada en la identidad de todos los miembros de la SEMAR.

Uno de los principales retos para implementar el liderazgo transformacional
en la SEMAR radica en su estructura jerirquica, misma que puede resistirse
al cambio, especialmente entre los mandos, ya que las decisiones suelen trans-
mitirse desde la cuspide. Garcia (2012) sefial6 que las instituciones con estruc-
turas jerirquicas tienden a oponerse a estilos de liderazgo mas democriticos,
lo que dificulta la adopcién de enfoques transformacionales que promuevan la
participacién, colaboracién y la motivacién personal.

Para superar estas barreras, es esencial que los lideres clave desempefien un
papel crucial en la implementacién de este estilo de liderazgo. La interaccién
diaria, auténtica y consistente entre lideres y subordinados es fundamental para
general credibilidad y promover un cambio de cultura significativo.

Como lo destaca Avolio (2013), los lideres deben ajustar sus actitudes y
comportamientos para fomentar una transformacién genuina. Si no se llegase
a adoptar este enfoque de manera auténtica, los esfuerzos podrian percibirse
como superficiales, comprometiendo su efectividad a largo plazo.

La capacitacién en liderazgo transformacional debe ser constante y ajustarse
a las necesidades en evolucién de la SEMAR. Ademais de incluir programas de
formacién en liderazgo para cadetes, se deben desarrollar habilidades interper-
sonales y estratégicas como la empatia, la comunicacién efectiva y la toma de
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decisiones éticas. Avolio (2013) subraya que estos aspectos son cruciales para
crear un entorno laboral positivo que fomente la creatividad y el rendimiento
en equipos de alto desempefio.

El liderazgo transformacional propone crear una visién inspiradora que
fomente la autonomia de los subordinados, incentivindolos a participar acti-
vamente en el proceso de cambio. La transicion hacia un enfoque de liderazgo
transformacional requiere una transformacién cultural de gran alcance, que
impacte tanto a los lideres como a los subordinados. Este cambio no solo
implica modificar estructuras y procedimientos, sino también promover una
mentalidad abierta y colaborativa que permita a la institucién adaptarse a las
demandas de un entorno dindmico y complejo. Segun Pertuz (2018), el lide-
razgo transformacional trasciende el uso de técnicas bdsicas de motivacion;
para lograr un éxito genuino, debe integrarse completamente en la cultura
organizacional. Los lideres deben evidenciar de manera constante los valores
que promueven a través de sus acciones cotidianas, como la comprensién emo-
cional, la cooperacién y la capacidad de inspirar a los demas.

De acuerdo con Avolio (2013), los lideres necesitan instruccién que no
se limite a habilidades técnicas, sino que también abarque competencias in-
terpersonales y estratégicas, como la empatia, la comunicacién efectiva y la
toma de decisiones éticas. Desarrollar estas habilidades es crucial para crear
un ambiente laboral positivo que fomente la creatividad y el rendimiento en los
equipos de trabajo de alto desempefio.

Asimismo, la mejora continua de las capacidades de liderazgo a lo largo de
la carrera profesional debe ser una prioridad. Segiin Zamarripa (2022), los pro-
gramas de mentoria y desarrollo profesional son herramientas clave para que
lideres de todos los niveles compartan experiencias y aprendan mutuamente,
fortaleciendo las competencias transformacionales de la institucién.

Finalmente, es fundamental contar con un sistema de evaluacién y segui-
miento para medir la efectividad del liderazgo transformacional enla SEMAR.
Este sistema debe analizar no solo los resultados operativos y estratégicos, sino
también el impacto en el bienestar y el compromiso del personal. Avolio (2013)
destaca la importancia de indicadores comprensibles y alineados con los obje-
tivos organizacionales para garantizar una evaluacién precisa y util en la toma
de decisiones.
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Conclusion

El liderazgo transformacional emerge como un modelo esencial para
garantizar que la Secretaria de Marina (SEMAR) se adapte a los retos de un
entorno operativo y estratégico en constante evolucién. Este enfoque no solo
fomenta la innovacién y el alto rendimiento, sino que también promueve una
cultura organizacional basada en la confianza, la creatividad y la responsabi-
lidad compartida.

Uno de los principales aportes de este estilo de liderazgo es su capacidad para
alinear los objetivos institucionales con el desarrollo personal y profesional de
los miembros, creando equipos cohesionados y comprometidos. Sin embargo,
su implementacién en la SEMAR enfrenta desafios significativos debido a su
estructura jerdrquica y una tradicion organizacional centrada en la autoridad y
la obediencia estricta. Para superar estas barreras, es fundamental promover un
cambio cultural que integre los valores del liderazgo transformacional, como la
colaboracién, la motivacién intrinseca y la visién compartida.

Ademas, la formacién en liderazgo transformacional debe ser continua y
abarcar tanto a los cadetes en formacién como a los altos mandos. Esto implica
no solo adquirir competencias técnicas, sino también habilidades interperso-
nales clave, como la empatia, la comunicacién efectiva y la toma de decisiones
éticas. Este enfoque holistico asegurard que los futuros lideres puedan inspirar
y gestionar equipos diversos en escenarios operativos complejos.

La implementacién efectiva de este modelo de liderazgo también requiere
sistemas de evaluacién constantes, con indicadores que midan no solo el des-
empeflo operativo, sino también el impacto en el bienestar y compromiso de
los integrantes de la SEMAR. Estos mecanismos permiten identificar dreas de
mejora y garantizar que las estrategias de liderazgo evolucionen de acuerdo con
las necesidades institucionales y las exigencias del entorno.

Elliderazgo transformacional convertird a la SEMAR en una organizacién
mids innovadora, eficiente y resiliente. Teniendo un esfuerzo coordinado que
combina la formacién, evaluacién y un compromiso genuino por parte de los
lideres en todos los niveles.
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a Revista del Centro de Estudios Superiores Navales es una pu-

blicacién de tipo académica que tiene como objetivo ser un foro

abierto en el cual los miembros de la Armada de México y el per-
sonal civil interesados puedan expresar sus ideas sobre temas de Seguridad
Nacional y afines al dmbito maritimo.

Estd dirigida a la comunidad académica, cientifica y/o de investigacién
interesada en temas relacionados con la seguridad nacional, la politica, la
estrategia, el ambito maritimo, la ciencia, la tecnologia, y la historia y cultura
navales.

INDEXADA EN LATINDEX Y CLASE

La Revista del Centro de Estudios Superiores Navales se encuentra
indexada en el Sistema Regional de Informacién en Linea para Revistas
Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafna y Portugal (LATINDEX),
asi como en la Base de Datos de Revistas de Ciencias Sociales y Humanidades

(CLASE).

PRESENTACION DE ESCRITOS
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Los trabajos que se remitan para su publicacién deberdn ser originales, in-
éditos y no estar postulados de forma simultanea para su publicacién en otras
revistas u érganos editoriales o en linea, ademds de que los autores asumen la
responsabilidad si se detecta falsificacién de datos o falta de autenticidad en
la investigacion.

Cada articulo tendrd una extensién minima de 10 cuartillas y una maxima
de 20, incluidas las referencias, notas, cuadros y figuras. Los documentos
deberin enviarse en Microsoft Word, escrito a espacio y medio entre lineas,
con letra Arial a 11 puntos.

El margen izquierdo y derecho serd de 3 cm.

Presentard numeracién ininterrumpida.

En caso de contar con material fotografico, enviarlo en una carpeta aparte
(en formato JPEG), con su respectivo pie de foto, con un minimo de resolu-
cién de 300 dpi y un minimo de tamafio de 800 x 600 pixeles.

DATOS DEL AUTOR

La primera hoja del articulo habrd de incluir titulo (que no debe exceder
de 10 palabras) y nombre del autor (o autores), asi como sus datos personales,
a saber:
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a) Titulo académico y universidad donde lo obtuvieron;

b) Institucién donde laboran;

¢) Breve curriculo;

d) Direccién completa a la que se les enviard correspondencia;

e) Temas de especializacion;

f) Numero telefénico;

g) Correo electrénico;

h) Una breve declaracién que indique que el articulo es original (exigencia
de originalidad) y que no ha sido publicado y no estd siendo considerado en
ningun otro lugar.

Estos datos son indispensables para la revisién de los articulos.

No se aceptardn epigrafes ni dedicatorias.

SOBRE EL SISTEMA DE CITACION

Con la finalidad de impedir el plagio y la copia indiscriminada del con-
tenido de otros textos, el autor citard correctamente las fuentes empleadas en
su trabajo, proponiéndose el empleo del modelo disefiado por la Asociacién
Americana de Psicologia (APA).

Los editores se reservan el derecho de hacer las modificaciones de estilo

que juzguen pertinentes.

TIPO DE ARTICULOS

Podréin presentarse articulos cuyo texto sea en idioma espafiol y dentro de
las categorias y estructuras siguientes:

Articulo Académico Articulo No Académico
o Cientifico o Tipo Ensayo
Titulo Titulo
Resumen Resumen
Abstract Abstract
Palabras clave Palabras clave
Introduccién Introduccién
Materiales y Métodos Anilisis o discusién
Resultados Conclusién

Discusién Fuentes consultadas
Conclusiones
Fuentes consultadas
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Para consultar los criterios editoriales en su versién completa podrd acceder
ala pdgina http:// www.cesnav.uninav.edu.mx/revista_conte.html

PROCESO DE DICTAMINACION

Todos los trabajos se someten a dos etapas de dictaminacién:

*  Una primera lectura por parte del Consejo Editorial, con el objetivo de
verificar si cubre los requisitos del perfil de la revista.

*  En caso de ser aceptado, este organismo es quien propone dos dictami-
nadores especialistas en el tema a quienes serd enviado para su arbitraje
académico (de revisién por pares).

*  Durante todo el proceso se conservari el anonimato tanto de los dicta-
minadores como de los autores.

* En el caso de discrepancia entre aceptado y rechazado, el texto serd
enviado a un tercer dictaminador, cuya decisién definird su estatus de
publicacién; en este caso. El dictamen final es inapelable.

PERFIL DEL ARBITRO
El proceso editorial de la Revista del CESNAV, establece la obligatorie-

dad de arbitrar los articulos que sean considerados para su publicacién. De

acuerdo a lo anterior, se considera como arbitro al especialista cuyo perfil
profesional le permita revisar la calidad y originalidad del texto referido, para
después emitir sus recomendaciones al autor.

Cabe destacar que los arbitros deben contar con una trayectoria de reco-
nocida capacidad profesional y ética; deben ser académicos o investigadores y
garantizar la confidencialidad del proceso de revision.

CESION DE DERECHOS

El o los autores conceden el permiso para que su material se difunda en
la Revista del CESNAV, medios magnéticos y electrénicos. Los derechos
patrimoniales de los articulos publicados son cedidos al Centro de Estudios
Superiores Navales, tras la aceptacién académica y editorial del original para
que este se publique y distribuya tanto en versién impresa como electrénica.
El o los autores conservan sus derechos morales conforme lo establece la ley.

CONTACTO

Vicealmirante José Héctor Orozco Tocaven, Director.

Teniente de Fragata Rodrigo Orlando Huerta Montoya, Editor.
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Correo: cesnav. difusion@semar.gob.mx,

Tel: 55 56 08 08 47 ext. 7660.

VERSION ELECTRONICA

https://cesnav.uninav.edu.mx/cesnav/revista_conte.html
EDITORIAL POLICY

The Magazine of the Centro de Estudios Superiores Navales is an

academic publication whose objective is to be an open forum in
which the Mexican Navy members and interested civilians can
express their ideas on National Security Topics and topics related to the
maritime environment.
It is addressed to the academic, scientific and research community interes-
ted in topics related to national security, politics, strategy, maritime domain,
science, technology, and naval and cultural history.

INDEXED IN LATINDEX AND CLASE

'The magazine of the Centro de Estudios Superiores Navales is indexed in
the Regional System for Online Information for Scientific Magazines from
Latin America, the Caribbean, Spain and Portugal (LATINDEX), as well
as in the Database of Social Sciences and Humanities Magazines (CLASE).

PRESENTATION OF WRITINGS

Writings that are submitted for their publication must be original, un-
published and not being proposed simultaneously for its publication in other
magazines or editorial bodies or online. Authors assume the responsibility if
any sign of data counterfeit or lack of authenticity in the research is detected.

Each article will be at least 10 pages long and a maximum of 20, including
references, notes, figures and charts. Documents must be sent in a Microsoft
Word file, 1 % space between lines, Arial font, size 11.

Left and right margin of 3 cm.

Continuous numbering is needed.

For photographical material, it must be sent in a separate folder (JPEG
format), with photo caption with a minimum resolution of 300 dpi and a
minimum size of 800 x 600 pixels.
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AUTHOR DETAILS

The first page of the article must include a title (it must not exceed more
than 10 words) and name of the author (authors), as well as personal details,
for instance:

a)  Academic Title and university where it was obtained;

b) Institution where he/she works;

c)  Brief curriculum;

d) Full address where mail will be sent;

e) Specialization topics;

f)  Phone number;

g) E-mail address;

h) A brief statement that states that the article is original (requirement
of originality) and it has not been published nor being considered in any other
place.

'This data is essential for the review of articles.

Synopsis and inscriptions will not be accepted.

ABOUT THE CITATION SYSTEM

The author will cite correctly the sources used in his/her work with the
purpose to use the designed model by the American Psychological Association
(APA), aimed at preventing plagiarism and indiscriminate copying of the
content of other texts.

Editors reserve the right to do style corrections to be considered
appropriate.

TYPE OF ARTICLES

Articles written in Spanish and in accordance with the following catego-
ries and structures can be submitted:

Academic or Scientific Article Non-Academic Article
or Essay Type
Title Title
Abstract Abstract
Key words Key words
Introduction Introduction
Material and Methods Analysis or discussion
Results Conclusions
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Discussion Sources consulted

Conclusions

Sources consulted

To verify the editorial concept in its full version, you can access http:/
www.cesnav.edu.mx/revista_conte.html

EVALUATION PROCESS

All work is subject to two stages of evaluation:

* A first reading by the Editorial Board, to verify if it covers the maga-
zine profile requisites.

* If accepted, this body proposes two topic-specialist arbitrators who
will do the academic arbitration (peer review).

*  During all the process, anonymity of the arbitrators and authors
willbe kept.

* Inthe event of discrepancy if accepted or rejected, the text will be sent
to a third arbitrator, whose decision will define its publication status;
in this case, the final judgment is indisputable.

ARBITRATOR’S PROFILE
The editorial process of the CESNAV Magazine establishes the obliga-

tion to arbitrate the articles that are considered for publication. According
to the foregoing, the specialist whose professional profile will allow him to
review the quality and originality of the referenced text is considered as an
arbitrator, and then issue his recommendations to the author.

It is worth to stand out that the arbitrators must have solid tradition of
professional and ethical capability; they should be scholars or researchers and
must guarantee the confidentiality of the review process.

TRANSFER OF RIGHTS

The author(s) grant permission for their material to be published in
CESNAV’s magazine, in magnetic and electronic means. The property rights
of the published articles are conferred to the Centro de Estudios Superiores
Navales, after the academic and original editorial acceptation for its publication
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and distribution both in printed and electronic version. The author(s) retain
their moral rights in accordance with the law.

POINT OF CONTACT

Vicealmirante José Héctor Orozco Tocaven, Director.
Teniente de Fragata Rodrigo Orlando Huerta Montoya, Editor.

Mail: cesnav.difusion@semar.gob.max

Tel: 55 56 08 08 47 ext. 7660.

ELECTRONIC VERSION

https://cesnav.uninav.edu.mx/cesnav/revista_conte.html
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{Participa en la Revista del CESNAV!

Si tienes conocimientos sobre: Inteligencia Artificial, Ciberseguridad,
entre otras nuevas tecnologias y la forma en que pueden aplicarse en beneficio
de la Seguridad Nacional y el desarrollo del ambito maritimo, te invitamos a
escribir un articulo para la revista del Centro de Estudios Superiores Navales.

Texto propuesto para el apartado de esta
convocatoria:

Con el propésito de fomentar el interés de nuestros lectores en los temas
que se publican en la Revista del CESNAV, y obedeciendo a las necesidades
de evolucién que la nueva era tecnolégica nos exige, le invitamos a participar
en nuestra publicacién, escribiendo articulos y realizando recomendaciones
sobre textos Inteligencia Artificial, Ciberseguridad y nuevas tecnologias que
puedan relacionarse con la seguridad Nacional y el 4mbito maritimo, con el
fin de incrementar el conocimiento del personal que se forma académica y

S
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S
S
S

profesionalmente dentro y fuera de esta Institucion.
Los articulos y recomendaciones recabadas se revisardn por el Comité

Editorial de la revista, con el fin de aparecer en la publicacién trimestral de
este Centro de Estudios.

Criterios para publicar

https://cesnav.uninav.edu.mx/cesnav/revista.html

Correo electronico para recepcion de articulos y
recomendaciones sobre textos:

cesnav.difusion@semar.gob.mx
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