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1 pasado primero de junio, como cada afio desde 1942, se con-

memord el «Dia de la Marina Nacional», sin duda una fecha que

enaltece nuestro orgullo y nos da pauta para regocijarnos por la
privilegiada posicién geogréfica que ocupa México. Al ser un pais biocednico,
tiene una capacidad envidiable para el arribo y zarpe de embarcaciones, al
contar con mas de 100 puertos que se encuentran distribuidos a lo largo de sus
11,122 kilémetros de linea costera (océano pacifico, golfo de México y mar
caribe), ademds de su territorio insular.

Actualmente, con el proyecto del Corredor Interocednico, el panorama es
ain mds alentador, pues las actividades maritimas, tanto de seguridad nacio-
nal como las de comercio, podrin seguir consoliddndose como herramientas
fundamentales para el progreso de nuestra nacién, debido a la creacién de
empleos por el evidente crecimiento de empresas dedicadas al 4mbito mariti-
mo, que generan incremento en las inversiones y aseguran una competitividad
global, fortaleciendo la cadena de suministros al reducir los costos y tiempos
de transporte.

El mar, como fuente de empleo, es un factor primordial en el desarrollo
nacional. Todas las personas que desempefian una funcién en este sector
contribuyen al beneficio de la sociedad mexicana. Por lo anterior, la Revista
del Centro de Estudios Superiores Navales les extiende una gran felicitacién
y les exhorta a continuar con su ardua y honorable labor, reconociendo su
enorme esfuerzo y dedicacién. Asimismo, honra a todos los integrantes de
esta gran familia naval y compafieros dedicados a las actividades maritimas
que, durante el desempefio de sus funciones, se nos han adelantado en el
camino, dejando huellas profundas al ser ejemplo de honor, deber, lealtad y
patriotismo. Gloria a todos nuestros héroes navales, mercantes y pesqueros.

«In ilhuica atl toneniliz»
«El Mar, nuestra responsabilidad»

jGracias, gente de mar y felicidades!
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PROPUESTA DE POLITICA PARA EL EMPLEO DE PERSONAL PRIVADO DE
ProTECCION ARMADA (PPPA) A BORDO DE LOS BUQUES EN LA SONDA
DE CAMPECHE
PoLicy PROPOSAL FOR THE USE OF PRIVATE ARMED PROTECTION PERSONNEL
(PPPA) oN BOARD sHIPS IN THE CAMPECHE SOUND

El primer paso para resolver un problema es reconocer que existe.

Zig Ziglar

Resumen

En este documento se realiza una «Propuesta de Politica para el empleo de Personal
Privado de Proteccién Armada (PPPA) a bordo de los buques enla Sonda de Campeche».
Lo anterior, por tratarse de un tema que demanda de una pronta solucién en México, ante los
casos que se presentan en aguas de jurisdiccion nacional en el litoral del Golfo. Para ello, se
hace referencia a publicaciones previas del suscrito en las que se aborda este tema. Asi mismo,
se anexa una propuesta de respuestas al «cuestionario sobre informacion relativa a las
prescripciones de los estados rectores de puertos y los estados ribereiios en relacién con
el personal privado de proteccién armada a bordo de los buques» en cumplimiento a las
disposiciones del Comité de Seguridad Maritima de la Organizacién Maritima Internacional
(OMI) en su circular: MSC-FAL.1/Circ.2 del 22 septiembre 2011 (SALVAT, 2025).

Palabras Clave

Politica, personal, privado, buques, Campeche.

Abétra&t

This paper makes a «Policy Proposal for Privately Contracted Armed Security
Personnel (PCASP) at the Campeche Sound». This is an issue that demands a prompt
solution in Mexico, given the cases that arise in waters of national jurisdiction on the Gulf
coast. For that aim it addresses previous author publications in this topic. It also includes
a «Response proposal for the questionnaire on information on port and coastal State
requirements related to privately contracted armed security personnel on board ships», in

compliance of the International Maritime Organization (IMO) provisions contained on its
Maritime Safety Committee (MSC) Circular: MSC-FAL.1/Circ.2 of September 22, 2011.

Keywords

Policy, personnel, private, ships, Campeche.
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PROPUESTA DE POLITICA PARA EL EMPLEO DE PERSONAL PRIVADO DE PROTECCION

ARMADA (PPPA) A BORDO DE LOS BUQUES EN LA SONDA DE CAMPECHE

CoNTRALMIRANTE CG. DEM. (RET)
RicArRDO ELiseo VALDEs CERDA

Elautor de este articulo hacen del conocimiento de los editores, que el presente manuscrito
es original y de su autoria, no ha sido publicado parcial o completamente en ninguna parte
con anterioridad y actualmente no se encuentra en revisién en ninguna otra revista.

Articulo recibido el 10 de junio de 2025.

Los errores remanentes son responsabilidad del autor.

Aprobado el 25 de junio de 2025. El contenido de la presente publicacién refleja el punto
de vista del autor, que no necesariamente coinciden con el del Alto Mando de la Armada de

México o la Direccién de este plantel.
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CONTRALMIRANTE CG. DEM. (RET) RicARDO ELIsEO VALDEsS CERDA

I. Introduccion

| matemitico britinico, Alan Turing, conocido también como

el «padre de la computacién» decia: «Sélo podemos ver poco del

tuturo, pero lo suficiente para darnos cuenta de que hay mucho
por hacer» (Muy interesante, 2025). Con esta frase inicia una de las publi-
caciones hechas por el suscrito en el 2022, en el que se hace referencia a las
disposiciones juridicas aplicables en México para suprimir los actos ilicitos en
contra de la navegacién maritima (Valdés Cerda, 2022).

De acuerdo con el articulo 5, fraccion IX de la Ley de Seguridad Nacional,
los actos ilicitos contra la seguridad a la navegacién maritima se conside-
ran como una amenaza a la seguridad nacional, tal es el caso de la pirateria
en la mar.

La pirateria en la Sonda de Campeche ha representado un constante pro-
blema para la industria pesquera y petrolera en la regién, con las consecuentes
pérdidas econémicas que ello representa. «Los grupos delictivos mejor co-
nocidos como piratas modernos se han adentrado en las aguas nacionales a
bordo de embarcaciones menores, como lanchas rdpidas, para realizar robo
con violencia, actos considerados como pirateria» (Reyes, 2023, pag. 1).

Integrantes de la Secretaria de Marina (SEMAR), investigadores del
Centro de Estudios Superiores Navales (CESNAV) realizaron, en el 2023,
una investigacién relacionada con la pirateria en la Sonda de Campeche. En
esta investigacion se advierte y se sustenta el incremento de los incidentes de
pirateria y robo a mano armada en la Sonda de Campeche (Reyes, 2023).

El Grupo PROTEXA, que presta sus servicios a la industria petrolera en
la Sonda de Campeche, es una de las tantas empresas afectadas. El 4 de no-
viembre de 2024 el Director de la Divisién de Energia de esta empresa, Sergio
Rodrigo Charles Gonzilez, solicité apoyo al Comandante de la entonces
Quinta Regién Naval de la Armada de México (hoy Tercera Regién Naval),
para «incrementar las acciones de inspeccién y vigilancia en la plataforma
Yaxché-Al, ubicada a 7.5 millas nduticas al noreste de la terminal maritima
de Dos Bocas, Tabasco» (PROTEXA, 2024). Esta plataforma, instalada para
Petréleos Mexicanos (PEMEX), fue sujeta a robos, por personal armado, en
varias ocasiones (PROTEXA, 2025).

En respuesta, la SEMAR convocé a una reunién presidida por la
Comandancia de la Tercera Regién Naval (ubicada en Dos Bocas, Tabasco)
con la participacién de los Comandantes de la Quinta y Séptima Zona Naval,
localizadas en Frontera, Tabasco y Lerma, Campeche, respectivamente, asi
como del Sector Naval de Ciudad del Carmen, Campeche. Se realizé en

I
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coordinacién con la Subdireccién General de la Regién Marina Noroeste
de PEMEX. Participaron directivos de PEMEX, prestadores de servicios,
representantes de las capitanias de puerto, asi como personal de la Brigada
de Infanteria de Marina de la Tercera Regién Naval, siendo alrededor de
70 personas. Por parte de PROTEXA participaron: el Ingeniero Alfredo
Arroyo Meléndez, Director de Operaciones, el Lic. Daniel Fernindez
Muraira, Gerente Juridico y el suscrito, Subdirector de Naviera y Flota Naval
(PROTEXAa, 2025).

En la reunién se llegé a importantes acuerdos y compromisos tanto por
parte de la SEMAR, de PEMEX y de las empresas afectadas por esta pro-
blemitica. Uno de estos acuerdos fue «analizar la viabilidad de contar con
seguridad privada a bordo de las embarcaciones» (PROTEXAa, 2025).

Otra importante iniciativa de la SEMAR es el:

Dictamen en sentido positivo con modificaciones a la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la ley orgdnica de la Armada de México, ley orgdnica de la Administracién
Publica Federal, de la ley nacional sobre el uso de la fuerza, de la ley federal
para prevenir y sancionar los delitos cometidos en materia de hidrocarburos,
del cédigo nacional de procedimientos penales y del cédigo penal federal,
en materia de combate a la delincuencia maritima (Comisién de Marina,

2025, pig. 1).

Por lo anterior, con el fin de sumarse a los esfuerzos para atender la
problemitica de robo a mano armada y pirateria en la Sonda de Campeche,
este documento tiene como objetivo realizar una propuesta en la que se ad-
vierte la importancia de establecer en México politicas claras relacionadas
con el empleo de Personal Privado de Proteccién Armado (PPPA) a bordo
de los buques, en los términos que recomienda la Organizaciéon Maritima
Internacional (OMI). Es un llamado a la accién para quienes toman las de-
cisiones en México.

La propuesta deriva de documentos previos realizados por el suscrito que
advierten de la necesidad de establecer medidas para atender esta situacién
en la Sonda de Campeche de México. Estos documentos son, entre otros, los
siguientes:

1) The North American Maritime Security Initiative (NAMSI), publica-
do en el libro: Piracy at sea (Valdés Cerda, 2013);

2) Terrorismo maritimo: Un tema por actualizarse en México, publicado
en la revista del CESNAV (Valdes Cerda, 2014);

3) Disposiciones juridicas aplicables para suprimir los actos ilicitos en
contra de la navegacién maritima, tanto en aguas nacionales como

12
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internacionales, publicado en la revista del CESNAV (Valdés Cerda,
2022).

Se recomienda atender estas publicaciones «en su conjunto» con el fin de
tener una visién holistica de la magnitud del problema y de la necesidad de to-
mar las acciones correspondientes, estableciendo los mecanismos y estindares
de solucién necesarios atendiendo la propuesta de politica para el empleo de
Personal Privado de Proteccion Armada (PPPA) abordo de los buques en
la Sonda de Campeche, que se expone en este articulo.

Para tal fin, se anexa también una propuesta de respuestas al «cuestio-
nario sobre informacién relativa a las prescripciones de los estados rectores
de puertos y los estados riberefios en relacién con el personal privado de
proteccién armada a bordo de los buques» de acuerdo con las disposiciones
de la Organizacién Maritima Internacional (OMI) contenidas en su Circular
del Comité de Seguridad Maritima de este organismo internacional: MSC-
FAL.1/Circ.2 del 22 septiembre del 2011.

Las respuestas a este cuestionario deben remitirse, por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, al Secretario General de la OMI, tal como
lo hicieron ya varios paises que cuentan también con esta problemdtica en sus
aguas jurisdiccionales, entre otros: Argentina, Australia, Brasil, Dinamarca,
Egipto, Francia, China, India, Irdn, Israel, Jordania, Liberia, Madagascar,
Maldivas, Mauritania, Panama, Portugal, Rumania, Somalia, Espaiia, Reino

Unido y los Estados Unidos de América (IMO, 2025). ;Y México?

Il. Propuesta de politica nacional para la utilizacion de
personal privado de proteccion armada (PPPA) a bordo de
los buques en México (Sonda de Campeche)

A. Introduccion (de la propuesta)

En México existe un modelo regulatorio rigido que limita la portacién
de armas de fuego por parte de privados. Existen distintas autoridades que
tienen atribuciones en materia de control de armas, entre ellas se encuentra,
primordialmente, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), ade-
miés de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y la Secretaria de Marina
(SEMAR), quienes tienen, en mayor o menor medida, el control de las armas
de fuego.

México, si bien no respalda ni prohibe el uso de PPPA a bordo de las em-
barcaciones y los artefactos navales, reconoce que los propietarios, operadores
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o administradores de éstos no quieren que sus embarcaciones sean un objetivo
para la delincuencia organizada. También reconoce que puede ser dificil
identificar personal privado confiable y profesional que pueda proporcionar
este servicio.

La creciente amenaza para el transporte maritimo, en algunas zonas del
mundo, ha llevado al uso gradual de PPPA. La expansién del nimero de
empresas que ofrecen estos servicios ha provocado que, cualquier buque que
no emplee algtn tipo de proteccién armada pueda convertirse en un objetivo
de la delincuencia. Lo mismo ocurre en las plataformas fijas emplazadas en
aguas de jurisdiccién nacional en la Sonda de Campeche.

La decisién de emplear PPPA es compleja tanto para el propietario, como
para el operador o el administrador, teniendo en cuenta la protecciéon del
buque, de su tripulacién y de su carga. A falta de una normatividad inter-
nacional especifica en este tema, es indispensable contar con lineamientos
y politicas que permitan evitar la autorregulacién de la industria, junto con
los requisitos que rigen la portacién y el uso legitimo de armas de fuego en
México.

Esta situacion se ve atin mas exacerbada por el rdpido crecimiento de la
industria de la proteccién maritima y la variacién significativa en competencia
y calidad por el creciente nimero de contratistas que ofrecen estos servicios.
Por lo tanto, el propésito de este aviso es considerar el uso adecuado de PPPA.

B. Mision, vision y objetivos

I. Mision

Establecer la politica del Estado mexicano en el drea de plataformas de
la Sonda de Campeche con el fin de proporcionar certeza en el actuar de
propietarios, operadores, capitanes de buques, asi como a las empresas priva-
das de proteccién maritima que proporcionan personal de proteccién armado
contratado de forma privada a bordo de buques.

2. Vision

Ser el Estado con la mayor seguridad y proteccién en su drea de platafor-
mas marinas en la Sonda de Campeche, desalentando en todo momento el
intento o la perpetuacién de actos ilicitos contra la seguridad de los buques y
las plataformas emplazadas en aguas de jurisdiccién nacional.

14
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3. Objetivos

a. Garantizar la soberania en aguas de jurisdiccién nacional;

b. Combatir las amenazas a la seguridad nacional;

c. Mantener el estado de derecho en las vias generales de comunica-
cién por agua;

d. Proteger las instalaciones estratégicas del pais;

e. Brindar certeza a la industria petrolera y pesquera, a los proveedo-
res de servicios, a los navieros, a los capitanes y a la tripulacién de
los buques en la Sonda de Campeche;

t. Garantizar el cumplimiento del orden juridico nacional en las zo-
nas marinas mexicanas por si o coadyuvando con las autoridades
competentes en el combate a los actos ilicitos en la mar.

g- Homologar el actuar de las compaiiias privadas de proteccién
maritima en México.

C. Definiciones y acrénimos

1. Zona de Alto Riesgo (ZAR). Zonas marinas en las que han tenido o pu-
dieran tener lugar actos de terrorismo, pirateria o robo a mano armada.
Un drea definida como de Alto Riesgo puede variar periédicamente o
con el tiempo debido a la evolucién en las ticticas y dreas de operacién
de los perpetradores. Para los propdsitos de esta politica la ZAR incluye
la zona de plataformas de la Sonda de Campeche, por considerarse como
un drea estratégica.

2. Autoridad Maritima Nacional (AMN). La que ejerce el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Marina (SEMAR), para el ejercicio
de la soberania, proteccién y seguridad maritima y portuaria, asi como
el mantenimiento del estado de derecho en las zonas marinas mexicanas,
costas, puertos, recintos portuarios, terminales, marinas e instalaciones
portuarias nacionales, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan
a otras dependencias.

3. Buque o artefacto naval. Cualquier tipo de embarcacién, con inclusién de
las embarcaciones sin desplazamiento y los hidroaviones, que se utilice o
pueda utilizarse como medio de transporte sobre el agua, excluidos los
buques de guerra, los buques auxiliares de la armada u otros buques que
sean propiedad de un Estado o explotados por éste y que en ese momento
se empleen Unicamente en servicios oficiales no comerciales.

4. Circunstancias excepcionales. Aquellas que ameriten el uso de Personal
privado de proteccién armada (PPPA) resultado de los actos ilicitos que
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se presenten o que pudieran presentarse en el drea de plataformas en la
Sonda de Campeche.

5. Empresas privadas de proteccion maritima (EPPM). Se entenderi a
aquellas empresas de proteccién privadas contratadas para proporcionar
personal de proteccién, tanto armado como desarmado.

6. Plan de protecciéon del buque (PPB). Es un plan elaborado para asegu-
rar la aplicacién de medidas destinadas a proteger a las personas, la carga,
las unidades de transporte, las provisiones, o el buque, de los riesgos de
un suceso que afecte a la proteccién maritima. Lo anterior, de acuerdo
con las disposiciones del Cédigo Internacional para la Proteccién de los
Buques y de las Instalaciones Portuarias (PBIP).

D. Politica (propuesta)

México no tiene objecién en que los propietarios, administradores, ope-
radores y/o capitanes de los buques tomen medidas apropiadas para garanti-
zar la proteccién de éstos y su tripulacién, en circunstancias excepcionales,
incluyendo el uso opcional de PPPA.

El uso opcional del PPPA es una decisién que debe tomar el propietario,
administrador u operador del buque después de evaluar minuciosamente los
riesgos relacionados con los actos ilicitos que pudieran cometerse en la Sonda
de Campeche, en contra de sus intereses. México no aceptard una situacién
en la que el PPPA se utilice como excusa para ignorar las medidas de auto-
proteccién que deben existir en el buque de acuerdo con el PPB que demanda
el Cédigo PBIP.

Cabe sefalar que, en México, si bien no existe actualmente una legisla-
cién especifica para el uso de PPPA, se cuenta con normatividad supletoria
que permite el ejercicio de la autoridad legal, asi como la capacidad para
eliminar embarcaciones del registro si se determina que los propietarios,
administradores u operadores de las embarcaciones no estin cumpliendo con
esta politica y con la normatividad a las que deben sujetarse y hacer cumplir
en todo momento. En cada auditoria del buque, la Autoridad Maritima
Nacional realizard inspecciones para verificar el cumplimiento de esta poli-
tica segin el Cédigo PBIP y en las auditorias de empresa realizadas segtn el
Cédigo internacional de gestién de la seguridad operacional del buque y la
prevencién de la contaminacién (Cédigo IGS).

Una consecuencia de contratar PPPA es el exceso de personas a bordo,
por encima de los limites de los dispositivos de salvamento y alojamiento.
Mientras que la Autoridad Maritima Nacional, normalmente no permitiria
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una cantidad superior de personas a la capacidad de estos dispositivos, el tema
se trataria caso por caso, cuando no exista una alternativa razonable, para
permitir el transporte de personas adicionales en la ZAR. Todas las solici-
tudes formales deberan canalizarse, por escrito, a través de la ventanilla
unica de la Autoridad Maritima Nacional.

E. Legislacion aplicable

I. Legislacion internacional

La normatividad aplicable que sustenta esta politica es la siguiente:

a. Dela Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU)
— Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR, 1982) .

— Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional (Palermo, 2000).

b. Dela Organizacién Maritima Internacional (OMI)

— Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida en el Mar (SOLAS,
1974).

- Cédigo internacional para la proteccién de los buques y de las instalacio-
nes portuarias (PBIP, 2004).

- Cédigo internacional de gestion de la seguridad operacional del buque y
la prevencion de la contaminacién (IGS, 2018).

- Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la
navegacién maritima (SUA, 1988).

— Protocolo para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de las
plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental (Protocolo
SUA, 1988).

— Circular MSC.1-Circ.1408-Revl (25/05/2012). Recomendaciones pro-
visionales revisadas para los Estados riberefios y portuarios con respecto
al uso de personal de proteccién armado contratado de forma privada a
bordo de buques en la zona de alto riesgo (IMO, 2012).

— Circular MSC.1-Circ.1406-Rev.3 (12/06/2015). Recomendaciones pro-
visionales revisadas para los Estados del pabell6n con respecto al uso de
personal de proteccién armado contratado de forma privada a bordo de
buques en la zona de alto riesgo (IMO, 2015).

— Circular MSC.1-Circ.1443 (25/05/2012). Orientacién provisional para
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las empresas privadas de proteccién maritima que proporcionan personal
de proteccién armado contratado de forma privada a bordo de buques en
la zona de alto riesgo (IMO, 2012).

— Circular MSC.1-Circ. 1333 (26/06/2009). Actos de pirateria y robo a
mano armada perpetrados contra los buques. Recomendaciones a los
Gobiernos para prevenir y reprimir los actos de pirateria (OMI, 2009).

— Circular MSC.1/Circ.1339 (14/09/2011). Actos de pirateria y robos a
mano armada perpetrados contra los buques frente a la costa de Somalia.
Mejores practicas de gestion para la proteccion contra la pirateria con
base en Somalia (OMIa, 2011).

— Circular MSC-FAL.1Circ.2 (22/09/2011). Cuestionario sobre informa-
cién sobre los requisitos de los Estados rectores del puerto y riberefios
relacionados con la proteccién armada contratada de forma privada a
bordo de los buques (OMIb, 2011) (Anexo «A»).

— Circular MSC.1-Circ.1405-Rev2 (25/05/2012). Orientacién provisional
revisada para propietarios, operadores y capitanes de buques sobre el uso
de personal de proteccién armado contratado de forma privada a bordo

de buques en la zona de alto riesgo (OMIc, 2012).

c. Dela Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO)
-15028007-1:2015(E) (01/04/15). Barcosy tecnologia marina - Directrices
para el sector maritimo privado. Empresas de seguridad (PMSC) que
proporcionan proteccién armada contratada de forma privada personal

(PCASP) a bordo de los buques (ISO 28007, 2015).

2. Legislacion nacional

— Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2025).

- Cédigo Penal Federal (CPF, 2024).

— Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (LOAPEF, 2024).

- Ley Orginica de la Armada de México (LOAM, 2023).

- Ley de Seguridad Nacional (LSN, 2021).

— Ley de Navegacién y Comercio Maritimos (LNCM, 2020 ).

- Ley Federal del Mar (LFM, 1986).

— Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (LFAFE, 2024) .

— Ley Federal de Seguridad Privada (LFSP, 2011).

- Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP,
2023).

— Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (LNUF, 2024).
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F. Evaluacion del riesgo por el uso de EPPM Y PPPA

Esta evaluacién deberd realizarse en sujecién de la Circular MSC.1-
Circ.1405-Rev2  (25/05/2012). Orientacién provisional revisada para
propietarios, operadores y capitanes de buques sobre el uso de personal de
proteccién armado contratado de forma privada a bordo de buques en la zona
de alto riesgo (IMO, 2012).

La evaluacién del riesgo para autorizar el uso de EPPM y PPPA debe
considerar, al menos los siguientes requisitos:

1) La seguridad y proteccién del buque y su tripulacién;

2) Que se haya previsto con anterioridad, todos los medios que sean prac-

ticos para la autoproteccién del buque, de acuerdo con el PPB;

3) El potencial uso inadecuado de las armas de fuego, dando como resul-

tado lesiones o muerte;

4) El potencial de accidentes imprevistos;

5) La responsabilidad de conocer los procedimientos para el uso de la

fuerza;

6) El potencial de escalada de la situacion actual;

7) El cumplimiento de estindares nacionales e internacionales aplicables

en México en materia de seguridad y proteccién maritima;

8) La consideracién de lineamientos, orientaciones y lecciones aprendidas

en la materia.

La evaluacién del riesgo podria requerir la consulta de representantes de
la autoridad laboral, autoridades portuarias, agencias navieras, asesores juri-
dicos y de seguros. Es importante también que el capitin del buque participe
en el proceso de toma de decisiones.

G. Investigacion y seleccion de las EPPM

Los propietarios, operadores y administradores de los buques, deben em-
plear la debida diligencia para verificar que el PPPA de la EPPM demuestren
su capacidad profesional para llevar a cabo sus funciones.

Las EPPM deben, como minimo, demostrar el cumplimiento de la
circular MSC.1-Circ.1443 y del ISO 28007-1:2015(E). Adicionalmente, la
EPPM debe estar registrada y certificada por la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA).

La EPPM debe proporcionar, como minimo, la siguiente evidencia
documental:

1) Experiencia en el ambito maritimo (no solo en el dmbito terrestre);

19

Revista pEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. ABRIL-JUNIO DE 2025. VOLUMEN 46. NUMERO 2. ISSN: 1870-5480



PROPUESTA DE POLITICA PARA EL EMPLEO DE PERSONAL PRIVADO DE PROTECCION

ARMADA (PPPA) A BORDO DE LOS BUQUES EN LA SONDA DE CAMPECHE

2) Contar con procedimientos, por escrito, de su organizacién y adminis-
tracién, incluyendo las técnicas de liderazgo para trabajar en equipo,
cadena de autoridad, supletoriedad de mando (en caso de que se presen-
te alguna situacién que incapacite al lider del equipo);

3) Demostrar conocimiento para la salvaguarda de la vida humana en el
mar, c6digo de conducta y reglas para el uso de la fuerza;

4) Conocimiento de la legislacién aplicable con relacién al uso y portacién
de armas de fuego en México;

5) Referencias y testimonios, por escrito, de clientes previos de la indus-
tria maritima;

6) Evidencia documental de que las armas de fuego con las que cuen-
ta fueron adquiridas, transportadas, embarcadas y desembarcadas
legalmente;

7) Conciencia de la amenaza de actos ilicitos y la vigilancia que se realiza
por parte de los buques y aeronaves de la Armada de México;

8) Conocimiento de las disposiciones del Cédigo PBIP en cuanto a la
elaboracién y ejecucion del PPB;

9) Contar con los medios necesarios y asistencia legal las 24 horas del
dia, los 365 dias del afo, dada la complejidad de la portacién y de la
utilizacién de armas de fuego a bordo de los buques;

10) Procesos documentados sobre las acciones que se realizaron poste-
riores a un incidente con el fin de apoyar a cualquier investigacién por
parte de la fiscalia;

11) Copias de la certificacién del ISO 28007-1:2015 (E).

Como con todos los contratistas, el servicio que se proporcione dependera
en gran medida de la calidad y experiencia del PPPA que integra el equipo,
asi como del proceso de investigacién y seleccién de éste. La EPPM debe de-
mostrar también que tienen, por escrito, politicas y procedimientos internos
para determinar la fiabilidad del PPPA. De igual manera, debe demostrar
que se apega a las disposiciones de la Circular MSC.1-Circ.1405-Rev2. El
contrato para la utilizacién del PPPA debe, como minimo, contener dispo-
siciones para el cumplimiento de las reglas para el uso de la fuerza y de la
legislacion aplicable.

H. Certificado de autorizacién para tener armamento a bordo

Algunas autoridades podrian solicitar un certificado en el que conste que
el Capitdn del Buque tiene autorizacién, por parte de la Autoridad Maritima
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Nacional, para tener armas, municiones y equipo relacionado a bordo. Este
certificado se extenderd solamente cuando el propietario del buque o su re-
presentante legal haya realizado la solicitud correspondiente (Apéndice «Av).

I. Reporte de incidentes en la ZAR

Todos los incidentes relacionados con actos ilicitos que ocurran en la
ZAR de la Sonda de Campeche deberin reportarse a la Autoridad Maritima
Nacional a través de la Capitania de Puerto correspondiente, independiente-
mente de si el buque afectado cuenta o no con PPPA. Los reportes de estos
incidentes se enviardn al secretario general de la OMI en cumplimiento a sus
disposiciones. Citado reporte deberd apegarse al (Apéndice «B»).

J. Plan de proteccion del buque (PPB)

E1 PPB debe tener en cuenta las disposiciones de las Circulares MSC.1/
Circ.1339, MSC.1-Circ.1405-Rev2 y Circular MSC-FAL.1Circ.2. De igual
manera, el PPB debe establecer claramente que el capitin es el unico res-
ponsable del mando del buque y es la médxima autoridad a bordo. Cuando
el PPPA se encuentre a bordo se deberd apegar a los procedimientos de los
zafarranchos a bordo del buque, incluyendo la préctica y los procedimientos
de estos, sus responsabilidades en cada uno de los puestos y la documentacién
que se requiera.

Toda la documentacién que se requiera por parte de los inspectores de la
Autoridad Maritima Nacional debera estar disponible para ser auditada en
la inspeccién que se realice para verificar el cumplimiento del Cédigo PBIP.
El incumplimiento de ello serd también el incumplimiento de la presente
politica.

K. Vigencia y revision

La presente politica tendrd una vigencia permanente y su revisién se hard
al inicio de cada administracion.

L. Fecha de emisidén y firma

Pendiente.
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I1l. Conclusion

De acuerdo con la Organizacién Maritima Internacional (OMI), la de-
cisién de utilizar Personal Privado de Proteccién Armada (PPPA) a bordo
de los buques queda a criterio de cada operador de buque. No obstante, insta
a sus Estados miembros, como México, a contar con una politica que esta-
blezca la estrategia y las lineas de accién necesarias que le permitan tener el
monitoreo y control de este personal, asi como de las actividades ilicitas que
ocurran en aguas de su jurisdiccién. México, todavia no ha dado a conocer a
la OMI una politica de esta naturaleza.

Por lo anterior, en observancia de las disposiciones internacionales existen-
tes en la materia, en este trabajo se plantea una «Propuesta de politica para
el empleo de Personal Privado de Proteccion Armada (PPPA) a bordo de
los buques, en la Sonda de Campeche». De igual manera, se proporciona
una «propuesta de respuestas» al «cuestionario sobre informacién relativa a
las prescripciones de los estados rectores de puertos y los estados riberefios en
relacién con el personal privado de proteccién armada a bordo de los buques»
en cumplimiento a las disposiciones del Comité de Seguridad Maritima de
la OMI, contenidas en su circular: MSC-FAL.1/Circ.2 del 22 septiembre
2011.

Contar con una politica en esta materia, en México, brindaria ademds
certeza juridica al particular, como es el caso del Grupo PROTEXA, que
presta sus servicios a la industria petrolera en la Sonda de Campeche. Una
politica de esta naturaleza ofreceria también al particular la oportunidad de
autoprotegerse, de manera regulada, ordenada y monitoreada, ante los actos
ilicitos contra la seguridad a la navegacién maritima, considerados como una
amenaza a la seguridad nacional, de acuerdo con el articulo 5, fraccién IX de

la Ley de Seguridad Nacional.
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Anexo «A»
Propuesta de respuestas al:

Cuestionario sobre informacidn relativa a las prescripciones de los
estados rectores de puertos y los estados riberefios en relacién con el
personal privado de proteccién armada (PPPA) abordo de los buques
(MSC-FAL.1/Circ.2
22 septiembre 2011)

1. Prescripciones relativas a buques que tengan previsto entrar o salir de
sus puertos, fondeaderos, radas o terminales mar adentro, llevando a bordo
armas de fuego y/o equipo de proteccién conexo y/o PPPA.

1.1 ¢Se exige notificacién especifica por parte de los buques que tengan
previsto entrar o salir de sus puertos, fondeaderos, radas o terminales mar
adentro?

Si. De acuerdo con el articulo 5, segundo pérrafo, dela Ley de Navegaciény
Comercio Maritimos: «Las embarcaciones y los artefactos navales extranjeros
que se encuentren en las vias generales de comunicacién por aguas mexicanas
quedardn sujetos por ese s6lo hecho, a la jurisdiccién y al cumplimiento de
la legislacién nacional». El articulo 46 de este mismo ordenamiento sefiala la
documentacién que requiere la capitania de puerto sin que los requisitos en ¢l
sefialados sean superiores a los que dispongan los Tratados Internacionales.
De igual manera, el articulo 48 requerird de un despacho de salida del puerto
a toda embarcacién para hacerse a la mar.

.1 En caso afirmativo,

- ¢qué informacién requiere?

La que se especifica en el Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo
Internacional (FAL'65). México ratificé el convenio el 24 de marzo de 1983 y
deposité el instrumento de adhesién el 31 de mayo de 1983, segtin el Diario
Oficial de la Federaciéon (DOF) del 5 de septiembre de 1983.

De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: «todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién».

Por lo tanto, las disposiciones del Convenio FAL'65 se consideran como
parte de la legislacién nacional en México.

Cada tramite, en particular, se encuentra detallado enla paginadela Unidad

de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos (UNICAPAM) en la parte
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«tramites de UNICAPAMb»: https://www.gob.mx/semar%7Cunicapam/
acciones-y-programas/tramites-de-unicapam

— ¢cudndo la requiere?

Cuando alguna embarcacién y/o artefacto naval tenga previsto entrar o
salir de sus puertos, fondeaderos, radas o terminales mar adentro, o en cual-
quiera de los casos que se prevé en la pagina de la UNICAPAM.

— ¢a quién se le debe enviar?

A la Capitania de Puerto, a la agencia naviera y a la autoridad aduanera.

1.2 ¢Se exige informacién con respecto a la autorizacién del Estado de
abanderamiento para el empleo de PPPA y/o armas de fuego y/o el equipo de
proteccién conexo utilizado por el PPPA, por parte de los buques que tengan
previsto entrar o salir de sus puertos, fondeaderos, radas o terminales mar
adentro?

Si.

.1 En caso afirmativo,

— ¢qué informacién requiere?

La que se demanda en el Cédigo para la proteccién de los buques y
de las instalaciones portuarias (Cédigo PBIP), relacionada con el Plan de
Proteccién del Buque (Parte 9). En México, de acuerdo con el articulo 133
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: «todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién». Por lo tanto, las disposiciones del Convenio para
la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS) y del Cédigo PBIP se
consideran como parte de la legislacién nacional.

— ¢cudndo la requiere?

Cuando alguna embarcacién y/o artefacto naval tenga previsto entrar o
salir de sus puertos, fondeaderos, radas o terminales mar adentro, o en cual-
quiera de los casos que se prevé en la pagina de la UNICAPAM.

— ¢a quién se le debe enviar?

A la Capitania de Puerto, a la agencia naviera y a la autoridad aduanera.

1.3 ¢Se exige notificacién especifica en relacién con las armas de fuego en
posesion del PPPA a bordo de buques que tienen previsto entrar o salir de sus
puertos, fondeaderos, radas o terminales mar adentro?

Si. En el Capitulo III de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
(Casos, condiciones, requisitos y lugares para la portacion de armas).

.1 En caso afirmativo,

27

Revista pEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. ABRIL-JUNIO DE 2025. VOLUMEN 46. NUMERO 2. ISSN: 1870-5480



PROPUESTA DE POLITICA PARA EL EMPLEO DE PERSONAL PRIVADO DE PROTECCION

ARMADA (PPPA) A BORDO DE LOS BUQUES EN LA SONDA DE CAMPECHE

- ¢qué informacién requiere?

La que demanda la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo
de la Secretaria de la Defensa Nacional.

— ¢cudndo la requiere?

Cuando los buques (embarcaciones y/o artefactos navales) tengan previsto
entrar o salir de sus puertos, fondeaderos, radas o plataformas mar adentro.

— ¢a quién se le debe enviar?

A la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y a la Secretaria de
Marina (Autoridad Maritima Nacional/Unidad de Capitanias de Puerto y
Asuntos Maritimos). Lo anterior, de acuerdo con la Norma 2.4 del Convenio
FAL65, que establece que «la declaraciéon de provisiones del buque»
(Formulario FAL 3 de la OMI) serd el documento biésico en el que figuren
los datos exigidos por las autoridades.

1.4 ;Se exige notificacién especifica con respecto al equipo de proteccién
conexo en posesiéon del PPPA a bordo de buques que tienen previsto entrar o
salir de sus puertos, fondeaderos, radas o terminales mar adentro?

Si.

.1 En caso afirmativo,

— ¢qué informacién requiere?

La que se demanda en el Cédigo PBIP relacionada con el Plan de
Proteccién del Buque (Parte 9). En México, de acuerdo con el articulo 133
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: «todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién». Por lo tanto, las disposiciones del Convenio para
la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS) y del Cédigo PBIP se
consideran como parte de la legislacién nacional.

— ¢cudndo la requiere?

Cuando alguna embarcacién y/o artefacto naval tenga previsto entrar o
salir de sus puertos, fondeaderos, radas o terminales mar adentro.

— ¢a quién se le debe enviar?
A la Capitania de Puerto, a la agencia naviera y a la autoridad aduanera.

1.5 ¢Se exige notificacién especifica con respecto al PPPA a bordo de
buques que tienen previsto entrar o salir de sus puertos, fondeaderos, radas o
terminales mar adentro?

Si.
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.1 En caso afirmativo,

— ¢qué informacién requiere?

Se requiere «la lista de la tripulacién», que se demanda en la norma 2.6 del
Convenio FAL'65.

— ¢cudndo la requiere?

Cuando se solicita por parte de cualquiera de las autoridades maritimas y
portuarias en los términos que especifica el Convenio FAL'65.

— ¢a quién se le debe enviar?

A la Capitania de Puerto.

1.6 ¢Cuales son las prescripciones, de haberlas, con respecto a los buques
en los que haya armas de fuego y/o equipo de proteccién conexo para ser uti-
lizado por el PPPA, o PPPA, cuando se transita a través de su mar territorial
y/o zonas contiguas antes de llegar o salir de sus puertos, fondeaderos, radas
o terminales mar adentro?

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley Federal del Mar, las zonas marinas
mexicanas incluyen, entre otras, al Mar Territorial y a la Zona Contigua.
Esta ley es reglamentaria de los parrafos Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo del
Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo relativo a las zonas marinas mexicanas. Asi mismo, se sustenta en las
disposiciones de los articulos 3, 4 y 33 de la Convencién de las Naciones

Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

Con excepcién del derecho de «paso inocente» al que refieren la
CONVEMAR vy la Ley Federal del Mar, en sus articulos 45 y 29 respec-
tivamente, en el mar territorial se ejerce completa soberania y, por lo tanto,
aplica toda la legislacién nacional, como si fuera el territorio continental. Por
lo anterior, aplican las disposiciones del Capitulo III de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos (Casos, condiciones, requisitos y lugares para
la portacién de armas).

2. Prescripciones relativas a buques que tengan previsto entrar o salir de
sus puertos, fondeaderos, radas o terminales mar adentro con la finalidad de
embarcar o desembarcar armas de fuego y/o equipo de proteccién conexo y/o

PPPA.

2.1 ;Se permite el embarque o desembarque de armas de fuego y/o equipo
conexo de proteccién para ser utilizado por el PPPA, o de PPPA, en sus
puertos, fondeaderos, radas o terminales mar adentro o en cualquier otro

29

Revista pEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. ABRIL-JUNIO DE 2025. VOLUMEN 46. NUMERO 2. ISSN: 1870-5480



PROPUESTA DE POLITICA PARA EL EMPLEO DE PERSONAL PRIVADO DE PROTECCION

ARMADA (PPPA) A BORDO DE LOS BUQUES EN LA SONDA DE CAMPECHE

lugar de su mar o mares territoriales?
Si.

.1 En caso afirmativo,

- ¢qué informacién requiere?

La que se demanda en el Capitulo III de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos (Casos, condiciones, requisitos y lugares para la portacién
de armas). La que se demanda en el Cédigo PBIP relacionada con el Plan
de Proteccién del Buque (Parte 9). En México, de acuerdo con el articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: «todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién». Por lo tanto, las disposiciones del Convenio para
la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS) y del Cédigo PBIP se
consideran como parte de la legislacién nacional.

- ¢cudndo la requiere?

Para la portacién de armas con la licencia respectiva.

— ¢a quién se le debe enviar?

A la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Capitania de Puerto, a la
agencia naviera y a la autoridad aduanera.

2.2 :Se exige informacién con respecto a la autorizacién del Estado de
abanderamiento para el empleo de PPPA y/o de armas de fuego y/o el equipo
de proteccién conexo utilizado por el PPPA, por parte de los buques que
tengan previsto entrar o salir de sus puertos a los efectos de embarcar o des-
embarcar armas de fuego y/o equipo de proteccién conexo utilizado por el
PPPA, o PPPA?

Si.

.1 En caso afirmativo,

— ¢qué informacién requiere?

La que se demanda en el Capitulo III de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos (Casos, condiciones, requisitos y lugares para la portacién
de armas). De igual manera, la que se requiere en el Capitulo III de la Ley
Federal de Seguridad Privada (Del Registro Nacional de Empresas, Personal
y Equipo de Seguridad Privada).

— ¢cudndo la requiere?

Para la portacién de armas con la licencia respectiva.

— ¢a quién se le debe enviar?

A la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Capitania de Puerto, a la
agencia naviera y a la autoridad aduanera.
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2.3 :De haberlos, cudles son los requisitos respecto a la importacién o
llegada y/o exportacién o salida de su territorio de armas de fuego y/o equipo
de proteccién conexo que serd utilizado por el PPPA?

La importacién de armas, cartuchos y explosivos a México se encuentra
regulada por el «Acuerdo que establece la clasificacion y codificacién de las
mercancias cuya importacién o exportacién estin sujetas a regulacién por
parte de la Secretaria de la Defensa Nacional» y la autoridad encargada de su
aplicacién es la Direccién General del Registro Federal de Armas de Fuego y
Control de Explosivos, dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional

(SEDENA).

La SEDENA requiere de un «Permiso Extraordinario parala Importacién
de armamento, municiones y diverso material para personas fisicas y morales.
Este permiso se tramita en la Direccién General del Registro Federal de
Armas de Fuego y Control de Explosivos. Para ello se requiere la informacién
que especifica en su sitio web:

https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/
permiso-extraordinario-para-la-importacion-de-armamento

2.4 :De haberlos, cuiles son los requisitos con respecto al almacenamiento
y medidas de seguridad y control de las armas de fuego y/o equipo de protec-
cién conexo que seria utilizado por el PPPA, con anterioridad a su embarque
o con posterioridad a su desembarque?

La que se demanda en los Capitulos V (Almacenamiento) y VI
(Control y vigilancia) de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

(Almacenamiento).

2.5 :De haberlos, cuiles son los requisitos con respecto al almacenamiento
y medidas de seguridad y control de las armas de fuego y/o equipo de pro-
teccién conexo utilizado por el PPPA, con posterioridad a su embarque o
con anterioridad a su desembarque, cuando el buque estd sito en sus puertos,
fondeaderos, radas o aguas territoriales?

La que se demanda en los Capitulos V (Almacenamiento) y VI (Control y
vigilancia) de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

2.6 ¢De haberlos, cuiles son los requisitos con respecto a los buques en
los que haya armas de fuego y/o equipo de proteccién conexo utilizado por el
PPPA, o PPPA (habiéndose embarcado en sus fondeaderos, radas o termina-
les mar adentro) cuando transiten a través de sus aguas territoriales o zonas
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contiguas tras haber zarpado de sus puertos, fondeaderos, radas o terminales
mar adentro?

La que se demanda en el Capitulos VI (Control y vigilancia) de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

3. Notificacién de sucesos en los mares territoriales relacionados con la
proteccion.

3.1 :Qué se considera que constituye un suceso en materia de proteccién
en sus aguas o mares territoriales?

I.- Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar, a
bordo de buques nacionales;

II.- Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional surto en puer-
to o en aguas territoriales de otra nacién. Esto se extiende al caso en que el
buque sea mercante, si el delincuente no ha sido juzgado en la nacién a que
pertenezca el puerto;

III.- Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en puerto na-
cional o en aguas territoriales de la Republica, si se turbare la tranquilidad
publica o si el delincuente o el ofendido no fueren de la tripulacién.

3.2 ¢Se exige informacién con respecto a los sucesos relacionados con la
proteccién que ocurran en su mar o mares territoriales?

Si. De acuerdo con el Cédigo Penal Federal, los sucesos que ocurran en el
mar territorial se consideran como ejecutados en territorio de la Republica. De
igual manera, el articulo 5 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos
especifica que: las embarcaciones y los artefactos navales mexicanos estarin
sujetos al cumplimiento de la legislacion nacional, aun cuando se encuentren
tuera de las aguas de jurisdiccién mexicana, sin perjuicio de la observancia de
la ley extranjera, cuando se encuentren en aguas sometidas a otra jurisdiccién.
Las embarcaciones y los artefactos navales extranjeros que se encuentren en
las vias generales de comunicacién por aguas mexicanas quedaran sujetos por
ese s6lo hecho, a la jurisdiccién y al cumplimiento de la legislacién nacio-
nal. De igual manera, el articulo 180 de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos, demanda de la investigacién de todo accidente o incidente mari-
timo (suceso) que tenga lugar en cualquier via navegable.

.1 En caso afirmativo,
— ¢qué informacién requiere?
Con fundamento en el articulo 148 de la Ley General de Proteccién de
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Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, los requisitos para pre-
sentar una denuncia son los siguientes:

El nombre de la persona que denuncia, o en su caso, de su representante.

Eldomicilio o medio para recibir notificaciones de la persona que denuncia.

La relacién de hechos en que se basa la denuncia y los elementos con los
que cuente para probar su dicho.

El responsable denunciado y su domicilio, o en su caso, los datos para su
identificacién y/o ubicacién.

La firma del denunciante, o en su caso, de su representante. En caso de no
saber firmar, bastard la huella digital.

De manera similar, el articulo 184 de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos demanda de la presentacién de un acta de protesta, con infor-
macién similar, que se presentard ante el capitin de puerto ante cualquier
accidente y/o incidente.

- ¢cudndo la requiere?

Cuando se tengan razones para creer que se cometi6 un suceso o un delito
que afecte a la proteccién maritima.

— ¢a quién se le debe enviar?

Al agente del Ministerio Publico y a la Capitania de Puerto
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Apéndice «A»

Informaciéon que se requiere para solicitar el cer-

tificado de autorizacidén, por parte de la Autoridad
Maritima Nacional, para tener armamento a bordo

Nombre del buque:

Nombre del Capitan:

Nombre de la Empresa Privada de Proteccién Maritima (EPPM):

Nombre y nacionalidad del Perso-
nal Privado de Proteccién Armada

(PPPA):

Numero de identificacién del

PPPA:

Detalles de la licencia de los pro-
pietarios de las armas:

Detalles de la autoridad que expide
la licencia:

Tipos de cada una de las armas
(marca y modelo):

Numero de serie de cada una de las
armas:

Municién (calibre y cantidad):

Descripcién del equipo adicional (en caso de contar con él):

Ubicacién y fecha del embarque:

Ubicacién y fecha del desembarque:

Itinerario del buque durante el periodo que permanecera el PPPA a bor-

do:
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Apéndice «B»

Actos ilicitos presuntamente

cometidos en contra del buque para pre-

sentar el reporte ante la Organizacién Maritima Internacional (OMI)

Numero de la OMI:

Nombre:

Tipo de buque:

Bandera:

Arqueo bruto:

Fecha:

Hora:

Situacién geogréfica del inciden-
te:

Latitud:
Longitud:

Distancia de la costa:

Detalles del incidente:

Consecuencias para la tripula-
cién, el buque y la carga:

Acciones realizadas por parte del
Capitdn y la tripulacién:

¢Se report6 el incidente a la ca-
pitania de puerto? Si fue asi ¢a
quién?

¢Qué acciones fueron realiza-
das por parte de la Capitania de
Puerto?
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IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA DEL GOLFO DE CALIFORNIA:
UNA VISION HACIA LA BAHIA HISTORICA
GEOSTRATEGIC IMPORTANCE GULF OF CALIFORNIA:

A View ofF THE HisToric Bay

Resumen

El Golfo de California también conocido como Mar de Cortés, es una extensién del
Océano Pacifico ubicado al noroeste de la Republica Mexicana entre la peninsula de Baja
California y los estados de Sonora y Sinaloa. (Sans, 2018).

De acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la parte
centro sur de este espacio maritimo es parte de la zona econémica exclusiva y con un régimen
de aguas internacionales; esta condicion trastoca la soberania y seguridad nacional de México
debido a la implicita libertad de navegacién y sobrevuelo; aunado a lo anterior, esto permite
efectuar diversas actividades socioecondmicas, sin que el estado mexicano pueda hacer algo.

El presente articulo se elaboré con un enfoque cualitativo, a través de la investigacion
documental en distintas fuentes de informacién, principalmente la legislacién nacional,
convenios internacionales, estudios previos, documentos histéricos, articulos de revistas
especializadas, entre otra bibliografia; con el objetivo de analizar aquellos aspectos geogrificos,
histéricos, juridicos, politicos, socioeconémicos, estratégicos y de seguridad nacional del Golfo
de California para demostrar la pertenencia de este espacio maritimo al Estado mexicano, asi
como la importancia estratégica que representa.

Con lo anterior, se identifica el supuesto de que, con el estudio de estos aspectos, se
tendran elementos que fundamenten una futura gestién juridico-diplomitica para proclamar
el Golfo de California como bahia histérica, con el régimen de aguas interiores mexicanas, de

conformidad con los criterios establecidos por la Organizacién de las Naciones Unidas.

Palabras clave
Golfo de California, importancia geoestratégica, bahia histérica, aguas interiores

mexicanas.

Ab§tratt

The Gulf of California, also known as the Sea of Cortez, is an extension of the Pacific
Ocean located northwest of Mexico between the Baja California Peninsula and the §tates of
Sonora and Sinaloa. (Sans, 2018).

According to the United Nations Convention on the Law of the Sea, the south-central
part of this maritime space is part of the exclusive economic zone and falls under international
waters. This §tatus impacts Mexico’s sovereignty and national security due to the implicit
freedom of navigation and overflight. Furthermore, this allows for various socioeconomic
activities, without the Mexican government being able to do anything about it.

This article was prepared with a qualitative approach, through documentary research
using various sources of information, primarily national legislation, international

conventions, previous §tudies, historical documents, articles from specialized journals, among
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other bibliography. The objetive is to analyze the geographic, historical, legal, political,
socioeconomic, §trategic, and national security aspects of the Gulf of California to demonstrate
the ownership of this maritime space by the Mexican State, as well as its §trategic importance.

Based on the above, the assumption is identified that, by §tudying these aspects, elements
will be available to support future legal and diplomatic efforts to declare the Gulf of California
a historic bay, with the §tatus of Mexican internal waters, in accordance with the criteria
established by the United Nations.

Keywords

Gulf of California, geoStrategic importance, hitoric bay, Mexican inland waters.
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Egresado de la Heroica Escuela Naval Militar como Ingeniero en Ciencias Navales.
Efectué las Especialidades de Mando Naval, Comunicaciones e Informatica, y Derecho
Maritimo; la Maestria en Ciencias de Administracién de Empresas Navieras y Portuarias y, el
Doctorado en Derecho Maritimo-Portuario y Comercio Internacional; diversos cursos afines
de su carrera naval y especialidades, entre ellos el Curso de Estado Mayor en la Escuela de
Guerra Naval en la Republica Oriental del Uruguay. El presente, es un articulo informativo
de investigacion en torno a las estrategias operativas y administrativas desempefiadas por la
SEMAR para proteger a la poblacién civil, asi como para incentivar su participacion, durante
el proceso electoral de 2024, entre los meses de marzo y junio de 2024. Dicho documento
es enteramente original del presente autor, ya que no ha sido presentado en ninguna otra
publicacién, ni estd siendo considerado para este fin en otro medio de difusién.

El autor de este articulo hace del conocimiento de los editores, que el presente manuscrito
es original y de su autoria, no ha sido publicado parcial o completamente en ninguna parte
con anterioridad y actualmente no se encuentra en revisién en ninguna otra revista.

Articulo recibido el 20 de junioe de 2024.

Los errores remanentes son responsabilidad del autor.

Aprobado el 25 de junio de 2025. El contenido de la presente publicacién refleja el punto
de vista del autor, que no necesariamente coinciden con el del Alto Mando de la Armada de

Meéxico o la Direccién de este plantel.
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Introduccion

1 Golfo de California se encuentra acotado respecto a su soberania

y jurisdiccién del Estado mexicano, estd sujeto a la Convencién

de las Naciones Unidos sobre el Derecho del Mar para definir
la franja costera de las 12 millas como mar territorial con la observancia del
Derecho Internacional Maritimo. Sin embargo, debido a que en el Golfo
de California existen espacios maritimos que salen de esta jurisdiccién,
especialmente la parte Centro-Sur, esta recae dentro del régimen de Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) y no entra en el régimen de Aguas Interiores
como corresponderia a una bahia histérica (Sans, 2018).

Enlas siguienteslineas se hace un andlisis descriptivo del Golfo de California,
destacando la importancia geoestratégica que tiene para México, e identifi-
cando aquellos elementos sirvan para contestar la interrogante de: scumple el
Golfo de California con los criterios de la Organizacién de las Naciones Unidas
para poder ser declarado bahia histérica de México? Para ello, fue necesario
analizar cada uno de los aspectos geograficos, histdricos, juridicos, politicos,
socioecondémicos, estratégicos, diplomiticos y de seguridad nacional, destacan-
do que el Golfo de California goza de una configuracién geografica que lo
hace especial, a partir de su formacién y sus limites, hasta las especies que ahi
habitan; desde que fue descubierto por Hernan Cortés, durante la época de la
colonia, el México independiente y hasta la actualidad, destacando la evidencia
de pertenencia al Estado mexicano. Se demostrardn aquellos aspectos juridicos
de una larga y legitima posesion, la politica exterior desarrollada por el gobier-
no mexicano, la poblacién y las actividades econémicas que ahi se desarrollan
para beneficio del pais, asi como los intereses nacionales en el uso de este mar
para ser considerado como un drea estratégica. Finalmente, la participacién
de la diplomacia mexicana y la visién de la seguridad nacional en el Golfo de
California, donde se muestran aquellas instituciones que ejercen la soberania
en este espacio y los potenciales riesgos y amenazas a la seguridad nacional
de México. Todos estos elementos son de ponderado interés para que México
reivindique el golfo como aguas interiores mexicanas.

Discusion

La Geoestrategia

Se considera como un enfoque o marco analitico derivado de la Geopolitica.
El analista Robert D. Kaplan la define como el estudio de c6mo las carac-
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teristicas geogréficas influyen en la historia y la politica de las naciones,
argumentando que la geografia determina las oportunidades y limitaciones
de un pais, y que entender estos factores geograficos es crucial para predecir
conflictos futuros, ademds de permitir a los lideres reconocer los patrones
de las relaciones internacionales a partir de la geografia (Kaplan, 2012). El
Coronel Gustavo Grajales del Instituto de Estudios Geoestratégicos de la
Universidad Militar de Nueva Granada, establece que Geoestrategia «estudia
la influencia de la geografia desde el punto de vista estratégico, de tal manera
que permita el control y/o posicionamiento fisico de los espacios que den,
a quien los posea, ventajas geopoliticas» (2005, pdg. 92); ambos conceptos
contemplan un espacio que da oportunidades y ventajas a quienes lo posean,
que para el caso de estudio que nos compete, un espacio maritimo da de la
misma manera esas oportunidades o ventajas para el Estado mexicano.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR)

Se considera como la «Constitucién de los mares», reconoce los espacios
maritimos e incorpora el concepto de patrimonio comin de la humanidad
con la finalidad de preservar los recursos vivos y no vivos de la alta mar, y
en particular, de los fondos ocednicos que se encuentren fuera de la jurisdic-
cién nacional. Es un instrumento muy extenso, cuenta con 320 articulos y
9 anexos, y recoge todo el derecho de los espacios maritimos. Sin embargo,
a pesar de su extensién, es un documento bastante claro e inteligible en su
mayoria. En su estructura comprende partes relativas a «Limites del Mar
Territorial y la Zona Contigua», «Zona Econémica Exclusiva», «Plataforma
Continental» y «La Altamar» entre otras (ver figura 1); ademds reconoce a
las bahias histéricas exentindolas de toda regla de la denominada «bahia

juridica» (CONVEMAR, 1982).
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Figura 1. Los espacios maritimos segin la CONVEMAR

Fuente: revi§ta Ciencia y Mar.

La bahia historica

La Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas deriva-
do de la conferencia de 1958, elaboré un informe del estudio del régimen
juridico de las «aguas histéricas» incluyendo las «bahias histéricas». En el
documento A/CN.4/143 del 9 de marzo de 1962 refiere a un andlisis del
concepto o teoria de las «aguas histéricas» tomando en consideracién que
en la teoria y en la prictica del derecho internacional se reconoce de manera
universal que los Estados en determinadas circunstancias y por motivos
histéricos pueden poseer pretensiones vilidas de aguas adyacentes a sus
costas. Estos espacios de agua se extienden a los estrechos, archipiélagos,
y en general a todas las aguas que puedan ser del dominio maritimo de un
Estado incluyendo los golfos y las bahias.

El estudio de la ONU identifica en las «aguas histéricas» tres elementos
de titulos sobre estas: 1) el ejercicio de autoridad sobre el espacio maritimo;
2) la continuidad del ejercicio de autoridad y; 3) la actitud de otros Estados;
en este tercer elemento algunos expertos refieren a que exista solamente la
ausencia de oposicién por parte de esos Estados. Ademds, se considera un
cuarto elemento fundado en la necesidad econémica del Estado, la segu-
ridad nacional, los intereses vitales y cualquier otra necesidad similar, aun
cuando no existan los motivos histéricos (ONU, 1962). El mismo estudio
cita algunos ejemplos de paises que han declarado espacios maritimos
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como bahias histéricas bajo estos criterios e inclusive bajo el cuarto criterio
Unicamente.

El Golfo de California

Aspectos geograficos

Geogrificamente emplazado en el noroeste de México, el Golfo de
California es un mar interior con mas de 1,200 kilémetros de longitud y una
superficie aproximada de 160,000 kilémetros cuadrados (Camul, Barquez, &
Martinez, 2017), su anchura varia de 50 mn en su parte norte hasta 113 mn
en su boca al sur; limita al norte con el rio Colorado, al oeste con la peninsula
de Baja California, al este con los Estados de Sonora y Sinaloa. La entrada de
mar al golfo es al sur entre Punta Arena en Baja California Sur y Altata en
Sinaloa, como se muestra en la figura 2.

Figura 2. Ubicacién geogrifica del Golfo de California

Fuente: elaboracién propia con base en Google maps.
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El golfo cuenta con 898 islas, entre las mds importantes se encuentran:
Angel de la Guarda, Montague, Gore, Carmen, Cerralvo, Coronados e Isla
Tiburén, esta ultima destacando por ser la méds grande de México entre mu-
chas otras islas. (Sans, 2018).

El origen del Golfo de California data de hace unos 12 millones de afios,
derivado de la subduccién de la placa tecténica denominada Farallén por
debajo de la placa tecténica norteamericana y la colisién por su acercamiento
con esta ultima, provocando un desplazamiento lateral de la placa Pacifico
con respecto a la placa norteamericana; es decir, la placa Pacifico empezé a
desplazarse hacia el nornoroeste con respecto a la placa vecina. En un inicio
el desplazamiento se ejercia a lo largo del antiguo limite de la placa Farallén y
de la placa norteamericana, pero millones de afios después, este limite cruzé
hacia dentro del continente, en la region lentamente se transformaria en el
Golfo de California (Camul, Barquez, & Martinez, 2017). El desprendi-
miento de lo que hoy en dia es la peninsula de Baja California de la masa
continental, modificé la geografia permitiendo la incursién de las aguas
marinas de sur a norte en el golfo, dando origen a un nuevo mar, como se
muestra en la figura 3.

Figura 3. Desplazamiento de placas tecténicas que originaron el Golfo de California

14

Fuente: blog vox populi de la ciencia, (2011).
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Las profundidades del golfo tienen un promedio de 1,000 metros, alcan-
zando en las partes mds profundas abismos de hasta 3,400 metros, esta gran
diferencia de profundidades ocasiona que en la parte denominada Alto Golfo
de California se produzcan amplitudes de mareas muy considerables de hasta
9 metros, disminuyendo estas hacia su boca. Su fondo, ademads estd formado
por varias fallas como resultado de actividad sismica, asi como, depresiones
estrechas y cuencas rellenadas. Por otro lado, existen indicios de una reciente
inmersién en el litoral de los Estados de Sonora y Sinaloa que formaron te-
rrazas esculpidas por las olas sobre los acantilados (Sans, 2018).

En la regién norte del golfo no existen crestas submarinas, por lo que, se
infiere que se logré un equilibrio dindmico ocasionado por el movimiento de
sedimentos del Rio Colorado y las fuertes corrientes de marea. Sobre el litoral
de la peninsula el diastrofismo y la zona de fallas que algunas de ellas estin
activas y son visibles, hacen que no exista una plataforma continental o sea
muy reducida, presentindose depresiones muy profundas (Sans, 2018).

Sobre el golfo desembocan varios rios, por citar algunos se encuentran el
rio Yaqui, El Fuerte, Sonora, Altar-Concepcién y rio Mayo, drenando en su
totalidad una superficie de 181,645 kilémetros cuadrados y un escurrimiento
de 10,231 millones de metros ctbicos al afio (Sans, 2018).

Sus aguas albergan 36 especies de mamiferos marinos; 31 especies de
cetaceos; cinco de las siete especies de tortugas marinas del mundo; mas de
700 especies de peces, incluyendo tiburones; 210 variedades de aves, y poco
mis de 6,000 especies de macro invertebrado (Tendencia, 2022); tomando en
cuenta esta biodiversidad, el mundo cientifico lo considera como el laborato-
rio de los océanos por las caracteristicas y peculiaridades de los ecosistemas
endémicos que se encuentran alli (Sans, 2018).

Aspectos historicos

El Golfo de California tiene un gran valor histérico y existen pruebas de
su pertenencia que guarda al Estado mexicano, desde su descubrimiento, su
prevalencia en las diferentes épocas de la historia del México colonial, inde-
pendiente y posrevolucionario, hasta la actualidad, esto como elementos de
pertenencia, identidad y sobrevivencia de la poblacién del Estado mexicano
en esa regién noroeste del pais.

El Doctor José Eusebio Salgado y Salgado realizé un estudio de los
acontecimientos destacados de la historia del dominio ejercido por México
sobre la peninsula de Baja California y del golfo propiamente; en la siguiente
tabla se muestran cronolégicamente aquellos hechos mds destacados que
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evidencian el dominio ejercido por México sobre el Golfo de California y la
Peninsula de Baja California, con base en lo descrito por el Dr. Salgado en
su Manual de Derecho Maritimo (2012), asi como también en la publicacién
«La bahia histérica de California» del mismo autor con Antonio Murguia
Rosete en la parte relativa a la historia del dominio ejercido por México sobre
la peninsula de la Baja California y el Mar de Cortés (Salgado & Murguia,
1976). Aunado a lo anterior, se consideraron hechos ocurridos en ese espacio
marino de distintos diarios y revistas de actualidad:

Tabla 1.- Hechos hi$téricos destacados en el Golfo de California y la Peninsula.

FECHA

HECHOS

1 de mayo de 1526

Hernan Cortés toma posesién de las Islas Californias a nom-
bre del Rey de Espaiia.

1577

Bernardino de Mendoza embajador de Espaiia en Londres
efectda severa protesta con motivo del disgusto del Rey de
Espaiia Felipe Il, por incursiones piratas a mares adyacentes
de Baja California por Francis Drake. Verdadero ejercicio
soberano del Reino de Espaiia sobre el Golfo de California
para esa época.

5 de febrero de 1697

Se otorga bajo Real Acuerdo a la Compania de Jes(s para
emprender evangelizacién y conquista de las Californias y
su golfo, con obligacién de tomar posesion de tierras y ma-
res en nombre del Rey de Espaia.

1698

El Padre Eusebio Kino traza el primer mapa del Golfo de Ca-
lifornia, bautizdndolo como Mar Bermejo, demostrando que
no eran islas las Californias sino una Peninsula.

13 de noviembre

Bajo Cédula Real se ordena al Virrey de la Nueva Espana,
Pedro Cebrian y Agustin Conde de Fuenclara, cerrar el Mar

de 1744 Bermejo entre Cabo San Lucas, Islas Marias y Cabo Corrien-
tes para el aprovisionamiento de los buques.

Expulsién de los Jesuitas del Virreinato de la Nueva Espaia

por el Rey Carlos Ill, ordenando al visitador general José de

1767 Galvez marqués de Sonora, asegurar los dominios en la Pe-

ninsula de Baja California y establecer fuertes y vigilancia
del Mar de Cortés.

2 de febrero de 1848

En el Tratado Guadalupe-Hidalgo, México concedera paso en
todo tiempo a buques y ciudadanos norteamericanos por el
Golfo de California; con esto EE.UU. reconoce el dominio de
México sobre el Golfo de California.

30 de septiem-
bre 1853

En el Tratado de La Mesilla, México ratifica y confirma lo
dispuesto en el Tratado Guadalupe-Hidalgo.
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10 de abril de 1865

El Emperador Maximiliano | de Habsburgo expide Estatuto
Provisional disponiendo que el Mar de Cortés, Mar Bermejo,
o Golfo de California forma parte del territorio del Imperio
Mexicano.

15 de abril de 1917
y 1 de septiembre
de 1918

El presidente Venustiano Carranza da cuenta al Congreso de
la Unién del apresamiento de buques mexicanos en el Golfo
de California por el caza-submarino estadounidense U-279
bajo sospecha de llevar carga a enemigos de la Gran Bretana
radicados en esas zonas. Presentando el Estado mexicano
enérgica protesta diplomatica en Londres y Washington, a
razéon de que tales actos se dieron en aguas nacionales de
un pais neutral.

13 de febrero
de 1930

El presidente Emilio Portes Gil decreta el cierre del Golfo
de California como zona exclusiva de pesca a pescadores
mexicanos.

17 de enero al 4 de
febrero de 1956

En la Tercera Reunién del Consejo Interamericano de Juris-
consultos celebrada en México, se da reconocimiento a los
Principios sobre el Régimen Juridico del Mar y en especifi-
co el concepto juridico de bahia histérica, afirmédndose que
estas estaran sujetas al régimen de aguas interiores de los
Estados riberefios.

1964

El presidente Adolfo Lopez Mateos efectia la prolongacién
de la carretera Mazatlan-La Paz mediante servicios de trans-
bordadores que cruzan el Golfo de California, evocando la
tesis de la bahia vital que se sumé al de bahia histérica.

23 de octubre
de 1998

Entre muchas acciones realizadas por la Armada de México,
se aseguré una embarcacion con 780 kilogramos de mari-
huana que navegaba en las aguas del Golfo de California,
por lo que, con estos actos se demuestra la permanencia de
la Secretaria de Marina ejerciendo el estado de derecho en
esas aguas. El autor de la presente tesis participé en citado
operativo de vigilancia a bordo del buque ARM «Holzinger»
de la Armada de México.

14 de agosto de 2006

La Agencia Antidrogas de los EEUU y la Guardia Costera de
los EEUU capturan al narcotraficante Javier Arellano Félix en
aguas del Golfo de California a 15 millas nauticas del puerto
de La Paz. Citada captura fue con informacién proporciona-
da por autoridades mexicanas y con el consentimiento de
estas, toda vez que, el yate en el que viajaba denominado
Dock Holiday era de bandera estadounidense. Con estos ac-
tos, el pais vecino respeté los principios del Derecho Inter-
nacional en cuanto a las aguas del golfo (Castillo, 2006).

Fuente: elaboracién propia con base en Salgado (2012).
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Aspectos juridicos

Para el presente apartado se presentan los antecedentes juridicos del
Estado mexicano respecto del Golfo de California con el fin de demostrar la
larga y pacifica posesion, asi como el ejercicio de derechos de soberania por
el Estado mexicano que puedan apoyar a conocer su estado juridico actual.
Estos hechos se deben adicionar a los indicados en Aspectos Histéricos del
Golfo de California anteriormente descritos, en razén que también pudieran
ser considerados histéricos. La mayoria de estos hechos fueron publicados
en el articulo «El Golfo de California en su totalidad como aguas interiores
o territoriales mexicanas» en la revista del Centro de Estudios Superiores
Navales, por el Capitin Carlos Sans (2018):

* Enlaépocadela colonia durante el dominio espafiol el Golfo de California
formé parte del territorio de la Nueva Espafa segun la interpretacién del
Real Acuerdo de Carlos II del 15 de febrero de 1697 y la Real Cédula de
Felipe V del 13 de noviembre de 1744.

Derivado de la lucha de independencia, México hereda de la corona espa-

fiola los territorios de la Nueva Espafia que incluye al Golfo de California
y asume su propia soberania.

Al concluir la primera intervencién norteamericana, EEUU reconoce la
soberania México sobre el Golfo de California en el Tratado de Guadalupe
Hidalgo de 1848 y Tratado de la Mesilla de 1853; en el primero establece
que los buques y ciudadanos de EEUU tendrén libre y no interrumpido el
transito por el Golfo de California (ver anexo B); en el entendido que este
transito se ha de hacer navegando por el Golfo de California y por el rio
Colorado, no por tierra.

En 1856 el gobierno de México concesiona a un particular parte de la Isla
Tiburén, con el fin de intentar detener la caza furtiva de leones marinos.

El Tratado sobre Distribucién de Aguas Internacionales entre México

y los Estados Unidos de 1944, considerando el Tratado de la Mesilla de

1853 reglamenté exclusivamente para fines de navegacion las aguas de

los rios Bravo y Colorado; este ultimo dejé de ser navegable hace muchos

afos.

* En 1963 la Isla Tiburén fue decretada Zona de Reserva Natural y Refugio
para la Fauna Silvestre Nacional.

* En 1964 la isla Rasa se decreta como Zona de Reserva Natural y Refugio
de Aves.

* E1 19 de noviembre de 1965, Diputados del Partido de Accién Nacional

(PAN) de la XLVT Legislatura de la Federacion presentan iniciativa para
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reformar los articulos 27, 42 y 48 de la Constitucién Politica de los Unidos
Mexicanos incluyéndolo expresamente al Golfo de California como te-
rritorio nacional bajo dominio directo de la federacién, con plena y total
soberania del Estado mexicano (Rosas, 1965).

Con fundamento en la Convencién de Ginebra de 1958 sobre el mar
territorial y la zona contigua, en 1968 el presidente de México Gustavo
Diaz Ordaz ejecut6 el trazado de lineas de base recta para delimitar el mar
territorial mexicano, considerando las islas de Tiburén, San Lorenzo y
San Esteban, cerrando el golfo en su parte norte denominada Alto Golfo
de California, dejando casi la mitad de la superficie del golfo bajo sobera-
nia de México, y la parte centro-sur como parte de la alta mar.

El presidente de México Luis Echeverria Alvarez el 6 de febrero de 1976
emite el Decreto por el que se adiciona al articulo 27 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer una zona eco-
némica exclusiva situada fuera del mar territorial (Diario Oficial de la
Federacién, 1976), reivindicando la exclusividad de los recursos econémi-
cos de dicha zona que incluye la parte centro-sur del Golfo de California,
quedando sometido a la jurisdiccién mexicana en lo que respecta a la
explotacién econémica y dejando fuera del contenido econémico todas las
actividades extrajeras en el golfo.

En 1978 todas las islas del Golfo de California se decretaron Zona de
Reserva y Refugio de Aves Migratorias y de la Fauna Silvestre.

En 1980 la Isla Isabel es declarada Parque Nacional.

En 1993 se declaré la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California
y Delta del Rio Colorado.

El 7 de junio de 2000 se amplia el decreto de 1978 de las islas del golfo,

pasando a la categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna de las Tslas

del Golfo de California, publicindose ademds un programa de manejo de
las especies.

El 14 de julio de 2005 las islas del Mar de Cortés y las dreas protegidas
que estdn en el Golfo de California son declaradas por la UNESCO como
Patrimonio Mundial de la Humanidad en su categoria de bienes naturales.
El 4 de diciembre de 2008, el Diputado Marco Antonio Peyrot Solis de
la LX legislatura del H. Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario del PAN (Peyrot, 2008) present6 una iniciativa con pro-
yecto de decreto para reformar los articulos 27, 42 y 48 dela CPEUM a fin
de incluir expresamente en el territorio nacional el Golfo de California;

considerando dentro de la exposicién de motivos las consideraciones geo-

grificas como bahia vital e histéricas desde el siglo XV I al XX.
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* 7 de julio de 2016, Decreto presidencial declarando Zona de Salvaguarda
el drea denominada «Golfo de California Peninsula de Baja California
Pacifico Sudcaliforniano», donde se prohiben las actividades de explo-
racién y extracciéon de hidrocarburos en citada zona (Diario Oficial de la
Federacion, 2016). Con fines de proteger la regién y al entorno marino.

* El 11 de octubre de 2017 con el fin de proteger la vaquita marina, se
publicé en el Diario Oficial de Federacién que quedé restringida la nave-
gacion, actividades de pesca y de turismo ndutico en el poligono del Alto

Golfo de California (2017).

Actualmente el Estado mexicano mantiene soberania en las aguas del
Golfo de California al margen de los regimenes juridicos establecidos por la
CONVEMAR; manteniendo plena y total soberania en las Aguas Interiores,
semiplena en el Mar Territorial en razén que «Dando al término soberania un
valor entendido diremos que el mar territorial es aquel espacio maritimo sobre
el que el Estado riberefio ejerce soberania. IMas esta soberania no es absoluta,
su limitacién mds caracteristica es la de transito innocuo por sus aguas, de los
buques de los demds paises» (Orcasitas, 1959, pig. 79) esto bajo el Derecho
de Paso Inocente para la navegacion y sobrevuelo de buques y aeronaves de
terceros Estados. Enla ZEE el Estado mexicano ejerce derechos de soberania
«no soberania», en razén que los derechos de soberania solo son para fines
de exploracién y explotacién, conservacién y administracion de los recursos
naturales y otras actividades econémicas en citada zona.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como Ley
Suprema del sistema juridico mexicano (1917), contiene los principios y ob-
jetivos permanentes de nuestro pais, instituye érganos de autoridad con sus
facultades y limitaciones, ademds de los derechos de los individuos y las for-
mas para hacerlos efectivos, destacando para el presente trabajo, lo siguiente:
el titulo Primero: Capitulo I. De los Derechos Humanos y sus Garantias
(articulo 27), titulo Segundo: Capitulo I. De la Soberania Nacional y de la
Forma de Gobierno (articulos 39,40 y 41) y el Capitulo II. De las Partes
Integrantes de la Federacién y del Territorio Nacional (articulos 42 y 48).
Para que México logre llevar a cabo este proceso de nombrar Bahia Histérica
al Golfo de California, requiere en primera instancia reformar su Derecho in-
terno en su parte relativa al territorio nacional, especificamente los articulos
constitucionales nimeros 27, parrafos cuarto y quinto, 42 fraccién V, y 48, asi
como el articulo 36 fraccién I de la Ley Federal del Mar para incluir el Golfo
de California expresamente al territorio mexicano. En las siguientes tablas se
muestra la redaccién actual de los articulos que requieren ser reformados en
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la CPEUM y la Ley Federal del Mar, asi como, la propuesta de redaccién de-

finitiva para integrar al Golfo de California como bahia histérica al territorio
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nacional proclamandolo «Bahia de California» o «Bahia de Cortés».

Tabla 2. Reformas a la CPEUM para incluir el Golfo de California al territorio nacional

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE TEXTO REFORMADO

Articulo 27 parrafo cuarto:

«Corresponde a la Nacion el dominio directo
de todos los recursos naturales de la platafor-
ma continental y los zécalos submarinos de
las islas;...»

Articulo 27 parrafo cuarto:

«Corresponde a la Nacion el dominio di-
recto de todos los recursos naturales de
la Bahia de California, de la plataforma
continental y los zécalos submarinos de
las islas;...»

Articulo 27 parrafo quinto:

«Son propiedad de la Nacion las aguas de los
mares territoriales en la extension y términos
que fije el Derecho Internacional; las aguas
marinas interiores; las de las lagunas y esteros
que se comuniquen permanente o intermiten-
temente con el mar;...»

Articulo 27 parrafo quinto:

«Son propiedad de la Nacion la Bahia de
California, las aguas de los mares territo-
riales en la extension y términos que fije
el Derecho Internacional; las aguas mari-
nasinteriores; las de las lagunas y esteros
que se comuniquen permanente o inter-
mitentemente con el mar;...»

Articulo 42 fraccién V:

«El territorio nacional comprende:

V.Las aguas de los mares territoriales en la ex-
tensiony términos que fija el Derecho Interna-
cionaly las maritimas interiores;»

Articulo 42 fracciéon V

«El territorio nacional comprende:

V. La Bahia de California en toda su ex-
tension, las aguas de los mares territo-
riales en la extensién y términos que fija
el Derecho Internacional y las maritimas
interiores;»

Articulo 48:

«Las islas, los cayos y arrecifes de los mares
adyacentes que pertenezcan al territorio na-
cional, la plataforma continental, los z6calos
submarinos de las islas, de los cayos y arre-
cifes, los mares territoriales, las aguas mari-
timas interiores y el espacio situado sobre el
territorio nacional, dependeran directamente
del Gobierno de la Federacion, con excepcion
de aquellas islas sobre las que hasta la fecha
hayan ejercido jurisdiccion los Estados».

Articulo 48:

«Las islas, los cayos y arrecifes de los ma-
res adyacentes que pertenezcan al terri-
torio nacional, la plataforma continental,
los z6calos submarinos de las islas, de los
cayos y arrecifes, la Bahia de California,
los mares territoriales, las aguas mariti-
mas interiores y el espacio situado sobre
el territorio nacional, dependeran direc-
tamente del Gobierno de la Federacion,
con excepcion de aquellas islas sobre las
que hastala fecha hayan ejercido jurisdic-
cion los Estados».

Fuente: Elaboracién propia con base en la CPEUM (1917).
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Tabla 3. Reforma a la Ley Federal del Mar

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE TEXTO REFORMADO

Articulo 36 fraccion I:

«Son aguas Marinas Interiores aquellas
comprendidas entre la costa y las lineas
de base, normales o rectas, a partir de las
cuales se mide el Mar Territorial, de confor-
midad con las disposiciones pertinentes del
Reglamento de la presente Ley y que inclu-
yen:

|.- La parte norte del Golfo de California;»

Articulo 36 fraccion I:

«Son aguas Marinas Interiores aquellas
comprendidas entre la costa y las lineas
de base, normales o rectas, a partir de las
cuales se mide el Mar Territorial, de con-
formidad con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento de la presente Ley y
que incluyen:

|.- La Bahia de California en toda su exten-

sion;»

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley Federal del Mar (1986)

Aspectos politicos

En el ambito de la politica, nunca ha existido una firme decisién de
los gobiernos federales de México para tratar de nacionalizar el Golfo de
California e integrarlo al territorio nacional. Durante la presidencia de Luis
Echeverria Alvarez, entre los afios de 1974 a 1976, existi6 una propuesta que
desaté alertas del vecino del norte, manifestando su oposicién a través de
su secretario de Estado, Henry Kissinger, de que México proclamara mar
territorial la parte norte del Golfo de California y mar patrimonial el resto del
golfo (Ramirez, 2018), lo que, en la actualidad, es el Alto Golfo de California
y la ZEE, respectivamente.

Existen antecedentes en el archivo histérico del departamento de Estado
de los EEUU, que en 1943 México a través del General Castillo Majera,
quien era el jefe de la Seccién mexicana de la Comisién Conjunta de Defensa
Meéxico-EEUU, autorizé el uso de las aguas del Golfo de California para
précticas de misiles guiados. Citada autorizacién fue retirada por el gobierno
de México a través de una nota del Ministerio de Relaciones Exteriores el
19 de julio de 1948 a la Embajada de los EEUU (U.S. Department of State,
1948).

Poco tiempo después, el 13 de diciembre de 1966, México promulgé la
«Ley sobre Zona Exclusiva de Pesca de la Nacién» estableciendo una zona de
tres millas adyacentes al mar territorial y con los derechos exclusivos de pesca;
con ello, a la par celebré acuerdos binacionales con EEUU y Japén quienes
realizaban actividades de pesca tradicional en aguas del Golfo de California y
al término de cinco afios concluirian esas actividades en su totalidad, mostran-
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dose una gran responsabilidad nacional en la politica exterior y que a la fecha
se ha mantenido (Sans, 2018). Afios mas tarde se mostré el interés a favor de
la ZEE de 200 millas nduticas, lograndose el reconocimiento legal de la co-
munidad internacional por medio de instrumentos del Derecho Internacional.

Por otro lado, México desde hace medio siglo, con la proclamacién de
la ZEE, ha mantenido una politica de conservacién de las especies con
programas de manejo pesquero (Cisneros & Cisneros, 2018), y proteccién
del medio ambiente marino con planes de prevencién de contaminacién al
medio ambiente marino, investigacién cientifica marina, asi como de mante-
nimiento del estado de derecho con sus instituciones; ademds, ha fortalecido
sus legislaciones en estas materias. En los ultimos afios se han doblegado
esfuerzos en las acciones del gobierno para la proteccién y desarrollo de golfo,
principalmente en la regién Alto Golfo de California donde se establecieron
acuerdos entre pescadores, académicos, organizaciones sociales, legisladores

y autoridades federales, estatales y municipales (SEMAR, 2020).

Aspectos socioeconémicos

Durante la llegada de los espafioles a la denominada Nueva Espafa, los
pobladores del Golfo de California fueron los grupos indigenas de los estados
que rodean el golfo. A raiz de la colonizacién, algunos de estos grupos fueron
diezmados y otros eliminados. Sobre la Peninsula de Baja California habita-
ban los Pericu, Guaycura, Monqui, Cochimi, Kiliwa, Paipai, Kwatl, Huerte,
Cucapi y Tipai; en las costas de Sonora los pobladores eran los Cahitas con-
tormados por Mayos y Yanquis, 90 Guarijios, Seris, Pimas, Eudeve, Jova y
Opatas; en Sinaloa los Cahitas, Tehuecos, Zuaque, Tahue, Xixime, Acaxee,
Guasaves, Zoe, Temoris y Guazapares (Sans, 2018).

De acuerdo con datos del sitio web del INEGI, actualmente los estados
costeros del Golfo de California conformados por Baja California, Baja
California Sur, Sonora y Sinaloa cuentan con una poblacién de mas de diez
millones de habitantes (INEGI, 2025), concentrados principalmente en 40
municipios costeros y cuyas actividades econémicas se basan en la pesca in-
dustrial, riberefia y deportiva; acuacultura y el turismo (Sans, 2018).

Sobre la costa de la peninsula de Baja California la pesca de escama se ha
convertido en un drea de especializacion; sobre Sonora y Sinaloa la captura y
cultivo de camarén son la principal actividad y su principal mercado son los
EEUU y en menor proporcion el resto del pais. Existen 17 pesquerias prin-
cipales en la regioén que capturan cerca de 131 especies como almeja, calamar
gigante, camarén azul y café, jaiba, mero, robalo, por mencionar algunas. De
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la gran variedad de especies solo doscientas se comercializan; en los litorales
del golfo existen 605 lugares de desembarco de productos pesqueros, el 90%
de ellos se realiza en puertos de Sonora y Sinaloa.

Como nota especial hay que considerar que las aguas del golfo aportan
cerca del 60% nacional de produccién de sardina y 50% nacional de la pro-
duccién del camarén, y concentran el 57% de la flota camaronera, 72% de la
flota de atin y casi el 100% de la flota dedicada a la pesca de sardina (Sans,
2018). Ademas, la misma actividad pesquera genera més de 200 mil empleos
entre pesca, industrial y artesanal (Cisneros & Cisneros, 2018). Como dato
generalizado, de las aguas del Océano Pacifico mexicano se obtiene aproxi-
madamente el 77% de la produccién pesquera nacional, de los cuales el 80%
de esa captura proviene del Golfo de California (CONAPESCA, 2023). No
menos importante son los mantos de petréleo y gas que existen en el fondo
del golfo (Ramirez, 2018) y que a la fecha no han sido explotados.

En turismo el Golfo de California recibe casi el 12% del total nacional
(SECTUR, 2023), quienes buscan actividades al aire libre y de turismo
ndutico como buceo, paseo en embarcacién, pesca deportiva, esqui acud-
tico, avistamiento de ballenas, regatas de vela, entre otras. La mayoria del
turismo es extranjero y busca como destinos los grandes complejos ubicados
en Los Cabos, Mazatlin y La Paz; también, para los navegantes se posee
infraestructura ndutica en los puertos de Los Cabos, La Paz, Los Barriles, La
Ribera, Loreto, Pefiasco, San Carlos, Guaymas, Topolobampo y Mazatlin,
por mencionar algunos.

En su conjunto, estos puertos ofrecen mds de 3,600 espacios para em-
barcaciones. El proyecto de la Escalera Nautica del Golfo de California
continda vigente y se proyecta impulsar mds la actividad ndutica a través de
infraestructura bésica de marinas en puntos estratégicos del golfo con nuevos
puertos deportivos, brindando opciones a los visitantes para explorar el golfo
con todas las comodidades (Sans, 2018).

Aspectos estratégicos

Para abordar los aspectos estratégicos del Golfo de California, es nece-
sario primeramente conocer los intereses de los Estados en el uso del mar.
Geoffrey Till (2007) en su obra Poder Maritimo, una guia para el siglo XXI,
destaca la importancia del mar para el desarrollo de la humanidad a través de
cuatro atributos: por los recursos que contiene; por su utilidad como medio de
transporte y comercio; como medio para intercambiar informacién y; como
tuente de poder y de dominio.
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Se reconoce que el mar siempre ha sido una fuente generosa de recursos
vivos y no vivos, y sin duda ha contribuido en el desarrollo humano. Una de
las terceras partes del petréleo que se extrae proviene del fondo marino y
desde luego ha sido de interés comercial a medida que las reservas en tierra se
estin agotando, y la industria del petréleo y gas costa afuera va en crecimien-
to, inclusive en aguas profundas, siendo motivo de interés de uso militar para
su defensa por parte de los Estados y que, ademads, han sido motivo de guerras
entre paises (Till, 2007).

La pesca a nivel mundial ha ido en crecimiento, evidenciando que impacta
en la economia de los paises, ya que, el 20% de las proteinas diarias de la
humanidad se obtienen del mar bajo la forma de pescados y mariscos, por
lo que, esta actividad tiene que ser controlada por los Estados para evitar su
desapariciéon. Ademds, la pesca es un medio de supervivencia de comunida-
des, generacion de fuentes de trabajo y desarrollo de grandes flotas pesqueras
que inclusive realizan actividades en zonas o mares de otros paises siendo
motivo de conflicto entre estos, teniendo que involucrase las fuerzas armadas
e instituciones de los Estados.

El uso del mar como medio de transporte y comercio tiene un interés de
Estado. En la actualidad la importancia del transporte maritimo radica en que:

para todos los paises es necesario vender los productos que produce y
comprar las mercaderias de las que carece y esto se hace a través del trans-
porte maritimo internacional el cual mueve aproximadamente el 90% de
los bienes a nivel mundial y para un Estado es una fuente importante de
ingresos y es un factor clave para su desarrollo econémico (Sans et al, 2020,

pag. 46).

También, el transporte de pasajeros sigue siendo uno de los medios de
transporte. De acuerdo con Geoffrey Till, este trafico maritimo enfrenta una
serie de riesgos y amenazas como el terrorismo, pirateria, trifico de drogas y
contrabando, lo que obliga a los Estados al uso de sus fuerzas de navales, las
aduanas y las Guardias Costeras para su proteccion.

El trifico comercial maritimo dio origen tanto al intercambio de ideas
como de informacién, en el dia a dia de la historia, los exploradores des-
cubrian nuevas tierras, nuevos cultivos, diseminaron ideas, tecnologias y
doctrinas como el cristianismo, entre muchas cosas mds. En el auge de la
exploracién maritima, la gente no solo se aventuraba para descubrir nuevas
tierras y nuevas rutas maritimas, se desarroll6 la cartografia, se descubrieron
flora, fauna, pueblos y sociedades, en el mar se han encontrado evidencias que
han permitido confirmar la historia de nuestros antepasados.

Por otro lado, los avances en la investigacion cientifica de los océanos, ha
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permitido identificar la ruta de especies marinas migratorias, la exploracién y
explotacién de hidrocarburos de los fondos marinos, asi como de minerales.
Ademis, la investigacién oceanogréfica nos ha permito predecir condiciones
del tiempo, por lo que, mientras mds sepamos del mar, mejor podremos ex-
plotar sus beneficios de manera sostenible.

El mar siempre ha sido un espacio codiciado que ha llegado a generar
conflictos entre naciones, principalmente por los recursos que ahi existen
y por ello los Estados han empleado sus fuerzas armadas para defender la
soberania maritima que ejercen sobre ellos. Aunque, en los Gltimos afios esto
se ha regulado a través del Derecho Internacional con la CONVEMAR,
todavia existen paises en disputa por reclamos de territorio maritimo. De
acuerdo con los principios universales sobre al poder maritimo, un pais que
posea soberania sobre grandes porciones de agua, tiene la ventaja de generar
mayor poder maritimo y un poder naval considerable para el dominio de
estos espacios ante terceros paises, por lo que, el control del mar implica una
influencia predominante en el mundo consiguiendo un equilibrio de poder y
la prosperidad de las naciones (Till, 2007).

Ahora bien, de estos atributos en el uso del mar se derivan los intereses
maritimos nacionales de los Estados donde en el caso del Estado mexicano
no es la excepcién. El Golfo de California, geogrificamente posicionado,
mantiene una ubicacién privilegiada por su proximidad con el territorio de la
mayor potencia del mundo, los EE.UU. y conexién maritima hacia la cuenca
del Pacifico; posee aguas templadas que permiten la navegacién en sus aguas
durante todo el afio, y a su vez, estd protegido por cuatro Estados mexica-
nos integrantes de la regién econémica del noroeste, Baja California, Baja
California Sur, Sonora y Sinaloa.

El golfo es un drea privilegiada por su biodiversidad con especies endé-
micas, con zonas protegidas como reservas de la biosfera, parques nacionales
y dreas de proteccion de flora y fauna; la riqueza de sus recursos minerales y
energéticos como lo son el petréleo y gas, no explotadas atiin pero si estudiadas;
las actividades socioeconémicas que ahi se desarrollan, pesqueras, deporti-
vas, turisticas, energéticas, mineras, ecoldgicas, geoldgicas, oceanogrificas,
comerciales y de transporte, mismas que impactan al crecimiento y desarrollo
de México, hacen que sea un drea estratégica del entorno maritimo mexicano.

Aspectos diplomaticos

Al hablar de diplomacia se hace a referencia a los intereses y las relaciones
que se dan entre unos Estados y otros, estas acciones se realizan a través de la
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promocién de los intereses y negociaciones para lograr los objetivos deseados
de ambos paises (Red de Universidades Andhuac, 2020). Estas relaciones se
llevan a cabo a través del cuerpo diplomitico acreditado como representante
del Estado mexicano en otro Estado.

En México la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) es la encargada
de conducir la politica exterior mediante las relaciones internacionales con
otros paises por medio del didlogo, la cooperacién, la promocién del pais,
atencion a mexicanos en el extranjero y coordinar la actuacién del gobierno en
el extranjero (Gobierno de México, 2025). Segun el sexto informe de labores
2023-2024 de la SRE (Gobierno de México, 2024), nuestro pais mantie-
ne relaciones diplomiticas con 194 paises, tiene 156 representaciones en el
mundo entre embajadas, consulados y oficinas de enlace. Ademis, existen
acreditados en nuestro pais 132 misiones diplomaticas y 46 delegaciones de
organismos internacionales.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
89, parrafo X, establece que el presidente de la Republica estd facultado para
conducir la politica exterior del pais bajo los principios de:

la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la solucién
pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacién internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccién y la
promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales (2025, pag. 90).

Ademds, nuestro pais en apego a sus principios de politica exterior y bajo
el manto del respeto al derecho internacional, ha participado en el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, promoviendo la prevencién y la solu-
cién pacifica de los conflictos; la paz y seguridad; la prevencién y combate al
tréfico ilicito de armas, entre otros. También, se reincorporé a las operaciones
de mantenimiento de paz de la ONU llevando a cabo labores de observa-
cién internacional, observacién militar y como oficiales de Estado Mayor
en las bases de operaciones de Colombia, el Sahara Occidental, Republica
Centroafricana, Cachemira y Mali (Gobierno de México, 2024) teniendo
presencia a nivel internacional en el dmbito de la paz y seguridad.

Aspectos de seguridad nacional

La Seguridad Nacional de acuerdo a lo indicado en el articulo 3 de la Ley
de Seguridad Nacional en vigor, circunscribe que es el conjunto de acciones
inmediatas y directas para mantener la integridad, estabilidad y permanencia
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del Estado mexicano, encaminadas a la proteccién de la nacién mexicana
frente: a las amenazas y riesgos que enfrente el pais; a la preservacién de la
soberania e independencia nacionales; a la defensa del territorio; a el man-
tenimiento del orden constitucional y al fortalecimiento de las instituciones
democriticas de gobierno (LSN, 2021), esto en concordancia con lo indicado
en los articulos 42 y 43 de nuestra carta magna.

Este concepto es de relevancia cuando se trata de territorios o dreas geo-
graficas estratégicas donde el Estado mexicano se encuentra limitado respecto
a su pleno mandato y control, entre otras causas por el Derecho Internacional
y la falta de preocupacién por incorporar estos espacios al territorio nacional
ya que, bajo su actual estatus, pueden ser utilizados libremente por terceros
Estados y actores no estatales, tal circunstancia es una clara amenaza contra
la Seguridad Nacional de México.

La soberania que ejerce el Estado mexicano en el Golfo de California se
efectda principalmente a través de sus instituciones, dentro de las que so-
bresalen por su interaccion directa en las actividades que se desarrollan en el
mismo, son: la Secretaria de Marina (SEMAR), Secretaria de Gobernacién
(SEGOB), Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria
de Economia (SE), Secretaria de Energia (SENER), Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA),
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretarfa de Salud (SSA),
Secretaria del Bienestar y la Secretaria de Turismo (SECTUR), sin menosca-
bo de las atribuciones que por ley tengas otras secretarias de estado.

De las Secretarias de Estado anteriormente descritas, la SEMAR so-
bresale en razén que dentro de sus atribuciones tiene la de realizar acciones
para salvaguardar la soberania y defender la integridad del territorio nacional
en el mar territorial, zona maritimo-terrestre, islas, cayos, arrecifes, zécalos
y plataforma continental, que también incorpora a la ZEE, como Armada
Nacional a través del empleo del poder naval de la federacion para la defensa
exterior y la coadyuvancia con la seguridad interior (LOAPEF, 2024).

De forma simultinea la SEMAR ejerce la Autoridad Maritima Nacional,
realizando funciones de Guardia Costera para el mantenimiento del estado de
derecho y enfocindose a responder a posibles situaciones y escenarios adversos
que atenten contra la seguridad nacional en el espacio maritimo del Golfo de
California, mismo que lo integran diversos espacios maritimos que se rigen
bajo los regimenes juridicos de la CONVEMAR, de la cual México es parte.

Si bien en el Golfo de California coexisten los regimenes juridicos mariti-
mos de Aguas Interiores, Mar Territorial, Zona Contigua y ZEE, ésta dltima
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localizada en la parte centro-sur de citado golfo, donde mantiene solamente
derechos de soberania, pues prevalecen derechos soberanos solamente para los
efectos econémicos ya descritos. México no tiene soberania plena sobre estas
aguas como existe en los regimenes juridicos de Aguas Interiores o el del Mar
Territorial; lo que trastoca la Seguridad Nacional en citada ZEE mexicana.

La seriedad de esta condicién donde la ZEE estd abierta a multiples
escenarios al permitir la libertad de navegacién a buques, el sobrevuelo de
aeronaves de terceros Estados o el uso de submarinos, dentro de un espacio
maritimo rodeado de territorio continental del Estado mexicano que no con-
duce a ningln puerto extranjero y solo a puerto mexicano o zonas marinas
mexicanas. De acuerdo con lo anterior, se puede considerar que la seguridad
nacional del Estado mexicano en el Golfo de California es vulnerable, al
mantener su espacio centro-sur bajo un régimen juridico de ZEE.

En la inteligencia que el régimen de ZEE da plena libertad de navegacién
y sobrevuelo de aeronaves de cualquier Estado; otro elemento por demads
importante a considerar es su posicion geogrifica y cercania tanto a México
como a los EE.UU,, y dado que el espacio es proclive al libre transito, el
abanico de actividades ilicitas se abre enormemente generando una nube de
incertidumbre que puede representar un riesgo o amenaza hacia México y
los EE.UU.,, este ultimo tan solo por la forma en que lleva a cabo su politica
exterior.

El Capitan Oscar Melchor Ramirez, en su tesis La Soberania del Estado
mexicano en el Golfo de California y su impacto en la Seguridad Nacional (2019),
identifica una serie de riesgos y amenazas a la seguridad nacional en el Golfo
de California por su situacién estratégica, la ausencia de alianzas en aspectos
de defensa, vulnerabilidad en las fronteras, migracién a gran escala, interven-
cién militar extranjera, terrorismo, delincuencia organizada transnacional,
entre otras.

Resultados

El anilisis geografico establece la directa conexién del Golfo de California
con el territorio mexicano, desde sus delimitaciones hasta sus extensiones. El
golfo se formé por el movimiento de placas tecténicas que separaron la hoy
peninsula mexicana de baja California de la masa continental que ocupa hoy
en dia el territorio mexicano. La configuracién geografica del golfo lo hace un
mar semicerrado dnico en su tipo, cuyas costas pertenecen al Estado mexicano,
ademds de que su formacién fue del desplazamiento de la masa continental que
hoy ocupa México.
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En los aspectos histéricos y juridicos, sin duda se tiene la evidencia
de pertenencia del Golfo de California a México, se puede decir que su
pertenencia al territorio nacional va mucho antes que su descubrimiento y
posesién por Herndn Cortés a nombre del Rey de Espafia, a lo anterior se
incluyen actos de dominio y de soberania como las protestas al Reino de
Inglaterra por incursiones piratas en el golfo; reales acuerdos para tomar
posesion de las tierras, islas y mares; primer trazado de cartografia; cédula
real de cerrar el golfo para el aprovisionamiento de buques; expulsién de los
jesuitas por el Virrey de la Nueva Espafa y establecimiento de fuertes de
vigilancia hacia el Mar de Cortés.

Una larga lista de eventos refuerzan la idea de consolidar al Golfo de
California como bahia histérica como el reconocimiento de México sobre el
golfo por parte de los EEUU en el Tratado de Guadalupe-Hidalgo y su rati-
ficacion en el Tratado de la Mesilla; el Estatuto del Emperador Maximiliano
donde lo hace parte del territorio mexicano; la protesta del gobierno de
Meéxico a EEUU e Inglaterra por el apresamiento de buques mexicanos en
las aguas del golfo por sospecha de llevar carga a enemigos de esos paises;
la declaracion de zona exclusiva de pesca para México del presidente Portes
Gil en 1930. En épocas mids recientes se tienen las acciones de vigilancia
de buques de la Armada de México y la cooperacién con Autoridades de
EEUU para el apresamiento de cérteles de la droga.

En materia ambiental México ha declarado diversas zonas de reserva y
refugio de la fauna en el golfo y en sus islas que incorporan la proteccién de
las especies, mostrando su compromiso en el cuidado del medio ambiente en
esta drea maritima.

Se demuestran multiples actos que definen un ejercicio efectivo y conti-
nuo de la soberania, desde la época colonial, hasta hoy como nacién inde-
pendiente, este periodo de tiempo abarca un espacio histérico de mas de 500
afios, tiempo que no puede ser despreciado o minimizado como antecedente;
y son un refuerzo de la tolerancia de otros paises sobre las actividades que
Meéxico realiza en este espacio maritimo; asi como, la necesidad econémica,
intereses vitales y de seguridad nacional.

De los aspectos diplomiticos relevantes, se tiene cuando el presidente
Echeverria declaré mar territorial el Alto Golfo de California y mar pa-
trimonial la parte centro-sur, con la oposicién de los EEUU; sin embargo,
y a pesar de las circunstancias de aquel tiempo, hoy en dia citadas dreas
maritimas forman parte del mar territorial y la ZEE de México, tal como lo
establece el Derecho Internacional en la CONVEMAR.
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Previo a la proclamacién de la Zona Econémica Exclusiva, México celebré
acuerdos binacionales con EEUU y Japén donde concluyendo las actividades
de pesca de estos paises, retirindose y reconociendo la soberania sobre el golfo
por ser aguas adyacentes a las costas mexicanas.

En politica interna México ha mantenido por mucho tiempo programas de
manejo y conservacion de las especies del golfo, proteccién del medio ambiente
marino, prevencién de la contaminacién, investigacién cientifica marina, asi
como el mantenimiento del estado de derecho con sus instituciones, existiendo
evidencia de ello y mostrando al mundo actos de soberania.

Desde antes del virreinato de la Nueva Espaiia las costas del golfo han sido
habitadas por grupos indigenas que atiin persisten en nuestro pais; aunado a los
mids de 10 millones de habitantes que se concentran en 40 municipios costeros
del golfo. Las actividades econémicas de estas etnias se basan en gran propor-
cién en la pesca, generando mas de doscientos mil empleos y aportando un gran
porcentaje en la economia nacional.

Con relacién a los aspectos de seguridad nacional en el golfo, la nacién
ejerce soberania a través de sus instituciones destacando la SEMAR por sus
atribuciones encomendadas en la LOAPF. Expertos en el tema han identifi-
cados una serie de riesgos y amenazas a la seguridad nacional en el Golfo de
California que son motivo para la proteccién de la nacién con la declaracion de
este espacio maritimo como bahia histérica bajo el régimen de aguas interiores.

Sin duda el Golfo de California es un drea estratégica de interés nacional
para México, el uso de las aguas del golfo como medio de transporte, comercio,
asi como su posicién geogréfica cercano a los EE.UU. y la conexién con el
océano Pacifico permiten la navegacién todo el afio. Es un drea llena de biodi-
versidad que permite la investigacion cientifica marina y para el consumo de los
mexicanos, asi como del desarrollo de actividades turisticas; ademds, la labor
de las distintas instituciones del gobierno ha permitido ejercer la soberania
nacional sobre estas aguas.

Conclusiones

Considerando el andlisis de los aspectos histéricos, juridicos, politicos,
socioeconémicos, estratégicos, diplomaticos y de seguridad nacional que ya se
describieron y, con la finalidad de identificar aquellas dreas de oportunidad que
fortalezcan un reclamo de titulo histérico, tomando en cuenta los elementos de
titulo sobre las aguas histéricas que la ONU reconoce, y que son: 1) el ejercicio
de autoridad sobre el espacio maritimo; 2) la continuidad del ejercicio de auto-
ridad; 3) la actitud de otros Estados y; 4) la necesidad econémica del Estado,
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la seguridad nacional, los intereses vitales y cualquier otra necesidad similar;
en la siguiente tabla, se identifican esos aspectos que cumplen con los criterios
de la ONU para llevar a cabo el cambio de régimen como bahia histérica, y
que sirven como guia para la exposicién de motivos en las reformas al Derecho
interno, asi como de las gestiones diplomadticas que tenga que realizar la canci-
lleria mexicana para consolidar la Bahia de California o Bahia de Cortés.

Tabla 4. Aspectos del Golfo de California y criterios de la ONU para

reivindicar territorio maritimo como bahia o aguas histéricas.

Criterios reconocidos por la ONU para reivindicar territorio
maritimo de aguas adyacentes a las costas de los Estados como
Golfo bahia o aguas histéricas segin el documento A/CN.4/143 del 9
de marzo de 1962 por la Comision de Derecho Internacional.
de Necesidad econé-
Continuidad mica, seguridad
. . Ejercicio de ]_ U], . Actitud de ] _gun
California . del ejercicio nacional, intereses
Autoridad . otros Estados .
de autoridad vitales u otra
necesidad similar
Aspectos histéricos Sicumple Sicumple Sicumple Sicumple
Aspectos juridicos Sicumple Sicumple Sicumple Sicumple
Aspectos politicos Sicumple Sicumple No cumple Sicumple
Aspectos
. P . Si cumple Si cumple Sicumple Si cumple
socioeconémicos
Aspectos No existen
P L. Si cumple Si cumple Si cumple
estratégicos antecedentes
Aspectos No existen
. P .. Sicumple Sicumple Sicumple
diplomaticos antecedentes
Aspectos de segu- No existen
F_’ . & Sicumple Sicumple X Sicumple
ridad nacional antecedentes

Fuente: Elaboracién propia con base en andlisis de los aspectos y criterios de la ONU.

Bajo estos argumentos, se da respuesta a la pregunta de la investigacién:
el Estado mexicano si cample cabalmente con los criterios que establece la
Organizacion de las Naciones Unidas para que el Golfo de California sea
declarado bahia histdrica con plena y total soberania; también se comprueba
el supuesto planteado, ya que, se aportan elementos que fundamentan una
futura gestién juridico-diplomitica que reivindique el Golfo de California
como bahia histérica y como parte del territorio maritimo nacional. Ademas,
se destaca la importancia geoestratégica del golfo que, de acuerdo con los
estudiosos de la Geopolitica, dard ventajas y oportunidades para México,
principalmente adicionando territorio maritimo y con la reduccién de los
riesgos y amenazas a la seguridad nacional.
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EL IMPACTO DEL LAVADO DE DINERO COMO AMENAZA SISTEMICA EN LA
ARQUITECTURA DE SEGURIDAD INTERNACIONAL CONTEMPORANEA
THE IMPACT oF MONEY LAUNDERING AS A SYSTEMIC THREAT IN THE
CONTEMPORARY INTERNATIONAL SECURITY ARCHITECTURE

Resumen

El presente articulo analiza el lavado de dinero como una amenaza sistémica para la
seguridad internacional, superando su concepcién tradicional como delito econémico para
convertirse en un factor de desestabilizacién geopolitica. Se examinan los flujos ilicitos,
que representan alrededor del 3% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial, y su impacto
diferenciado en economias emergentes y desarrolladas. Se abordan las limitaciones de los
marcos teéricos cldsicos, destacando la necesidad de enfoques multidimensionales que incluyan
la securitizacién y la interdependencia compleja. El texto explora la evolucién histérica del
lavado de dinero, su adaptacién a las transformaciones tecnolégicas y geopoliticas, y su papel
en la erosidén de la soberania estatal y la legitimidad institucional, con énfasis en casos de
Ameérica Latina, Africa y Asia Central. Asimismo, se analizan las estrategias internacionales,
los desafios regulatorios frente a la innovacién criminal y el papel de organismos como el Grupo
de Accién Financiera Internacional (GAFI), la INTERPOL y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Finalmente, se proponen reformas estructurales
y el fortalecimiento de la cooperacién internacional para enfrentar esta amenaza polimorfa y

mitigar su impacto desestabilizador en la arquitectura de seguridad global.

Palabras clave
Lavado de dinero, seguridad internacional, crimen organizado transnacional, flujos ilicitos,
regulacion financiera, GAFI, criptomonedas, soberania estatal, cooperacién internacional,

amenazas no tradicionales.

Abétra&t

This article examines money laundering as a syStemic threat to international security,
moving beyond its traditional conception as an economic crime to become a cataly§t
for geopolitical destabilization. The analysis covers illicit financial flows, representing
approximately 3% of global GDP, and their differentiated impact on emerging and developed
economies. The limitations of classical theoretical frameworks are discussed, highlighting
the need for multidimensional approaches that incorporate securitization and complex
interdependence. The article explores the historical evolution of money laundering, its
adaptation to technological and geopolitical changes, and its role in eroding §tate sovereignty
and in§titutional legitimacy, with a focus on cases from Latin America, Africa, and Central
Asia. It also analyzes international §trategies, regulatory challenges in the face of criminal
innovation, and the role of organizations such as the Financial A&ion Task Force (FATF),
INTERPOL, and CELAC. Finally, the article proposes §tructural reforms and §trengthened
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international cooperation to address this multifaceted threat and mitigate its destabilizing

impact on the global security architecture.

Keywords
Money laundering, international security, transnational organized crime, illicit financial
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I. Introduccion

| lavado de dinero! ha emergido como una amenaza sistémica

que reconfigura la arquitectura de seguridad internacional con-

tempordnea. Los flujos financieros ilicitos alcanzan el 3% del PIB
mundial, equivalente a 2.3 billones de délares anuales (UNODC, 2025). En
efecto, este fenémeno trasciende su estatus de mero delito econémico para
convertirse en un catalizador de inestabilidad geopolitica, con un impacto di-
ferenciado en economias emergentes y desarrolladas. Mds adn, en las dltimas
dos décadas, las estimaciones sobre flujos ilicitos? han aumentado un 20%
anual, reflejando tanto la sofisticacion de las redes criminales como la mejora
en las técnicas de deteccién (Banco Mundial, 2024).

Desde una perspectiva histérica, la evolucién del lavado de dinero refleja
su adaptabilidad a las transformaciones del sistema internacional. Por ejem-
plo, desde su uso en operaciones clandestinas durante la Guerra Fria, como
el escandalo Irdn-Contra (UNODC, 2025), hasta su papel en la era digital,
este fenémeno ha demostrado ser una herramienta versitil para la acumulacién
de recursos por parte del crimen organizado transnacional®. En este marco, la
globalizacién financiera (1990-2010) facilit6 la fuga de 12 billones de ddlares
anuales mediante estructuras opacas en paraisos fiscales (Banco Mundial,
2024). Como resultado, este fenémeno desafia los marcos teéricos cldsicos de la
seguridad internacional: por un lado, el realismo estructural de Waltz prioriza
la capacidad del Estado sobre actores no estatales, limitando su capacidad ex-
plicativa; por otro, el institucionalismo liberal, con su énfasis en la cooperacién
internacional, no logra abordar por qué el 60% de las sanciones del Grupo de
Accién Financiera Internacional* (GAFI) fracasan en estados fallidos® como
Haiti (GAFI, 2024).

En el caso de México, la presencia de redes criminales ha impulsado la
adopcion de estrategias sofisticadas para influir en dmbitos institucionales y
econémicos. De acuerdo con estudios recientes, estas dinimicas generan vulne-
rabilidades en sectores estratégicos y procesos administrativos, lo que dificulta

1 Proceso mediante el cual se oculta el origen ilicito de fondos provenientes de actividades
delictivas, integrindolos al siStema financiero legitimo.

2 Movimientos de dinero o capitales obtenidos, transferidos o utilizados ilegalmente a través
de fronteras internacionales.

3 Redes delictivas que operan en mds de un pais, dedicadas a actividades ilicitas como trifico
de drogas, armas, personas o lavado de dinero.

4 Organismo intergubernamental encargado de establecer estindares globales para combatir
el lavado de dinero y la financiacién del terrorismo.

5 Paises con in§tituciones gubernamentales débiles o colapsadas, incapaces de ejercer control
efectivo sobre su territorio o de proveer servicios bésicos.
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la consolidacién de mecanismos efectivos de control y transparencia. Ademas,
la existencia de irregularidades en contrataciones publicas y la incidencia de
précticas ilicitas en dreas como infraestructura y salud ilustran la complejidad
de los desafios actuales. En consecuencia, este contexto multidimensional
afecta la confianza ciudadana y exige respuestas coordinadas para fortalecer las
capacidades institucionales, garantizando la integridad del Estado y la seguri-
dad nacional.

En el contexto centroamericano, las remesas ilegales, que ascienden a 4.5
mil millones de délares anuales, ejemplifican la complejidad del lavado de
dinero en escenarios de migracién forzada. Cabe destacar que, en El Salvador,
representan el 24% del PIB, mientras que en Honduras alcanzan el 22% (Banco
Mundial, 2024). Sin embargo, las politicas de control en la regién han mostra-
do una efectividad limitada, con solo el 15% de las transacciones sospechosas
bloqueadas (GAFILAT, 2024). Ante este panorama, se subraya la necesidad de
enfoques que equilibren la seguridad financiera con las realidades econémicas
de las comunidades dependientes de remesas, evitando impactos humanitarios
negativos.

I1. Desarrollo

A. Marco teérico: El lavado de dinero en los estudios de
seguridad internacional

La evolucién conceptual de la seguridad internacional ha experimenta-
do una transformacién significativa, alejindose del realismo cldsico hacia
paradigmas mds complejos que priorizan la seguridad humana y reconocen
amenazas no tradicionales. En este contexto dindmico, Barry Buzan y Ole
Waever, exponentes de la Escuela de Copenhague, han ampliado el con-
cepto de seguridad mds alld del dmbito militar, introduciendo la nocién
de «securitizacién» , que permite comprender cémo el lavado de dinero se
ha convertido en un tema de seguridad internacional (Buzan et al., 1998).
Asimismo, esta perspectiva innovadora se entrelaza con el concepto de «nue-
vas guerras», de Mary Kaldor, donde actores no estatales y economias ilicitas
juegan un papel central en los conflictos contempordneos (Kaldor, 2012). A
su vez, la disparidad regional en los patrones de lavado de dinero, con el sec-

6 Proceso mediante el cual un tema es presentado como una amenaza para la seguridad, justi-
ficando medidas extraordinarias para enfrentarlo (Escuela de Copenhague).

7 Conflictos contemporineos caracterizados por la participacién de actores no estatales, eco-
nomias ilicitas y objetivos politicos difusos.
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tor inmobiliario absorbiendo el 30% de los flujos ilicitos en América Latinay
la minerfa ilegal representando el 40% en Africa, ilustra c6mo este fenémeno
explota las vulnerabilidades especificas de cada economia. Por consiguiente,
esta realidad desafia los enfoques de seguridad tradicionales y requiere un
andlisis multidimensional, como el propuesto por Buzan en su teoria de los
complejos de seguridad regional.

Por otra parte, desde una perspectiva tedrica, el lavado de dinero desa-
fia la soberania estatal, un aspecto que el realismo estructural de Kenneth
Waltz subestima al centrarse en la competencia interestatal (Waltz, 1979).
Este fenémeno se manifiesta claramente en México, donde diversos estudios
han documentado la presencia de redes criminales que generan vulnerabi-
lidades institucionales en distintos municipios, afectando la capacidad del
Estado para garantizar plenamente la legalidad y el control territorial (Flores
Gonzilez & Lepez Escorcia, 2025).

En contraste, Robert Keohane y Joseph Nye, en su teoria de la interde-
pendencia compleja®, ofrecen un marco més adecuado para comprender cémo
las redes transnacionales de lavado de dinero erosionan la autonomia estatal y
crean nuevas formas de vulnerabilidad (Keohane & Nye, 1977). Sin embar-
go, el institucionalismo liberal revela contradicciones, como lo demuestra el
fracaso del 60% de las sanciones del GAFI en estados fragiles. Frente a esta
realidad, la perspectiva de Stephen Krasner sobre la «soberania organizada
por la hipocresia» ayuda a explicar por qué los esfuerzos multilaterales a me-
nudo se ven socavados por intereses nacionales divergentes (Krasner, 1999).
De igual forma, la teoria critica, desde autores como Robert Cox y William
Robinson, desvela cémo el lavado opera como un subproducto del capita-
lismo global, donde flujos ilicitos y licitos se entrelazan en redes financieras
que benefician a élites transnacionales, cuestionando asi la efectividad de los
marcos regulatorios existentes.

En cuanto al impacto geopolitico, las operaciones de lavado de dinero,
ejemplificadas por las actividades del Cirtel de Sinaloa a través de plataformas
como «Binance», revelan la complejidad de los desafios contemporineos en
seguridad financiera. Este fenémeno, puede analizarse a través de la lente de
la «guerra asimétrica» propuesta por Mary Kaldor, donde actores no estatales
desafian el poder de los Estados utilizando herramientas financieras y tecno-
légicas avanzadas (Kaldor, 2012). Ademis, el uso de criptomonedas’ por el

8 Concepto desarrollado por Keohane y Nye que describe la multiplicidad de vinculos y de-
pendencias entre Estados y actores no etatales en el siStema internacional.

9 Activos digitales que utilizan criptografia para asegurar transacciones y controlar la crea-
cién de nuevas unidades, operando generalmente en redes descentralizadas basadas en

blockchain.
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cartel ejemplifica lo que Manuel Castells denomina «sociedad red», donde los
flujos de informacién y capital trascienden las fronteras tradicionales, creando
nuevos desafios para la gobernanza global (Castells, 2000). En consecuencia,
este escenario requiere un replanteamiento de las estrategias de cooperacién
internacional en materia de seguridad financiera. En dltima instancia, este
enfoque debe alinearse con el concepto de «seguridad global» propuesto por
Ken Booth, que enfatiza la necesidad de abordar las causas estructurales de
la inseguridad y promover la emancipacién humana mds alld de los intereses

estatales (Booth, 2007).

B. Evolucion historica del lavado de dinero como amenaza a la
seguridad

La metamorfosis del lavado de dinero desde 1945 revela su adaptacién a los
cambios geopoliticos y tecnolégicos. En este sentido, en la era digital (2010-
2025), el uso de blockchain' y criptomonedas marcé un punto de inflexién,
ya que organizaciones criminales transnacionales han empleado plataformas
como «Binance» para sofisticar sus operaciones de blanqueo y eludir contro-
les regulatorios (UNODC, 2025). Sin duda, esta evolucién no solo refleja la
innovacién criminal, sino también la insuficiencia de hitos regulatorios como
la Convencién de Viena (1988) o el Acuerdo de Paris (2015), que omitieron
vinculos entre flujos ilicitos y nuevas tecnologias financieras (GAFI, 2024).

En este escenario, los casos paradigméticos demuestran su impacto
corrosivo en la arquitectura estatal. Por ejemplo, la Operacién Lava Jato'!
(2014-2021) expuso cé6mo Odebrecht infiltré ' gobiernos latinoamericanos,
desviando 3.3 mil millones de délares en sobornos que debilitaron institucio-
nes democriticas (ONU, 2024). De forma aniloga, en México, el Cirtel de
Sinaloa operé 128 empresas legales (incluyendo lavanderias y constructoras),
infiltrando el 45% de los municipios y colocando al pais en el puesto 85 del
Indice de Estados Fragiles12 (Fund for Peace, 2023). Por otra parte, el lavado
de dinero proveniente del opio en Afganistin tiene ramificaciones que tras-
cienden sus fronteras, afectando la estabilidad regional y global. En concreto,
el régimen talibin, que genera 1.5 billones de délares anuales del trafico de
opio, ha establecido una red financiera que se extiende por Asia Central y

10Tecnologia de regi§tro distribuido que permite almacenar datos de manera segura, inmuta-
ble y transparente, utilizada como base para la mayoria de las criptomonedas.

11Investigacion judicial brasilefia que revelé una red masiva de corrupcion y lavado de dinero
en América Latina, centrada en la empresa Odebrecht.

12Indicador internacional que mide la vulnerabilidad de los paises a conflictos internos, colap-
so inftitucional y falta de gobernabilidad.
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Oriente Medio (UNODC, 2025). Cabe destacar que esta red no solo financia
actividades terroristas, sino que también corrompe instituciones financieras
en paises vecinos. De hecho, segin el Banco Mundial (2024), el 25% de las
transacciones bancarias en Asia Central estin vinculadas al lavado de dinero
del opio afgano, lo que debilita la integridad del sistema financiero regional y
obstaculiza el desarrollo econémico legitimo.

Simultineamente, la convergencia entre tecnologia y geopolitica ha
redefinido los riesgos sistémicos. Mientras tanto, la Unién Europea (UE)
implementa regulaciones para criptoactivos, grupos criminales explotan
«fintechs»”?® no reguladas en Africa y Asia, moviendo 4.5 mil millones de
délares anuales mediante remesas falsas (OIM, 2024). A su vez, la guerra
regulatoria entre China y EE. UU. en el Caribe (donde el 30% del PIB regio-
nal proviene de paraisos fiscales) evidencia la fragmentacién de los esfuerzos
multilaterales (FMI, 2024). En Gltima instancia, €l lavado ha trascendido su
dimensién financiera y se ha convertido en un mecanismo de desestabiliza-
cién que explota las asimetrias del sistema internacional, utilizando desde
blockchain hasta instituciones corruptas para socavar la seguridad humana
y estatal.

C. El lavado de dinero como amenaza sistémica y sus
interconexiones econémicas, politicas y transnacionales en la
seguridad global

Desde una perspectiva econémica, el lavado de dinero no solo distorsiona
mercados, sino que consolida asimetrias estructurales en el sistema global.
Por ejemplo, en Miami y Ciudad de México, la inyeccién de capitales ilicitos
en bienes raices ha elevado los precios hasta un 30%, expulsando a comuni-
dades locales y generando burbujas insostenibles (Sanction Scanner, 2024).
Ademis, este fenémeno se intensifica debido a la competencia desleal, ya que
las empresas fantasma, que representan el 25% del sector formal en paises de
ingresos medios (FMI, 2023), eluden cargas fiscales y desplazan negocios le-
gitimos. De forma similar, Africa enfrenta una hemorragia financiera critica:
89 mil millones de délares anuales se fugan mediante mecanismos oftshore
(UNCTAD, 2020), monto equivalente al 45% del financiamiento necesario
para sus metas de desarrollo sostenible. En consecuencia, estas dindmicas
retroalimentan circuitos de dependencia Norte-Sur, donde economias perifé-
ricas subsidian informalmente el crecimiento de centros financieros globales.

13 Empresas que utilizan tecnologia para ofrecer servicios financieros innovadores, a menudo
fuera del marco regulatorio tradicional.
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En el dmbito politico-institucional, el lavado actia como un dcido que
carcome los cimientos del Estado de derecho. Segun estudios recientes, la
convergencia entre redes criminales y debilidades institucionales en América
Central erosiona la gobernabilidad democritica y la integridad de procesos
publicos (WOLA, 2025). Cabe destacar que el 60% de los municipios en la
regién registran infiltracién criminal en procesos legislativos y licitaciones
publicas (International IDEA, 2021). Sin embargo, las respuestas interna-
cionales revelan contradicciones profundas: tras la expulsién de Rusia del
sistema SWIFT en 2022, su alternativa (SPFS) experiment6é un aumento
del 300% en transacciones, evadiendo el 40% de las sanciones occidentales
(OFAC, 2024). Esta paradoja evidencia cémo los esfuerzos multilaterales, al
carecer de coordinacién, fertilizan el terreno para arquitecturas financieras
paralelas dominadas por actores ilicitos.

En el contexto de las amenazas transnacionales, el lavado adopta una na-
turaleza hibrida al fusionar crimen organizado y terrorismo. Un caso emble-
mitico ocurre en la Triple Frontera sudamericana, donde Hezbol4 blanquea
10 millones de délares anuales mediante casinos y comercio transfronterizo,
nutriendo células en Oriente Medio (Wilson Center, 2024). Paralelamente, el
corredor migratorio Centroamérica-Estados Unidos mueve 4.5 mil millones
de dolares en remesas ilegales a través de fintechs fantasmas (OIM, 2024),
cifra que refleja la instrumentalizacién de crisis humanitarias. De hecho,
el 30% de los migrantes son extorsionados por cérteles durante su travesia
(CSIS, 2023). En ultima instancia, el lavado emerge como un puente entre
lo legal e ilegal, conectando burbujas inmobiliarias en Miami, redes de co-
rrupcién en Centroamérica y células terroristas en Asia. Ante este panorama,
se requieren marcos analiticos que integren variables econdmicas, politicas y
sociales en un enfoque holistico de seguridad.

D. Estrategias internacionales contra el lavado de dinero en el
marco de la seguridad global

La arquitectura multilateral contra el lavado de dinero se sostiene en
instrumentos normativos globales y mecanismos de presion financiera. En
este contexto, el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), creado
en 1989, ha establecido estindares clave como las 40 Recomendaciones, que
incluyen la identificacién de beneficiarios reales y la supervisién de criptoac-
tivos (GAFI, 2024). Si bien es cierto que las Convenciones de Viena (1988)
y Palermo (2000) sentaron las bases para penalizar el lavado vinculado al
narcotrifico y la delincuencia organizada, su aplicacién sigue siendo des-
igual. De hecho, solo el 60% de los paises han implementado plenamente
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la Recomendacién 16 del GAFI sobre transparencia en transferencias elec-
trénicas (GAFI, 2023). Por otra parte, los mecanismos coercitivos, como
las listas grises y negras, muestran limitaciones estructurales. Panama logré
salir de la lista gris en 2023 tras cuatro afios de ajustes, pero Afganistin,
con 1.5 billones de délares anuales del opio bajo el régimen taliban, evade
sanciones mediante redes informales (UNODC, 2024). Simultineamente,
INTERPOL ha recuperado 20 mil millones de délares en activos ilicitos
desde 2022 mediante colaboracién transfronteriza, aunque persisten vacios
en jurisdicciones con sistemas judiciales fragiles (Interpol, 2024).

A escala regional, los avances coexisten con tensiones geopoliticas. Por
un lado, la Unién Europea lidera iniciativas contra empresas fantasma «shell
companies»'* mediante directivas que exigen sustancia econémica minima
(Comision Europea, 2024), reduciendo su uso en un 35% desde 2023. Sin em-
bargo, en América Latina, el Plan Anti-lavado 2025 de la CELAC enfrenta
desafios, ya que solo 8 de 33 paises han armonizado sus legislaciones con el
GAFI (CELAC, 2024). Paralelamente, la rivalidad entre Estados Unidos y
China agrava estas fracturas. Mientras Washington sanciona a redes chinas
vinculadas a esquemas internacionales de lavado de activos con conexiones a
organizaciones criminales mexicanas (OFAC, 2024), Pekin utiliza paraisos
fiscales caribefios para evadir restricciones, aprovechando la neutralidad
mexicana en el conflicto (Wilson Center, 2024). Como resultado, este juego
de poder no solo debilita la cooperacién, sino que incentiva a las economias
emergentes a adoptar posturas ambiguas para atraer inversiones.

En otro orden de ideas, los desafios contemporineos evidencian una
carrera constante entre la innovacién regulatoria y la adaptacién criminal.
En particular, el auge de las criptomonedas, en particular de «stablecoins»'®
como «Tether», ha facilitado el lavado de aproximadamente 100 mil mi-
llones de délares anuales a través de «mixers»'® y plataformas no reguladas
(Chainalysis, 2024). A pesar de que el GAFI ha emitido directrices para
rastrear transacciones en blockchain, el 70% de los paises ain carecen de
marcos juridicos que permitan el decomiso efectivo de criptoactivos (FMI,
2024). De forma similar, estados fallidos como Afganistin y el Tridngulo
Norte (Honduras, Guatemala y El Salvador) se han convertido en nodos
criticos de la economia ilicita, donde el 45% de sus municipios presentan

14 Empresas conétituidas legalmente pero sin actividad econémica real, utilizadas cominmen-
te para ocultar la propiedad de activos o facilitar operaciones ilicitas.

15 Criptomonedas cuyo valor e§td vinculado a un activo e§table, como el délar estadounidense,
para reducir la volatilidad tipica de otras criptodivisas.

16 Servicios que combinan fondos de diferentes usuarios para dificultar el rastreo del origen y
destino de las criptomonedas, utilizados frecuentemente para ocultar transacciones ilicitas.
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infiltracién criminal, distorsionando mercados legales e institucionalizando
la corrupcién (Fund for Peace, 2023). En sintesis, la lucha contra el lavado
de dinero exige una reconfiguracién de la gobernanza global, priorizando
la interoperabilidad regulatoria' y desactivando rivalidades geopoliticas. No
obstante, mientras persistan mercados financieros opacos y zonas grises juris-
diccionales, la arquitectura de seguridad internacional seguird siendo reactiva
frente a amenazas sistémicas.

E. Desafios contemporaneos en la arquitectura de seguridad
internacional

Los desafios contempordneos en la arquitectura de seguridad internacio-
nal revelan una interdependencia sin precedentes entre avances tecnolégicos
y ticticas de desestabilizacién politica. En este marco, las criptomonedas han
emergido como instrumentos centrales para el blanqueo de capitales, como
ilustra el caso de Binance, cuyas transacciones ilicitas superaron los 20 mil
millones de délares en 2023 (Chainalysis, 2024). Paralelamente, los conflictos
hibridos aprovechan circuitos financieros opacos: Reportes de Mali, Niger y
Burkina Faso sugieren que Ucrania habria financiado grupos separatistas en
el Sahel mediante redes mercenarias (International Crisis Group, 2025). Este
escenario evidencia cémo las nuevas tecnologias y las rivalidades geopoliticas
convergen para crear amenazas multidimensionales que desafian los marcos
tradicionales de seguridad.

En contraste con estos fenémenos globales, México ilustra un paradigma
contradictorio. Aunque el pais mantiene una politica de no intervencién en
asuntos internacionales, diversos estudios han sefialado que existen impor-
tantes desafios en materia de seguridad local, evidenciados por la presencia
de redes criminales que han logrado incidir en la dindmica institucional
de numerosos municipios (Villalobos, 2010). Esta situacién se refleja en
la vulnerabilidad de ciertas estructuras gubernamentales y en la dificultad
para garantizar plenamente el control territorial y la legalidad a nivel local.
Asimismo, se estima que miles de millones de délares en remesas de ori-
gen dudoso transitan anualmente por el territorio nacional, lo que subraya
la complejidad de los flujos financieros ilicitos asociados a la migracién y al
crimen organizado (Organizacién Internacional para las Migraciones, 2024).
Como consecuencia, esta dualidad transforma a los Estados que optan por la
neutralidad en nodos operativos clave para redes criminales transnacionales,
lo que exige respuestas institucionales mds integrales y coordinadas.

17 Capacidad de los marcos legales y normativos de diferentes paises o jurisdicciones para
funcionar de manera coordinada y eficiente en la prevencién y combate del lavado de dinero.
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En un nivel global, la interconexién de mercados ilicitos configura
economias paralelas, como evidencia el fenémeno del «lavado verde»'®. Por
ejemplo, entidades financieras como HSBC y Santander han sido implicadas
en el blanqueo de 12,000 millones de délares anuales mediante proyectos
extractivos con certificaciones fraudulentas (Greenpeace Internacional,
2024). Para contrarrestar esta tendencia, el uso de blockchain para auditorias
publicas, impulsado por el Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT) en colaboracién con Oracle, ha permitido rastrear estos flujos
en la Amazonia (GAFILAT, 2024). En definitiva, este caso ilustra cémo
el lavado de dinero trasciende la esfera financiera, impactando directamente
en la crisis climética y la degradacién ambiental, lo que demanda enfoques
integrados que vinculen seguridad econémica y ambiental.

F. Respuestas institucionales y propuestas ante el lavado de
dinero como amenaza sistémica

Los mecanismos multilaterales enfrentan desafios estructurales para
contener las economias criminales transnacionales en entornos de Estados
fallidos. En primera instancia, aunque el GAFI desempefia un papel clave
en la estandarizacién de politicas contra el lavado de activos, su impacto
operativo es limitado en territorios con colapso institucional. Segtn el Indice
de Estados Fragiles 2023, el 45% de los municipios mexicanos presentan
infiltracién criminal (Fund for Peace, 2023). De igual manera, paises como
Mali y Burkina Faso, incluidos en la lista de jurisdicciones de alto riesgo del
GAFT en 2024, carecen de la capacidad para aplicar sus recomendaciones
debido a la falta de control territorial efectivo. Por otra parte, INTERPOL
ha ampliado su alcance mediante el Centro contra la Delincuencia Financiera
y la Corrupcién, coordinando operaciones transfronterizas en 196 paises.
Sin embargo, su eficacia se ve mermada en regiones como el Sahel, donde
el 68% de las transacciones ilicitas eluden deteccién (Interpol, 2024). Como
consecuencia, esta paradoja subraya la necesidad de reformular los marcos
multilaterales para incorporar enfoques de seguridad humana, priorizando la
reconstruccion institucional sobre la mera imposicién de estindares técnicos.

Ante este panorama, las innovaciones tecnolégicas emergen como herra-
mientas disruptivas para contrarrestar la sofisticacién de los flujos ilicitos. A
modo de ejemplo, el programa piloto México-Colombia 2024 ha demostrado
que la inteligencia artificial predictiva incrementa en un 40% la deteccién
de transacciones fraudulentas respecto a métodos tradicionales (UNODC,

18Practica de legitimar fondos ilicitos a través de inversiones en proyectos ambientales o sos-
tenibles, muchas veces con certificaciones fraudulentas.
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2025). No obstante, estas tecnologias enfrentan dilemas éticos. El Crypto
Crime Report 2024 revela que el 61% de las stablecoins se utilizan para
blanqueo, explotando su supuesta trazabilidad (Chainalysis, 2024). En este
sentido, se requiere un equilibrio entre vigilancia financiera y privacidad,
articulado en marcos normativos que eviten la securitizacion desmedida, tal
como advierten tedricos de la seguridad critica como Barry Buzan (2023).

En este escenario, México enfrenta una encrucijada estratégica que
demanda reformas estructurales y liderazgo regional. Actualmente, el pais
impulsa iniciativas para fortalecer la supervisién financiera y mejorar la
coordinacién interinstitucional en la lucha contra el lavado de dinero. Entre
estas medidas destaca la propuesta de fortalecer la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF)" con mayores atribuciones en el andlisis de transacciones
sospechosas y la cooperacién internacional en investigaciones transfronteri-
zas (Senado de la Republica, 2024). Asimismo, México ha promovido una
diplomacia financiera activa en foros regionales como la CELAC, con el ob-
jetivo de establecer un registro unificado de beneficiarios finales?, iniciativa
respaldada por 22 paises (CELAC, 2024). En ultima instancia, la efectividad
de estas estrategias dependerd de la capacidad del Estado para garantizar
la interoperabilidad regulatoria y una mayor articulacién entre instituciones
clave en la lucha contra el crimen financiero.

I11. Conclusiones

De todo lo analizado a lo largo de este estudio, resulta claro que el lavado
de dinero ha emergido como una fuerza transformadora en el panorama
geopolitico contempordneo, alterando profundamente los equilibrios de poder
y desafiando los paradigmas tradicionales de seguridad internacional. Este
fenémeno, lejos de ser un mero delito econémico, se ha consolidado como
un mecanismo transnacional de desestabilizacién que trasciende fronteras y
erosiona la soberania estatal. Los hallazgos de esta investigacién revelan la
magnitud de esta amenaza: Los flujos ilicitos ascienden a aproximadamente
el 3% del PIB mundial, financiando redes criminales y distorsionando mer-
cados legitimos a escala global (Banco Mundial, 2024). Ademas, la infiltra-
cién criminal en numerosos municipios mexicanos y el uso sofisticado de
criptomonedas por parte de organizaciones delictivas ejemplifican cémo el
lavado de dinero ha evolucionado de una preocupacién meramente financiera

19 Entidad eftatal encargada de recibir, analizar y diseminar informacién financiera para
prevenir y combatir el lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.

20 Personas fisicas que, en ltima in§tancia, poseen o controlan una empresa o activo, aunque
no figuren formalmente como propietarios.
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a una herramienta geopolitica que socava estructuras de gobernanza y genera
conflictos asimétricos (Flores Gonzélez & Lepez Escorcia, 2025).

Por otra parte, frente a esta amenaza polimorfa, la respuesta institucional
se encuentra en una encrucijada. Si bien la innovacién tecnolégica ofrece
herramientas prometedoras, como la inteligencia artificial predictiva, que ha
mejorado la deteccién de fraudes, y la tecnologia blockchain, que ha permitido
rastrear flujos ilicitos en la Amazonia, estas soluciones se ven contrarrestadas
por la adaptabilidad del crimen organizado (Lynx Tech, 2024). Por ejemplo,
el uso creciente de stablecoins para el blanqueo de capitales evidencia la cons-
tante evolucién de las técticas criminales (Chainalysis, 2024). Esta dindmica
de accién-reaccién subraya la necesidad de adoptar un enfoque holistico que
trascienda las respuestas reactivas y aborde la naturaleza transnacional del
problema.

En consecuencia, solo mediante la integracién de auditorias tecnolégicas
vinculantes, la justicia restaurativa®’ y una cooperacién interestatal efectiva
serd posible contener esta amenaza polivalente (Interpol, 2024). Por ultimo,
la lucha contra el lavado de dinero exige una reconfiguracién fundamental de
la arquitectura de seguridad internacional, de tal manera que se fortalezcan
las capacidades estatales, se reduzcan las asimetrias del sistema financiero
global y se mitigue su impacto desestabilizador en la geopolitica del siglo

XXI.

21Enfoque del siStema de justicia que busca reparar el dafio causado por el delito a través de
la participacién activa de victimas, ofensores y la comunidad, mds alld de la mera sancién
punitiva.
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MAs ALLA DEL MITO:
LA CONTRIBUCION SOVIETICA EN LA DERROTA DEL NAZISMO
BEYOND THE MYTH:
THE SOVIET CONTRIBUTION TO THE DEFEAT OF NAZism

Resumen

El ensayo examina el papel fundamental de la Unién Soviética en la Segunda Guerra
Mundial, desafiando la narrativa tradicional que privilegia a los Aliados occidentales. A partir
de un enfoque critico y multidisciplinario que articula historia militar, memoria colectiva,
geopolitica critica y teoria de la guerra, se plantea que la URSS fue el actor decisivo en la
derrota del Tercer Reich. La metodologia consiste en un analisis documental interpretativo,
sustentado en fuentes primarias desclasificadas y literatura especializada reciente, incluyendo
autores como Glantz, House, Roberts y Brunstedt. Entre los hallazgos clave se encuentra que
el 80% de las bajas alemanas ocurrieron en el Frente Oriental, lo que evidencia la magnitud
del esfuerzo soviético. Ademds, se demuestra que la capacidad de reorganizacién estratégica,
produccién industrial, adaptacién doctrinal y uso téctico del espacio-tiempo por parte de la
URSS super6 a la planificacién alemana. El ensayo concluye que la victoria aliada no puede
entenderse sin considerar el peso estratégico, operativo y simbélico del esfuerzo soviético, el
cual redefinié el equilibrio geopolitico mundial tras 1945 y sent6 las bases del orden bipolar

de la posguerra.

Palabras clave

Unién Soviética, Segunda Guerra Mundial, Frente Oriental, guerra total.

Abétrac

This essay examines the critical role of the Soviet Union in World War II, challenging
the traditional narrative that prioritizes the Western Allies. Drawing on a multidisciplinary
and critical framework—including military hi§tory, colle¢tive memory, critical geopolitics,
and war theory—it argues that the USSR was the decisive actor in the defeat of the Third
Reich. The methodology consists of interpretive documentary analysis, supported by
declassified archival materials and recent specialized literature, including authors such as
Glantz, House, Roberts, and Brunstedt. Key findings reveal that 80% of German casualties
occurred on the EaStern Front, highlighting the scale of the Soviet effort. Furthermore,
the §tudy demonstrates that the USSR’s §trategic reorganization, industrial production,
dotrinal adaptation, and tactical use of space and time outmatched German planning.
The essay concludes that Allied victory cannot be fully under§tood without recognizing the
§trategic, operational, and symbolic weight of the Soviet contribution, which redefined the

global geopolitical balance after 1945 and laid the foundation for the postwar bipolar order.

Keywords

Soviet Union, World War 11, Eastern Front, total war, territorial resistance,
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Tu Patria de martillos y laureles,+
la sangre sobre tu esplendor nevado,
la mirada de Stalin a la nieve
tejida con tu sangre, Stalingrado.

Las condecoraciones que tus muertos
han puesto sobre el pecho traspasado

de la tierra, y el estremecimiento
de la muerte y la vida, Stalingrado.

La sal profunda que de nuevo traes
al corazon del hombre acongojado
con la rama de rojos capitanes
salidos de tu sangre, Stalingrado. ..

-Pablo Neruda

Introduccion

a Segunda Guerra Mundial fue el conflicto mas devastador del

siglo XX y el punto de quiebre en la conformacién del orden in-

ternacional contemporianeo. A pesar de la narrativa dominante en
la historiografia occidental, que ha privilegiado el papel de los Aliados oc-
cidentales en la derrota del Tercer Reich, resulta imprescindible recuperar el
protagonismo que tuvo la Unién Soviética en el desenlace del conflicto. Este
ensayo busca precisamente reivindicar ese papel, documentando y analizando
los principales momentos, decisiones estratégicas y sacrificios humanos pro-
tagonizados por el pueblo soviético.

La tesis que guia esta reflexién sostiene que la Unién Soviética fue el actor
decisivo en la derrota del régimen nazi durante la Segunda Guerra Mundial, no
s6lo por la magnitud de sus recursos militares y humanos, sino por su capacidad
de reorganizacioén estratégica, adaptacién tecnoldgica, y resistencia territorial,
factores que fueron minimizados en la historiografia occidental, pero que resul-
taron determinantes para el desenlace del conflicto.

Desde esa perspectiva, se analizardn las campafias militares mds relevan-
tes en el Frente Oriental, los factores geograficos y climdticos que moldearon
las estrategias, asi como el impacto estructural que tuvo el esfuerzo bélico
soviético en la configuracién del sistema internacional posterior a 1945.

87

Revista pEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. ABRIL-JUNIO DE 2025. VOLUMEN 46. NUMERO 2. ISSN: 1870-5480



MAS ALLA DEL MITO:

LA CONTRIBUCION SOVIETICA EN LA DERROTA DEL NAZISMO

Para desarrollar esta reflexién desde una perspectiva estructurada, pri-
mero se plantea una revisién teérico-historiografica de las reinterpretaciones
de la narrativa de la guerra bajo nuevas aristas que conceden a la URSS un
cardcter mds amplio, que lo que ha hecho la tradicién liberal estadounidense,
como la que presenta en la segunda mitad del siglo XX el politélogo har-
vardiano Louis Hartz (1994). Esto permite que el andlisis se sustente en las
siguientes categorias conceptuales, que permiten comprender las multiples
dimensiones del conflicto en el Frente Oriental:

* Resistencia territorial: entendida como la capacidad del Estado soviético
para absorber y revertir la ofensiva nazi a partir de la profundidad estra-
tégica de su territorio y la movilizacién masiva de sus recursos humanos.

* Guerra total: como fenémeno que implicé la militarizacién absoluta de la
economia, la sociedad y la cultura soviética, con un esfuerzo sostenido de
cardcter industrial, propagandistico y politico.

* Tecnologia y doctrina militar: que alude al desarrollo de armamento, in-
novaciones logisticas y adaptaciéon doctrinal soviética frente a las tdcticas
alemanas.

* Clima y geografia como factores estratégicos: elementos estructurales que
influyeron en la planificacién de campafas militares y modificaron el
curso de las operaciones en el frente oriental.

* Sacrificio humano y legitimidad histdrica: como dimensién ética y simbdlica
del esfuerzo soviético, clave en la narrativa geopolitica posterior de la
URSS y su lugar en la configuracién del orden bipolar.

La Unién Soviética (URSS) logré lo que para algunos paises como
Austria, Checoslovaquia y Francia fue imposible: detener el ejército nazi
alemdn, el ejército mds experimentado y armado de la época. Una ultima
batalla, una ultima ficha que Adolfo Hitler debia derribar para acceder
plenamente al dominio del orden mundial. En un inicio, el conflicto fue
concebido como una disputa ripida y efectiva; la estrategia ya practicada,
conocida como Blitzkrieg (guerra relimpago), auguraba una victoria inmi-
nente. Sin embargo, su duracién se extendié y terminé con una bandera
roja en el centro de poder alemdn, el ejército soviético habia vencido al gran
dragén para mayo de 1945.

Aunque es innegable la relevancia de los ejércitos estadounidense, francés
e inglés durante la Segunda Guerra Mundial, fue la sangre soviética la que
tiné la nieve del crudo invierno drtico y resisti6 con ferocidad en Stalingrado,
dando rostro y fuerza al esfuerzo aliado en el frente oriental. Si bien, debe
reconocerse el papel de Estados Unidos —que pasé de ser un proveedor clave
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de armamento y provisiones a convertirse en una de las primeras fuerzas en
pisar Berlin en 1945. La batalla de Stalingrado fue el punto de inflexién
estratégico en el Frente Oriental, donde el 6° Ejército aleman quedé rodeado
y forzado a rendirse (Glantz & House, 1995).

El agente coadyuvante mds decisivo en la derrota del ejército nazi alemin
tue, sin duda, el Ejército Rojo de la Unién Soviética. Paradéjicamente, este
habia sido casi desmantelado antes del inicio de la guerra por el propio Stalin,
quien, temiendo una posible pugna interna por el poder, ordené la purga y
ejecucion de mas de 350,000 lideres militares experimentados de alto rango
(Montefiore, S. S., 2007). Sin embargo, pese a ese debilitamiento inicial, el
Ejército Rojo se alzé como el protagonista de una lucha inmensa que revivié
la antigua historia de David contra Goliat: ;:Como un ejército novato y no
cualificado pudo derrotar al mayor de los ejércitos?

I. Marco teodrico-historiografico

La comprensién del papel soviético en la Segunda Guerra Mundial re-
quiere un enfoque tedrico plural, que combine historia critica, geopolitica,
memoria colectiva, y teoria de la guerra. Frente a las narrativas hegemoni-
cas que han privilegiado el protagonismo anglosajén en la victoria aliada,
es necesario reivindicar una visién mds compleja, capaz de recuperar el
esfuerzo estructural de la Unién Soviética en el Frente Oriental. Para ello,
es util retomar, ademds de autores como Glantz, House y Roberts, pers-
pectivas mds recientes que han enriquecido los marcos analiticos, como
las que sefialan Avila, A. (2012), Brunstedt, J. (2021), Kuby, E. (2020) y
Vasilevsky (2018).

Herédoto (padre de la historia griega) sefialé en Los Nueve Libros de la
Historia hace mds de dos milenios: «El deber del historiador es narrar lo
ocurrido, pero también indagar las causas, para que los hechos no se oscu-
rezcan con el tiempo ni las hazanas queden sin gloria». La historia como
sefialaron Renouvin y Duroselle (1964), es la herramienta fundamental para
el andlisis geopolitico e internacional; ésta exige rigor y pluralidad: no basta
registrar eventos, sino explorar sus causas y voces silenciadas. En el caso de
la Segunda Guerra Mundial, este mandato implica rescatar el papel de la
URSS, cuyo esfuerzo bélico, documentado por archivos desclasificados, fue
sistematicamente minimizado por narrativas hegemoénicas.

Desde los estudios de la memoria histérica, autores como Pierre Nora
(1989) y Tzvetan Todorov (2000) han sefialado cémo los acontecimientos
traumadticos son reconstruidos simbdlicamente por los Estados para legi-
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timar sus narrativas. En el caso soviético, la «Gran Guerra Patridtica» no
s6lo cumplié una funcién militar, sino que fue central en la conformacién
del imaginario colectivo nacional y de la legitimidad del régimen comunista
posterior. Esta idea ha sido recientemente retomada por Kuby (2020), quien
sefiala que la evocacion del sacrificio en Stalingrado sigue siendo una na-
rrativa vertebradora del nacionalismo ruso contemporineo. Asi, el andlisis
historiografico debe reconocer que las fuentes no son meros datos, sino ins-
cripciones de poder.

La historiografia tradicional sobre la Segunda Guerra Mundial, influida
porlalégicabipolar de la Guerra Fria, construy6 una versién donde los Aliados
occidentales (particularmente EE. UU. y Reino Unido) emergen como los
protagonistas estratégicos. Sin embargo, como advierte Fernindez (2020),
esta narrativa invisibilizé sistemdticamente los aportes del Ejército Rojo,
subordinando sus victorias a una presunta ayuda estadounidense decisiva.

Mis recientemente, historiadores como Jonathan Brunstedt (2021) han
enfatizado la necesidad de replantear el papel de la memoria soviética en los
debates sobre la Segunda Guerra Mundial. Su obra The Soviet Myth of World
War II argumenta que la «Gran Guerra Patridtica» no fue solo un relato
impuesto por el Estado, sino una forma legitima de resistencia simbdélica que
persiste incluso en la Rusia post-soviética.

Desde Halford Mackinder hasta Gearéid O Tuathail, la geopolitica criti-
ca ha analizado cémo el espacio es instrumentalizado como recurso de poder.
La URSS aplic6 esta légica de forma magistral. Segin Tovar Ruiz (2021), la
victoria soviética consolidé un dominio territorial fundamental para su rol
como superpotencia en la Guerra Fria, asegurando el control del «Heartland»
euroasidtico.

La geopolitica critica permite analizar cémo el espacio fue instrumentali-
zado como un recurso de poder, Padilla, M. (2005). En recuento de Halford
Mackinder y su concepcién del Heartland, el control del espacio euroasidtico
por parte de la URSS tras la guerra consolidé su posicién en la pugna bipolar
posterior. La URSS us6 no sélo el territorio, sino también el clima, la logistica
ferroviaria y la dispersion urbana como factores estratégicos.

Esta tesis se refuerza con analisis recientes de geopolitélogos como Mark
Galeotti (2022), quien subraya cémo la geoestrategia soviética transformé
su aparente vulnerabilidad en fortaleza, al replegar fibricas mds alld de los
Urales y usar el clima como barrera natural. Esto reafirma que, en la URSS,
el espacio fue convertido en una dimensién tictica de guerra.

Desde una perspectiva de teoria de la guerra, Clausewitz sefialé que los
conflictos armados son la continuacién de la politica por otros medios. En
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este sentido, la Segunda Guerra Mundial puede entenderse como una ex-
presién extrema de intereses estatales contrapuestos, donde la URSS articulé
una estrategia defensiva total ante una amenaza existencial, dando lugar a
una guerra de aniquilacién en el Frente Oriental. La guerra soviética no solo
respondi6 a una agresién, sino que implicé la reconfiguracién del aparato
estatal. Segun Reese (2011), el Ejército Rojo evolucioné hacia una fuerza
de alta adaptabilidad operativa, integrando doctrinas de «guerra profunda»
que permitieron ofensivas de cerco masivo como las de Kursk y Bagration.
A partir de 2010, nuevos estudios han reforzado esta perspectiva. Vasilevsky
(2018) analiza la evolucién doctrinal soviética como un sistema dindmico de
aprendizaje en condiciones extremas. El fracaso de la Blitzkrieg en territorio
soviético no fue un accidente climatico, sino el resultado de una defensa esca-
lonada que absorbié el impacto inicial y reconfiguré las lineas de resistencia

La nocién de «guerra total», como la definiera Ludendorf?, y mis tarde
la adaptaran autores como Mosse (1990), se encarna en el caso soviético de
manera radical. La URSS militarizé su aparato productivo, reeducé a la po-
blacién y redirigié todos los recursos a la industria de guerra. Davies, R. W,
Khlevniuk, O., Wheatcroft, S. G., & Harrison, M. (2018), documentan
cémo esta transformacién fue posible por una combinacién de planificacién
centralizada y disciplina ideolégica. Este modelo ha sido retomado por auto-
res como Lovell (2020), quien argumenta que la movilizacién total soviética
fue mds que una necesidad: fue un acto politico de supervivencia nacional,
con consecuencias directas en la legitimidad del régimen postguerra.

En la historiografia de la segunda guerra mundial, hay autores contempo-
rineos que han discutido el papel de la URSS tanto en los combates dentro y
fuera del pais, como su funcién primordial para terminar con el conflicto. Las
diversas revisiones que se han hecho sobre el tema muestran por lo menos tres
grandes grupos de trabajos agrupados de la siguiente manera:

Primero tenemos el enfoque soviético/postsoviético que mantiene la teoria
del papel decisivo de la URSS en el periodo de la guerra. Entre algunos
de los autores se encuentran: David Glantz y Jonathan House (When Titans
Clashed), Evan Mawdsley (Thunder in the East), Geoffrey Roberts (Stalin’s
Wars), y Alexander Hill (The Red Army and the Second World War). Lo que los
caracteriza es un trabajo archivistico de documentos desclasificados después
de 1991, en el que destacan la capacidad de recuperacién industrial, tictica y
el sacrificio humano, y especialmente critican la minimizacién de las accio-

1 Laobrade Ludendorft, E. fue publicada originalmente en alemédn en 1935, Der totale Krieg
[La guerra total]. Miinchen: Ludendorffs Verlag. No existe una traduccién oficial al espafiol
ampliamente reconocida, por ello se refiere a través de Mosse, G. L. (1990). Fallen Soldiers:
Reshaping the Memory of the World Wars. Oxford University Press.
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nes en el frente occidental por parte de la historiografia de la posguerra. Un
segundo grupo lo constituyen el enfoque logistico-industrial, que combina
el andlisis cuantitativo y cualitativo de los movimientos armados soviéticos,
asi como la base industrial. Entre algunos de los autores se encuentran Mark
Harrison (7he Soviet Economy and the Approach of War), Albert L. Weeks
(Russia’s Life-Saver) y, Chris Bellamy (Absolute War).2

Finalmente, también habria un tercer grupo con un enfoque social-
cultural, que trabaja el andlisis historiografico desde la experiencia humana
y la memoria de las personas combatientes, asi como civiles; autores como
Gonzilez, L. A. (Stalin y la gran guerra patria). Catherine Merridale (Jvan'’s
War), Roger Reese (Why Stalin’s Soldiers Fought) o Norman Davies (2006,
Europe at War), se concentraron principalmente en la construccién de la
memoria histérica. El objetivo de estas revisiones fue en principio contra-
rrestar tanto la corriente tradicional que prevalecié la mayor parte del tiempo
durante la Guerra Fria, bajo la que se relativiza el rol de la URSS, enfatizan-
do por el contrario la aportacién de los aliados desde los combates hasta la
ayuda econdémica e industrial que se dio en ese periodo. Autores como Max
Hastings (Armageddon), John Keegan (The Second World War), Martin van
Creveld (Fighting Power), Michael Burleigh (7e Third Reich), se concentraron
principalmente en establecer que la victoria se traté de un esfuerzo colectivo,
y que la estrategia soviética en la guerra con la Alemania nazi habia sido mds
una tictica de aguante que estratégica.

Habria que destacar primordialmente a David Glantz, Jonathan House y
Geoftrey Roberts, quienes, basindose en archivos soviéticos desclasificados,
argumentaron que la URSS no sélo aporté recursos humanos y materiales
en una escala sin precedentes, sino que también desarrollé una capacidad
estratégica y operacional que super6 a la nazi. Glantz y House (1995) cuestio-
nan que el D-Day o los bombardeos aliados fueron los Gnicos factores clave.
Con datos precisos, prueban que el 80% de las bajas alemanas ocurrieron

2 En Russia’s Life-Saver: Lend-Lease Aid to the U.S.S.R. in World War II (2004), Albert
L. Weeks analiza con rigor documental el papel de la ayuda militar, econémica e industrial
estadounidense entregada a la Unién Soviética a través del programa Lend-Lease. Su tesis
central so§tiene que, aunque el Ejército Rojo fue el principal artifice de la derrota nazi en
el frente oriental, el sumini§tro de camiones, aviones, alimentos, materias primas y equipos
por parte de E§tados Unidos represent6 un «salvavidas» logistico que acelerd y facilité la
recuperacion soviética tras los duros reveses de 1941-1942.

Weeks, historiador con experiencia diplomitica, evita caer en una vision triunfali§ta o reduc-
cioni$ta, y en cambio articula una narrativa matizada en la que el esfuerzo soviético no se
desdibuja, pero si se complementa con el impacto eStratégico de la asistencia aliada. Su obra
dialoga con autores como David Glantz, Richard Overy y Geoftrey Roberts, aportando
una mirada especializada sobre las interdependencias entre politica exterior, produccion
industrial y esfuerzo bélico en la alianza antifascista.
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en el Este, y que batallas como la de Stalingrado (1942-43) y Kursk (1943)
marcaron el punto de inflexién: «LLa Wehrmacht perdié en el frente oriental
10 millones de bajas (muertos, heridos o capturados), frente a 1.5 millones
en el oeste» (Glantz y House, 1995, p. 287). Estos mismos autores destacan
la capacidad soviética de recuperacién tras las derrotas iniciales en 1941,
el Ejército Rojo se reorganizé, mejoré su logistica y desarroll6 ticticas de
guerra profunda (operaciones de cerco masivo). Para 1944, la URSS superé
a Alemania en produccién de tanques, aviones y artilleria: «En Bagration
(1944), 1a URSS ejecut la ofensiva mis exitosa de la guerra, destruyendo 28
divisiones alemanas en semanas» (p. 368).

Ademis, Roberts en otro texto (2006), complementa este analisis al exa-
minar la evolucién del mando soviético. Aunque critica los errores iniciales
de Stalin (como las purgas de 1937), reconoce que, a partir de 1942, el lider
soviético delegé en generales como Zhikov y Vasilevski, permitiendo una
planificacién mds eficaz: «Stalin aprendi6 a escuchar a sus generales: para
1943, el Estado Mayor soviético era el mds competente de Europa» (Roberts
, 2006, p. 178). Ademas, el uso estratégico de los recursos naturales, la redis-
tribucién de fibricas y la formacién acelerada de mano de obra civil consti-
tuyeron parte de lo que Sudrez (2022) llama «doctrina de industrializacién
bélica», una forma de economia de guerra que superé incluso las previsiones
de la planificacién quinquenal.

Roberts debate la idea de que la URSS gané solo por una masa humana
muy grande; en contraposicién, destaca la innovacién tecnoldgica (tanques
'T-34, lanzacohetes Katyusha) y la movilizacién industrial que se da en plena
guerra: «Mientras Alemania producia 1,300 tanques mensuales en 1944,
la URSS fabricaba 2,500, todos mds simples y eficaces» (Roberts, 2006, p.
201). Finalmente, Glantz y Roberts cuestionan la minimizacién del esfuerzo
soviético en obras como las de Max Hastings (2004). Por ejemplo, Glantz
sefiala: «Sin la URSS, los aliados se habrian enfrentado a 200 divisiones
alemanas en Normandia, no a 50» (Glantz y House, 1995, p. 312). Por su
parte Roberts desmiente que el Lend-Lease fuera decisivo sin considerar el
esfuerzo previo que habia hecho la URSS frente a los nazis: «La ayuda aliada
llegé masivamente solo después de Stalingrado, cuando la URSS ya habia
invertido la balanza» (Roberts, 2006, p. 189). En conclusién, la postura de
estos autores es que los nazis se desgastaron de manera muy pronta frente a los
civiles y soldados soviéticos; que, desde ticticas hasta la innovacién tecnolé-
gica, la URSS pudo concretar una innovacién militar. Finalmente, el pueblo
soviético se habia movilizado especialmente como una forma de patriotismo
y bisqueda de avance industrial propio.
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2. Revisar los hechos para su reinterpretacion

De 1936 a 1940 la Alemania nazi comenzé una expansién violenta hacia
toda Europa logrando ganar terreno rdpidamente gracias a una serie de ata-
ques militares conocidos como Luftwaffe* Antes de la lucha con la Unién
Soviética el ultimo oponente de Alemania fue Francia, la cual fue tomada por
el ejército alemdn en 1940.

La estrategia de batalla fue planeada por Adolfo Hitler, quien asumié que
Gran Bretafia estaba a punto de ser derrotada, con la seguridad de la debili-
dad e incompetencia del ejército rojo, justificada bajo premisas racistas contra
el pueblo eslavo. Hitler consideraba a la URSS una amenaza inminente, una
barrera entre él y la victoria; Stalin de igual manera reconoci6 las intenciones
de Hitler y supo que lo Gnico que impediria el avance aleman era un ejército
tuerte, liderado por un hombre que no sucumbiera ante la presion.

La estrategia alemana en primera instancia era hacer que Stalin bajara la
guardia y para ello se valié de la negociacién del Tratado de no Agresion*y
algunos acuerdos comerciales. Como parte de este acuerdo, se repartieron
algunos territorios de Europa del Este: Alemania se instalé en Noruega y la
mayor parte de Polonia; por su parte, la URSS en Letonia, parte de las pro-
vincias de Polonia, Lituania, Estonia y Finlandia (véase mapa 1). A su vez,
se negocié el intercambio de granos y materia prima de la Unién Soviética,
mientras que Alemania proporcionaria asistencia técnica y armamento.

El acuerdo nunca se completaria porque la URSS solo cumplié con una
parte de su compromiso, entregando 2,000,000 de toneladas de granos y
otras materias con el fin de mantener a raya a las tropas alemanas, mientras se
lograba organizar, al tiempo que reconstruia un ejército desmantelado afios
atrds. Se habia asesinado a 35,000 lideres militares por temor a una disputa
de poder interna.

3 Luftwaffe: Conjunto de ticticas politicas y militares con que el ejército Alemdn dominé
Europa de 1936 a inicios de 1945. La parte politica eran mensajes de terror, racismo y
xenofobia. La parte militar era el uso de la violencia en exposicién publica expresada con
una serie de ataques rapidos y violentos contra los oponentes al régimen nazi utilizando los
avances tecnolégicos de la época.

4 El Pa&o de no Agresién entre la URSS y Alemania fue firmado el 23 de ago$to de 1939,
tendria una duracién de 10 afios con posibilidad de prolongacién a 5 mds en caso de que am-
bos paises etuvieran de acuerdo, el tratado contenia dos partes, una publica y una privada;
dentro de las disposiciones de la parte publica se encontraba: La no asociacién contraria, el
no ayudar al enemigo del otro y la no invasién; la parte privada fue el acuerdo de un inter-
cambio de sumini$tros: mientras que la URSS dio materias primas y alimento, Alemania
proveeria armamento y capacitaciéon militar a la URSS.
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Mapa 1. Reparto de Europa del Este acordado entre Alemania y la URSS en 1939.

Fuente: Elaboracién propia con mapchart.net.

Sin importar el recientemente firmado Tratado de no Agresién, Alemania
se asocié con las regiones de Finlandia que no habia ocupado la Unién
Soviética, a su vez se asocié con Rumania, lo cual constituyé geopoliticamen-
te territorios estratégicos para invadir la Unién Soviética posteriormente. El
gobierno soviético sabia lo que estaba haciendo Alemania, pero Stalin decidié
esperar sin dar sefiales que alertaran al ejército alemdn.

El ministro de asuntos exteriores de la URSS, Viacheslav Molotov, recibié
una invitacién para visitar Alemania en 1940 y acordar la paz insinuando que
la URSS podria ser parte de las potencias del Eje constituidas por: Alemania,
Italia y Japon. Dentro de dicha negociacién nadie decia la verdad y mucho
menos tenian intencién de hacer notar una oposicién al otro; Molotov asis-
ti6 con el fin de entender el porqué de la llegada de las tropas alemanas en
Rumania y Finlandia.

A mediados de 1940 se puso en marcha la Operacién Barbarroja, que
consisti6 en atacar en los tres frentes de batalla alineados a la linea férrea
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de Murmang? trasladando al 80% del ejército aleman y dejando al minimo
en los paises ocupados de Europa occidental; la operacién debia ser rapida
pues el estado de la produccién de armamento y de las reservas energéticas
alemanas habian bajado; Hitler aseguraba que la operacién no duraria mds
de dos meses. La Operacién Barbarroja representé la mayor ofensiva militar
terrestre de la historia, con mds de tres millones de soldados alemanes cru-
zando la frontera soviética en junio de 1941 (Overy, 1995).

El primer frente fue dirigido a Leningrado y la costa del Baltico; el se-
gundo frente a Moscu y el tercer frente tuvo direccién a las zonas agricolas
del sur. Ante el posicionamiento de las tropas alemanas Stalin se mantuvo en
una posicién inmévil; no se hicieron vuelos de reconocimiento pese a las mds
de 80 llamadas de alerta que se realizaron; no se derribaron aviones espias
alemanes, ni se tomaron medidas frente a los 3 millones de soldados alemanes
con armamento que rodeaban la frontera a lo largo de 1900 kilémetros con el
fin de no provocar a Alemania (véase mapa 2).

Mapa 2. Proceso de expansién alemana durante la 2GM.

e i

{Bajo ocupacion britanica desde mayo de 1940)
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[ (septicmbre 1939-mayo 1941) [E] Paises no derrotados por Alemania Ofensivas Halianas

[ Aliados de Alemania (en 1940) [ Paises neutrales My cifibEvAS S5V EEEAS

Fuente: Elaboracién propia con mapchart.net.

5 Arteria principal de suministro del ejército rojo por donde llegaban provisiones de Estados
Unidos y Gran Bretafia. La linea férrea conecta el norte con el centro y sur, lleva de Murman
a San Petersburgo.
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Dicha decisién fue tomada en parte porque el ejército soviético no contaba
con suficiente armamento y el que poseian era obsoleto, pese a tener cinco
millones de soldados, éstos estaban mal preparados y tenian la orden de no
tomar represalias contra soldados alemanes.

2.1 El Caucaso

El primer ataque alemdn comenzé a la una de la mafiana del 22 de
junio, cuando comenzaron a matar centinelas del paso y a cortar lineas de
comunicacién. Dos horas mis tarde el segundo frente dio inicio entrando
por Polonia, atacando suministros soviéticos de alimentacién, armamento,
municiones comunicaciones, etcétera.

Tras cuatro horas de inmunidad, Stalin dio la orden de defender el frente
ruso de los alemanes; sin embargo, ya era tarde pues esta linea ya no existia
porque se aniquilaron a los guardias en ese primer frente; el ejército soviético
entré en panico, las lineas de abastecimiento no eran claras, algunas unidades
no contaban con instrumentos esenciales como un radio; parecia imposible es-
tabilizar los frentes de batalla ya que los aviones soviéticos eran derrumbados
y las lineas de ataque desdibujadas. El primer dia el ejército alemdn recorrié
65 kilémetros al interior de la URSS por el frente de Polonia y 160 kilémetros
por el primer frente dirigido a Leningrado. La batalla habia iniciado.

El avance alemdn era evidentemente devastador. El ejército del Tercer
Reich del segundo frente estaba a 95 km de Minsk, la cual fue la primera
gran pérdida soviética, seguida de Smolensk tomado el dia 17 de julio, el dl-
timo bastién antes de Moscd. Ambas ciudades fueron tomadas con la misma
tictica de garra, la Pitchgrip.6

Ante los rapidos ataques Stalin ordené a su pueblo eliminar cualquier cosa
que pudiera ser util a los nazis desde bosques, casas, objetos de valor o ener-
géticos, se amenazé de ejecutar a quienes que no pudieran hacer el sacrificio,
también se comenzé a preparar la primera contraofensiva.

2.2 El Artico

El 26 de junio se dio el primer ataque a Leningrado, ciudad que era fécil
de defender, pues tenia el mar Béltico y el lago Ladoga, dreas estratégicas
geopoliticamente hablando; una vez aislada era imposible hacer llegar pro-
visiones. El ataque aleman hizo huir al ejército ruso, que se encontraba a un
paso de la rendicién. Se enfrentaron 29 divisiones alemanas frente a 15 rusas;

6 La Pitchgrip: tiltica de garra que consistia en rodear al ejército enemigo y llevarlo al centro
para finalmente liberar una segunda garra mds pequefia y agresiva
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sin hombres en la ciudad, se plane6 una retirada estratégica defendiendo el
centro de la ciudad; sin embargo, en cada casa no habia hombres adultos.

Con la ayuda de mujeres, ancianos y nifios se cavaron kilémetros de trin-
cheras, se bloquearon carreteras con drboles, se colocaron bombas en fabricas,
puentes, caminos, entre otros; en caso de que la ciudad fuera tomada se cor-
taria la conexién con Moscu. Para el 1° de septiembre de 1941, el intento de
invasién a Leningrado duré 3 meses. Finalmente, se decidi6 lanzar 272 pro-
yectiles durante dos meses y abandonar a Leningrado a la suerte del invierno
asegurando que morirfan naturalmente, Hitler ordend al ejército desplazarse
al segundo frente. Dentro de las ticticas mds importantes de la Guerra del
Artico se encuentran las cuatro ofensivas soviéticas (véase Imagen 1)

Imagen 1: Ofensivas del ejército soviético contra el alemén.

Ofensivas Soviéticas Contra el
Ejercito Aleman

12 Ofensiva: Linea de Murman

QP Se aprovech6 el terreno para hacer retroceder a las fuerzas
alemanas.

El ejército de tierra fue enviado hacia los tres frentes.

22 Ofensiva: Kirkenes (22/06/1944)

& La fuerza aérea ataco el suministro de agua de esta ciudad
noruega.

Simultdaneamente ocurrié el hundimiento del Tirpitz.

32 Ofensiva: Petsamo
(S) Ciudad estratégica para la industria armamentistica nazi.

Valiosos astilleros y minas de niquel.

42 Ofensiva: Finlandia

Finlandia acordd paz con la URSS y dio dos semanas al ejército
nazi para retirarse.

Hitler ordend la retirada y quemar todo a su paso.

40 por Jesus Gallegos Olvera

Fuente: Elaboracién propia con apoyo de Gamma.App.

Finalmente, la Guerra en el Artico tuvo un fin marcado por la rendicién
de la compania meteorolégica de Haudegen. En Finlandia y Noruega provo-
c6 mds de 100,000 muertos.
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2.3 Stalingrado

La batalla de Stalingrado marcé el punto de quiebre estratégico en el
Frente Oriental, cuando el 6° Ejército alemdn fue cercado y obligado a capi-
tular (Glantz & House, 1995). El ejército ruso organizé su primer frente fun-
cional 40 kilémetros al este de Moscu dirigido contra Alemania, utilizando
las ultimas tecnologias desarrolladas a gran velocidad como los lanzacohetes
katiusha, con los cuales se abalanzaron contra los alemanes, detrds de ellos
los tanques acorazados soviéticos KV2, los cuales eran impenetrables. Sin
embargo, los alemanes ganaron terreno al ponchar las llantas al aislarlos.

Las tropas alemanas que habian llegado a Smolensk se trasladaron a Minsk
donde recibieron provisiones y recobraron fuerzas para atacar a Stalingrado,
donde por primera vez vieron un ejército rojo que era dificil de vencer. Ante
estos hechos, Hitler se dio cuenta que no seria ficil llegar a Moscu, de esa
manera se puso en marcha la Operacién Azul que consistié en dividir el
ejército del segundo frente para ayudar al primero y tercer frente para que
se cortara la linea férrea de Murman y se deshicieran de reservas energéticas
y alimentarias del Céucaso, a la vez que tomarian Kiev por las reservas de
Niquel.

En el primer frente al norte de Noruega el ejército nazi mantenia sus
esfuerzos por sobrevivir a las bajas temperaturas del Circulo Artico, este fue
de los dltimos lugares Septentrionales que el ejército de Hitler usaria para
enfrentar al ejército rojo. De esta manera, Hitler se alié con Finlandia con el
objetivo de cortar la linea férrea de Murman que suministraba a Leningrado,
se unieron voluntariamente lottas” y soldados finlandeses; una vez que se
cruzé la frontera con la URSS se dieron cuenta de la magnitud del clima del
artico, el cual signific una gran pérdida para los aviadores alemanes ya que
tanto la marina como la fuerza aérea dependian directamente de las condi-
ciones meteorolégicas. En los frentes de batalla la estrategia militar pasé de
ser terrestre a ser aérea por la inminente confrontacién con el ejército rojo en
Stalingrado.

La pérdida de Stalingrado significaba tener dividida la Unién Soviética
donde el sur se volveria imposible de proteger al ser separado. Stalingrado fue
bombardeada desde el aire gracias a las predicciones meteorolégicas alemanas
que se hacian mediante vuelos de reconocimiento hasta el paralelo 80 cerca

7 «Lottas» es el nombre comun con el que se conocia a las integrantes del Lotta Svird, una
organizacién paramilitar femenina finlandesa que operé principalmente durante la primera
mitad del siglo XX, especialmente activa durante la Segunda Guerra Mundial. Ver Manni-
nen, O. (1996). The Lottas: Women of the Finnish Defense Forces. Helsinki: Otava Publishing.
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del Archipiélago de Svalbard®. Lo anterior debido a que se les quité el acceso
a los registros internacionales meteorolégicos.

Los suministros de apoyo britdnicos y estadounidenses viajaban por mar
hasta llegar al puerto de Murmansk, donde se cargaban al tren y con las lineas
férreas se dirigian a Leningrado. Por ello, Stalin consideré de mayor impor-
tancia el frente en Kiev, Ucrania, en donde asigné 68 tropas para defenderla.
Hitler pensé que seria el bastién mds débil, sin embargo, en una retirada
estratégica los soviéticos iban resistiendo, pero fueron atrapados manteniendo
las posiciones y lucharon durante dos semanas.

Alemania volvié a ganar terreno; no obstante, tras otro cambio de estra-
tegia alemana, Hitler movié las tropas al centro en apoyo a los que venian
de Leningrado, poniendo en marcha la Operacién Tifén, el dltimo ataque
en garra fue destinado a Moscu. De hecho, ésta fue recibida con las nuevas
tropas soviéticas formadas por trabajadores industriales, 90 mil soldados
siberianos y el frente soviético de 800 mil soldados regulares, que en su ma-
yoria eran estudiantes y mujeres; estos construyeron barricadas, volvieron el
terreno antitanques y cavaron trincheras. En 10 dias se destruyeron 2 lineas
del ejército alemdn.

En un organizado ataque los rusos hicieron el primer asalto, pero la gente
estaba huyendo. Ante esto, Stalin puso la Ley Marcial’. Dos semanas antes
del ataque, las lluvias hicieron frenar los aviones, las temperaturas que llega-
ron a 35° bajo cero comenzaron a congelar las ametralladoras, los alemanes
no podian mover sus caballos, las personas morian congeladas si se dormian,
sélo las unidades a las que se les asigné destruir el tren de abastecimiento
vieron brillar la cipula de San Basilio, fue lo mds cerca que los alemanes
estuvieron de Moscu.

Llegando el invierno se planeé la Operacién Urano hecha por el ejército rojo.
Stalin reuni6 a las brigadas soviéticas y las hingaras al frente, limitando muni-
ciones y personal al 62° ejército rojo, quien se mantenia defendiendo Stalingrado
y con ello Moscu. Atacando en primera instancia a las tropas alemanas que
defendian Kalach y con ello la fuente de suministros y abastecimiento nazis.

El 27 de septiembre el 75% de Stalingrado fue destruido por parte de

los alemanes, teniendo como objetivo la industria, pero que por la misma

8 Archipiélago de Svalbard: Svalbard significa «orilla fria» es el lugar donde el clima de Europa
Occidental y Central se forma, es la orilla més occidental del Artico en donde se asentaron
estaciones meteorologicas bajo la operacion Cruzeider Spechberger, en esta drea se asentaron
las compaiiias meteoroldgicas alemanas.

9 Ley Marcial: Ley aplicada por Stalin para castigar durante la Segunda Guerra Mundial a
quienes saquearon tiendas, comercios o huyeran de Stalingrado, el castigo era severo pues
serfan asesinados
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destruccién la lucha se volvié calle por calle una lucha para la que la guerra
planeada, que debia ser tictica rdpida y temporal, no estaba preparada pues
sucedié la Rattenkrieg'®. Para este punto las enfermedades comenzaron a
generarse por las condiciones insalubres y pestilentes de los heridos o muertos
en batallas, la malnutricién hizo que el invierno fuera realmente duro y los
hiciera blancos de paratifoidea, tifus y disenteria.

El ejército rojo rodeé al ejército alemédn con ayuda de los soldados siberia-
nos con temperaturas menores a los menos 18°C; al encontrarse encerrados,
el 6° ejército alemdn, Hitler accedié a que el ejéreito de tierra saliera por el
sudoeste y se comenzara el ataque aéreo. Sin embargo, las condiciones meteo-
rolégicas no indicaban que fuera una buena opcién. No obstante, Friedrich
Paulus, indicé que él lo haria posible, promesa que no cumplié; las fuertes
ventiscas hacian imposible el despegue o derribaban los aviones, volviéndose
imposible volar."!

E162° ejército rojo seguia avanzando y aniquilando sin dejar heridos. Pese al
insistente intento por hacer llegar provisiones al ejército alemdn, los soviéticos
se quedaban con esas provisiones. Asimismo, las que no quedaban en manos
soviéticas desde un inicio, se perdian en la inmensidad de la destruccién.

E15 de diciembre los rusos se abalanzaron contra los alemanes con 35 nue-
vas tropas soviéticas, el ejército del Reich ya no tenia fuerza para defenderse,
solo las fuerzas siberianas avanzaron, poco a poco se perdié la esperanza en
el ejército alemdn y comenzaron su retirada en masa abandonando heridos,
helicépteros y bombarderos, esto pese a la operacién Wintergewitter'?.

El 25 de diciembre se envié un ultimdtum por parte del ejército sovié-
tico mismo que fue rechazado por los alemanes. El crudo invierno dejé sin

10Rattenkrieg (guerra de ratas)-un tipo de batalla urbana llamada asi por la de$truccién de
ambiente citadino en el que se desarrollaron guerrillas calle por calle, donde desde ventanas,
muros y escombros se podia atacar o se atacado.

11Friedrich Paulus era Generaloberst (coronel general), comandante del 6° Ejército alemén
durante la batalla de Stalingrado. Fue el oficial al mando que quedé cercado por el Ejército
Rojo y posteriormente se rindié en 1943. Sin embargo, el personaje que prometié a Hitler
que el puente aéreo funcionaria y fracasé en esa tarea no fue Paulus, sino el General Martin
Fiebig, responsable de la Luftflotte 4, o también el Generalober§t Wolfram von Richthofen,
comandante de las fuerzas aéreas en el seftor. Pero el nombre mis diretamente asociado
con la promesa fallida del puente aéreo en Stalingrado es el General Martin Fiebig, quien
estuvo implicado en la logiStica aérea de abaStecimiento del 6° Ejército. También se suele
mencionar a Hermann Géring, comandante en jefe de la Luftwaffe, quien aseguré perso-
nalmente a Hitler que el sumini$tro aéreo seria suficiente —cosa que resulté completamente
falsa.

12 Operacién Wintergewitter: Rescate al 6° Ejército panzer alemdn- liderada por Erich von
Manstein, consitié en llevar refuerzos y viveres a las tropas por aire, pero no tuvo éxito
ya que caian en manos soviéticas. El 4° Ejército llegé a su maximo acercamiento a 48 km
de Stalingrado, pero el 6° ya eStaba muy débil para avanzar, ya no tenian gasolina para sus
tanques ni energfa en sus cuerpos.
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esperanzas y dejé en claro al imponente 6° ejército alemdn, que habia sido
tan solo un peén que perder en la batalla de Hitler. Con la moral baja y con
constantes suicidios en el ejército alemdn, solo 6000 hombres de todo ese
ejército sobrevivieron.

Asi, el ejército rojo siguié avanzando hasta encontrarse con las potencias
aliadas de Gran Bretafa, Francia y Estados Unidos en una devastada Berlin,
en mayo de 1945. Sin duda alguna, la operacién culminante para la derrota
del ejército alemin fue la Operacién Pequefio Saturno, que consistié en
rodear desde el norte al ejército alemdn que llegé a Nalchik a 700 km de
Bak, tras ser arrollados por esta operacién el ejército nazi solo recibia 200
gramos de pan al dia. Hitler asciende a Von Paulus, quien un dia después
entrega la rendicién de su ejército al ejército rojo.

Las divisiones clave por parte del ejército alemdn en la batalla de Berlin
fueron las del 9° ejército del General Theodore Buse al sureste, el tercer ejér-
cito panzer del general Félix Steiner al noroeste, el 12° ejército de Walker
Wek al oeste. Ayuddndose de divisiones extranjeras como la divisién de
granaderos francesa liderada por Charles Mann o la divisién SS espaifiola
liderada por Miguel Ezquerra.

El 20 de abril de 1945, durante el 56° cumpleafios de Hitler, miles de
bombarderos ingleses y estadounidenses bombardearon los restos de Berlin
donde ante el panico inminente las personas salieron de la ciudad, que que-
dé sin electricidad ni otros servicios. Para el 23 de abril de 1945, la fuerza
aérea soviética lanzé octavillas y panfletos incitando a la rendicién. Hitler y
los generales del Tercer Reich se resguardaron en el buque de la cancilleria
alemana. El 25 de abril, lideres de juventudes hitlerianas se defendieron de
los soviéticos en Berlin. La unién del frente oriental con el frente occidental
dividié al Tercer Reich, es decir 1a 69 divisién de infanteria estadounidense
y la 58 guardia soviética. El asalto a la cancilleria alemana se vivié un 26
de abril y para el 30 de abril Hitler vivié su tltimo dia, al lado de su esposa
Eva. Hitler se dispard, su esposa ingirié pastillas de veneno y sus cuerpos
tueron quemados. El 8 de mayo se firmé la rendicién de las tropas alema-
nas con una carta grafiada por Eisenhower por parte de las tropas aliadas
y Alfred Jod1" por parte de las tropas de la Triple Entente, marcando asi el
fin de la Segunda Guerra Mundial.

13 Alfred Jodl fue un alto mando militar aleman durante el régimen nazi, conocido principal-
mente por su papel como Jefe del E§tado Mayor de la Wehrmacht en el Alto Mando de las
Fuerzas Armadas Alemanas (OKW, Oberkommando der Wehrmacht) durante la Segunda
Guerra Mundial. Firmé en nombre de Alemania el acta de rendicion incondicional ante los
Aliados el 7 de mayo de 1945 en Reims, Francia.
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3. El papel de la tecnologia militar

La segunda Guerra Mundial implicé por primera vez la movilizacién en
no sélo cientos de cuerpos militares, sino que supuso el uso de diversos tipos
de tecnologia disefiada y desarrollada, por lo menos, diez afios antes de que
iniciaran las hostilidades. A diferencia de la primera Guerra Mundial, la
tecnologia militar se habia perfeccionado con base en las lecciones aprendidas
sobre el terreno, pero ademds también se usaron nuevos artefactos y medios.

Para entender el papel que jugé la tecnologia militar soviética hay que
situarse durante y después de la Revolucién Rusa. Un aspecto fundamental
fue la necesidad de la URSS de contar con una industria armamentista propia
que le permitiera tener un abastecimiento independiente de otros paises, y
que a su vez le permitiera poder defender y mantener seguras las fronteras
de los distintos territorios soviéticos durante y tras el evento revolucionario.
No hay que olvidar que, de las republicas soviéticas, Rusia era la mas grande
ademds de tener territorios en dos continentes, Europa del Este y Asia. En
este aspecto, la URSS constituyé una industria armamentista cada vez mds
fuerte durante la revolucién, y que en los posteriores afios le permitié mejorar
los procesos tecnolégicos.

En este sentido, el componente militar y armamentista se habian estable-
cido como una necesidad de seguridad y defensa no sélo del lado europeo,
sino también del asidtico. La URSS inicié la Segunda Guerra Mundial con
entre 5 y 6 millones de efectivos de 160 millones de habitantes; no obstante,
para el afio de 1941 habian sido eliminados, por lo que el gobierno aumenté el
nimero del personal a 8 millones en 1941, y a 11 millones para 1942. De ma-
nera previa al inicio de la guerra, el estado habia preparado a 14 millones de
civiles en conocimientos militares que iban de un nivel bésico a intermedio.

Cuadro 1. Efe&ivos militares.

Rusia europea 100 5
Ucrania 40 1
Bielorrusia 10 0.5
Estados balticos (Estonia, 6 0.2
Letonia, Lituania)
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Moldova 2.5 0.1

Finlandia 3.7 0.2

Fuente: elaboracién propia con datos de Hill, A. (2016). 7he Red Army
and the Second World Wary Reese, R. (2011). Why Stalin’s Soldiers
Fought: The Red Army’s Military Effectiveness in World War I1.

La tecnologia militar soviética estuvo dirigida y gestionada por el gobier-
no central y la industria de defensa a través de dos procesos: 1) La gestién
de la tecnologia y la innovacién (GTI) que permitié mantener al tanto el
conocimiento y la tecnologia militar; y 2) el impulso de los sistemas de cien-
cia, tecnologia e innovacién (SNCTI) para generar sinergias y aprovechar
capacidades (ver cuadro 1). Esto le dio la posibilidad a la URSS de desarrollar
tanques y vehiculos blindados mds potentes y méviles como el T-34, ademis
de aviones de caza, bombarderos y cazas nocturnos mds avanzados (tal es el
caso de la tictica de la «guerra relimpago» combinando tanques, aviacién y
artilleria). Estos factores, aunque inicialmente habian complicado las accio-
nes, principalmente respecto al problema de abastecimiento, le dieron a la
larga una mejor planificacién estratégica.

Buena parte de la gestion de la tecnologia militar soviética se centré en la
tecnociencia, asi como la tecnificacién militar y armamentista como un ob-
jetivo a corto plazo. Aproveché no sélo la posibilidad de obtener armamento
y vehiculos alemanes gracias al pacto Ribbentrop-Molotov (23 de agosto de
1939), sino que aposté por la produccién en masa, en una visién estratégica
de proteccién y potencia de fuego. Si bien el armamento y vehiculos nazis
tenian componentes la movilidad, ergonomia y en general superiores tecnol6-
gicamente hablando, la URSS tuvo dos factores en su favor considerando las
caracteristicas de la guerra: la produccién mds rapida en relacién a la alemana;
la logistica, pese a las claras problemiticas de la guerra, para el abastecimien-
to fueron mas favorables; pese a que los Aliados mediante el Programa de
Préstamo y Arriendo dieron armas y vehiculos a la URSS, el gobierno central
trasladé las fibricas fuera de los ataques alemanes lo que le permitié mantener
un ritmo de produccién pesada y de bienes de capital constante; movilizacién,
asignacién y reasignacién de civiles a las fibricas militares, acompafiado de
capacitacion.
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Cuadro 2. Ejemplo comparativo del armamento y vehiculos

usados por la URSS y la Alemania nazi.

Categoria Union Soviética Alemania nazi

* T-34 (uno de los mejores ca-
rros de combate de la guerra) | * Panzer IV (principal tanque

Tanques («Carro medio: T-34 - elgranca- medio)
pitan.org») * Tiger | (blindaje pesado)
* KV-1 (blindaje pesado)
* Yak-1 (caza) * Messerschmitt Bf 109 (caza)
Aviones e |l-2 Shturmovik (bombardero | ¢ JunkersJu 87 Stuka (bombar-
en picado) dero en picado)
» Canén antitanque 76,2 mm | * Cafén antitanque 88 mm
Artilleria Z1S-3 PaK 43
* Mortero de 120 mm PM-38 * Mortero de 81,4 mm GrW 34
Armas * Subfusil PPSh-41 * MP 40 (subfusil)
* Fusil Mosin-Nagant M91/30 * Karabiner 98k (fusil)

Fuente: elaboracién propia de Hill, A. (2016). Tbe Red Army and the
Second World War y Reese, R. (2011). Why Stalin’s Soldiers Fought:
The Red Army’s Military Effectiveness in World War I1.

Desde una perspectiva integradora entre historia militar, estudios estraté-
gicos y andlisis tecnocientifico, el caso soviético durante la Segunda Guerra
Mundial se presenta no solo como una experiencia de resistencia frente al
expansionismo nazi, sino como una reconfiguracién profunda de los vinculos
entre tecnologia, poder y supervivencia estatal.

Autores como Reese (2011) y Hill (2016) han documentado la eficacia
del Ejército Rojo y sus transformaciones organizativas, pero al incorporar
una mirada centrada en la infraestructura tecnocientifica del poder soviético,
emergen nuevas lecturas: la guerra no fue solo una confrontacién entre mé-
quinas o doctrinas, sino entre modelos de articulacién social del conocimiento
y de organizacién territorial del conflicto.

La planificacién tecnolégica soviética se materializé en dos pilares: la
Gestién de la Tecnologia e Innovacién (GTT) y el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI), que le permitieron a la URSS mantener
una capacidad operativa y adaptativa constante, incluso en condiciones extre-
mas. Esta sinergia se vio reflejada en el desarrollo de armamento como el T-34
o el IL-2 Shturmovik, disefiados para la funcionalidad masiva, la ficil repa-
racién y la resistencia al clima. Lo verdaderamente disruptivo fue la decisién
del gobierno soviético de relocalizar su aparato industrial mas alld del Volga,
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en una jugada que puede leerse como una estrategia de blindaje territorial del
poder. Esta accién no sélo salvé a la industria pesada del bombardeo nazi, sino
que configuré un nuevo mapa de la produccién bélica descentralizada.

En contraste con la Alemania nazi, cuya superioridad tecnoldgica se di-
solvi6 ante su rigidez logistica y su obsesiva apuesta por la sofisticacién, la
URSS demostré que el éxito tecnomilitar depende de la articulacién entre
volumen, movilidad, capacitacién civico-militar y cultura de resistencia. La
movilizacién de 14 millones de civiles con formacién técnico-militar previa
a la guerra no fue una medida aislada, sino una politica de saber militariza-
do. Desde esta 6ptica, la guerra total adquiere una nueva dimensién: es una
guerra del conocimiento. La URSS no vencié solo por nimeros, sino porque
convirtié el conocimiento en infraestructura de poder. Esta tesis se alinea con
los planteamientos de autores como David Holloway (1994) y se refuerza con
el andlisis de las capacidades de adaptacion institucional del sistema soviético.

En sintesis, al situar la tecnologia militar soviética como eje de andlisis,
se evidencia que el conflicto no fue solo una guerra de tanques o doctrinas,
sino una confrontacién entre formas de concebir y organizar la produccién de
poder, Pérez Ledesma, M. (2015). La URSS, pese a sus fallas iniciales, supo
tecnificar su resistencia y convertir su aparato tecnocientifico en el verdadero
arsenal de la victoria.

4. Conclusiones

La Segunda Guerra Mundial fue el catalizador de una transformacién
profunda del orden internacional, al mismo tiempo que consolidé fracturas
sociales, politicas y morales ain vigentes. Las secuelas de este conflicto no sélo
se reflejaron en la devastacién fisica de los territorios ocupados y en las pérdidas
humanas irreparables, sino también en una reconfiguracién institucional
disruptiva que debilité la cooperacién internacional, erosioné principios de
gobernanza global y tensiond los valores universales de tolerancia y respeto.

El analisis del papel de la Unién Soviética en este conflicto permite
reconfigurar la narrativa tradicional. Fue el esfuerzo estratégico, industrial
y humano del pueblo soviético el que debilité al Tercer Reich de manera
irreversible, mds alld del heroismo de Stalingrado o la toma de Berlin. Es
decir, la Unién Soviética usé su vasto territorio no solo como defensa fisica,
sino como parte de una estrategia activa: cuando el ejército alemdn avanzaba,
el Ejército Rojo se replegaba intencionalmente hacia el Este, alargando las
lineas de suministro del enemigo, agotindolo y forzdndolo a combatir en
condiciones climdticas extremas.
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Ademis, el «tiempo» fue utilizado como un recurso militar: mientras resis-
tian y retrasaban el avance nazi, las autoridades soviéticas trasladaban fébricas,
entrenaban nuevos soldados y reorganizaban sus defensas. Asi, cada kilémetro
de retirada y cada semana ganada eran parte de una calculada estrategia de
desgaste. La batalla de Stalingrado fue el punto de inflexién estratégico en
el Frente Oriental, donde el 6° Ejército aleman quedé rodeado y forzado a
rendirse.

El texto muestra que la Unién Soviética fue el actor central en la derro-
ta del nazismo, no solo por su capacidad de absorber pérdidas humanas y
territoriales, sino por su transformacién estratégica y doctrinal. Esta con-
clusién se sustenta en tres ejes analiticos presentes a lo largo del texto: la
teoria geopolitica, la historiografia critica y la economia politica de la guerra.
Desde la geopolitica, el concepto de Heartland de Mackinder explica por
qué el control del espacio euroasidtico fue vital: la URSS usé su profundidad
territorial para desgastar a la Webrmacht, convirtiendo el clima y la logistica
en armas estratégicas (como se vio en Stalingrado y el invierno de 1941). Esto
refuerza la idea de que la guerra no se gané solo en fébricas o trincheras,
sino en la gestion del espacio-tiempo, tal como analizan Glantz y House al
describir las operaciones de cerco soviéticas.

Estas contribuciones, sin embargo, han sido gradualmente invisibilizadas
por una historiografia dominada por los vencedores politicos del orden liberal,
en especial el estadounidense, que ha definido los marcos interpretativos del
pasado con base en sus intereses hegeménicos. Hoy, las secuelas simbdlicas
de aquella guerra siguen manifestindose en un mundo donde las institucio-
nes estdn siendo desbordadas por légicas corporatocriticas, y donde el valor
de la vida tiende a ser medido por su utilidad econémica o su relacién con
la guerra. La revisién historiografica, por su parte, revela cémo el enfoque
soviético y postsoviético desmonta mitos occidentales. Por ejemplo, la idea de
que el Lend-Lease fue determinante queda matizada al contrastarla con datos
de Harrison (2018): la industria soviética produjo el 95% de su armamento.
Esto no niega la ayuda aliada, pero la sitta en su justa dimensién: un apoyo
complementario, no decisivo.

La economia politica de la guerra muestra que la URSS superé a Alemania
en eficiencia, no solo en nimeros. La produccién masiva de tanques T-34 o
lanzacohetes Katyusha fue posible gracias a una planificacién centralizada que
trasladé fabricas al este de los Urales, lejos del alcance nazi. Este punto conecta
con la teorfa clausewitziana citada en el marco tedrico: la guerra como «conti-
nuacién de la politica», donde la URSS convirtié su debilidad inicial (purga de
oficiales en 1937) en fortaleza mediante una doctrina de aprendizaje continuo.
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En ese escenario, las poblaciones mds vulnerables, como las infancias
y las mujeres, siguen siendo las mds afectadas, al igual que lo fueron du-
rante la guerra, perpetuando un ciclo de violencia estructural. La memoria
de la Segunda Guerra Mundial no puede estar exenta de autocritica ni de
compromiso ético. Recordarla es también disputar su sentido, abrir espacio
a memorias alternativas y reconocer, con rigor académico, que el sacrificio
soviético fue esencial en la derrota del fascismo y en la configuracién del
mundo contempordneo. Comprender estos legados es clave para evitar su
repeticién en nuevas formas de totalitarismo en el siglo XXI.
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the Regional System for Online Information for Scientific Magazines from
Latin America, the Caribbean, Spain and Portugal (LATINDEX)), as well
as in the Database of Social Sciences and Humanities Magazines (CLASE).

PRESENTATION OF WRITINGS

Writings that are submitted for their publication must be original, un-
published and not being proposed simultaneously for its publication in other
magazines or editorial bodies or online. Authors assume the responsibility if
any sign of data counterfeit or lack of authenticity in the research is detected.

Each article will be at least 10 pages long and a maximum of 20, including
references, notes, figures and charts. Documents must be sent in a Microsoft
Word file, 1 % space between lines, Arial font, size 11.

Left and right margin of 3 cm.

Continuous numbering is needed.

For photographical material, it must be sent in a separate folder (JPEG
format), with photo caption with a minimum resolution of 300 dpi and a
minimum size of 800 x 600 pixels.

Revista DEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. ABRIL-JUNIO DE 2025. VOLUMEN 46. NUMERO 2. ISSN: 1870-5480



AUTHOR DETAILS

The first page of the article must include a title (it must not exceed more
than 10 words) and name of the author (authors), as well as personal details,
for instance:

a)  Academic Title and university where it was obtained;

b) Institution where he/she works;

¢)  Brief curriculum;

d) Full address where mail will be sent;

e)  Specialization topics;

f)  Phone number;

g) E-mail address;

h) A brief statement that states that the article is original (requirement of

originality) and it has not been published nor being considered in any
other place.

This data is essential for the review of articles.
Synopsis and inscriptions will not be accepted.

ABOUT THE CITATION SYSTEM

'The author will cite correctly the sources used in his/her work with the
purpose to use the designed model by the American Psychological Association
(APA), aimed at preventing plagiarism and indiscriminate copying of the
content of other texts.

Editors reserve the right to do style corrections to be considered

appropriate.

TYPE OF ARTICLES

Articles written in Spanish and in accordance with the following catego-
ries and structures can be submitted:

Academic or Scientific Article Non-Academic Article
or Essay Type
Title Title
Abstract Abstract
Key words Key words
Introduction Introduction
Material and Methods Analysis or discussion
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Results Conclusions

Discussion Sources consulted

Conclusions

Sources consulted

To verify the editorial concept in its full version, you can access http://
www.cesnav.edu.mx/revista_conte.html

EVALUATION PROCESS

All work is subject to two stages of evaluation:

* A first reading by the Editorial Board, to verify if it covers the maga-
zine profile requisites.

* If accepted, this body proposes two topic-specialist arbitrators who
will do the academic arbitration (peer review).

*  During all the process, anonymity of the arbitrators and authors
willbe kept.

* Inthe event of discrepancy if accepted or rejected, the text will be sent

to a third arbitrator, whose decision will define its publication status;
in this case, the final judgment is indisputable.

ARBITRATOR’S PROFILE

The editorial process of the CESNAV Magazine establishes the obliga-
tion to arbitrate the articles that are considered for publication. According
to the foregoing, the specialist whose professional profile will allow him to
review the quality and originality of the referenced text is considered as an
arbitrator, and then issue his recommendations to the author.

It is worth to stand out that the arbitrators must have solid tradition of
professional and ethical capability; they should be scholars or researchers and
must guarantee the confidentiality of the review process.

TRANSFER OF RIGHTS

The author(s) grant permission for their material to be published in
CESNAV’s magazine, in magnetic and electronic means. The property rights
of the published articles are conferred to the Centro de Estudios Superiores
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Navales, after the academic and original editorial acceptation for its publication
and distribution both in printed and electronic version. The author(s) retain
their moral rights in accordance with the law.

POINT OF CONTACT

Vicealmirante José Héctor Orozco Tocaven, Director.
Teniente de Fragata Rodrigo Orlando Huerta Montoya, Editor.
Mail: cesnav.difusion@semar.gob.mx

Tel: 55 56 32 19 87 ext. 7660.
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iParticipa en la Revista del CESNAV!

Si tienes conocimientos sobre: Inteligencia Artificial, Ciberseguridad,
entre otras nuevas tecnologias y la forma en que pueden aplicarse en beneficio
de la Seguridad Nacional y el desarrollo del ambito maritimo, te invitamos a
escribir un articulo para la revista del Centro de Estudios Superiores Navales.

Texto propuesto para el apartado de esta convocatoria:

Con el propésito de fomentar el interés de nuestros lectores en los temas
que se publican en la Revista del CESNAV, y obedeciendo a las necesidades
de evolucién que la nueva era tecnolégica nos exige, le invitamos a participar
en nuestra publicacién, escribiendo articulos y realizando recomendaciones
sobre textos Inteligencia Artificial, Ciberseguridad y nuevas tecnologias que
puedan relacionarse con la seguridad Nacional y el ambito maritimo, con el
fin de incrementar el conocimiento del personal que se forma académica y
profesionalmente dentro y fuera de esta Institucién.

Los articulos y recomendaciones recabadas se revisarin por el Comité
Editorial de la revista, con el fin de aparecer en la publicacién trimestral de
este Centro de Estudios.

Criterios para publicar

https://cesnav.uninav.edu.mx/cesnav/revista.html

Correo electronico para recepcion de articulos y
recomendaciones sobre textos:

cesnav.difusion@semar.gob.mx
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